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Modele de identificare si cuantificare
a economiei subterane

Teza de doctorat intitulatd, Modele de identificare si
cuantificare a economiei subterane, isi propune elaborarea unui
model de masurare a acestui fenomen in Romania, pornind de la
analiza particularitatilor si caracteristicilor sistemului economic
din tara noastra. Aceasta determinare are ca scop elaborarea unor
planuri concrete de actiune a organelor decidente politic si
administrativ pentru limitarea efectelor nocive pe care economia
subterand le are asupra economiei reale, eradicarea lor fiind
practic imposibila.

Din nevoia unei abordari logice, teoretico- metodologice,
demersul stiitific de identificare s1 cuantificare a nivelului
economiei subterane din tara noastra are urmatoarea structura:

+ Introducere in contextul general care a determinat

alegerea acestei teme de cercetare;

£« 6 Capitole in care este analizat fenomenul economiei
subterane, pornind de la definirea conceptului de
economie subterand si influenta politicii fiscale asupra
dinamicii fenomenului, continuand cu evidentierea tuturor
formelor de manifestare ale fenomenului si analiza
tehnicilor de identificare si cuantificare a acestuia,
identificate in literatura de specialitate si finalizand cu
estimarea nivelului acestui fenomen in Romania in baza
unui  model adaptat realititilor economice  si
particularitatilor din tara noastra;

Concluzii, orientari strategice si directii viitoare de
cercetare, precum si prezentarea surselor bibliografice
utilizate.
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Consideratd de unii autori drept un univers care evolueaza
complementar sau contradictoriu in raport cu economia oficiala,
economia subterani influenteaza progresul unei tari, dar poate
avea s1 un rol nociv asupra dezvoltarii economico-sociale a unui
stat.

Expansiunea galopanta a fenomenului economiei subterane
este datorata in principal unor disfunctionalitdti in ceea ce priveste
actul de management guvernamental, caracterizat de o
incapacitate administrativa in ceea ce priveste coordonarea si
gestionarea a sistemului economic si relatiile ce il caracterizeaza.

In contextul crizei mondiale, sistemele economice
contemporane sunt caracterizate de o accentuare a discrepantelor
intre nevoia tot mai mare de resurse financiare a statelor si sursele
tot mai limitate aflate la dispozitia acestora, pe de-o parte, si de
adancirea dezechilibrelor care se manifestd in cadrul relatiilor
economice, pe de alta parte.

Actualitatea si necesitatea studierii economiei subterane este
evidentiatd atdt de preocupdrile permanente ale organizatiilor
internationale si a organelor decidente politic s1 administrativ, cat
si de cele ale cercetatorilor si specialistilor din domeniu, de a
analiza acest fenomen in vederea diminuadrii efectelor nocive ale
fenomenului analizat asupra dezvoltarii economico - sociale si
veridicitatii indicatorilor macroeconomici ai unei tari.

Pornind de la aceste consideratii, economia subteranda a
devenit principalul adversar declarat al organelor decidente politic
s1 administrativ, in incercarea acestora de a echilibra deficitul de
surse financiare si de a crea un mediu economic stabil, echitabil si
atractiv din punct de vedere investitional.

In incercarca de a justifica o serie de acte normative
adoptate, sau ce urmeaza a fi adoptate, organele decidente politic
si administrativ au determinat o prioritizare a luptei impotriva
economiei subterane. Astfel, masurile anticrizd si de lupta
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impotriva economiei subterane au devenit prioritatea zero a
fiecarui decident politic si administrativ care a alternat la
guvernare.

Astfel, au fost estimate diverse valori, fundamentate sau nu,
pentru nivelul economiei subterane si au fost trasate sarcini
precise organelor abilitate in lupta impotriva fenomenului, de a
limita volumul operatiunilor economice ce se desfasoard in cadrul
acestei zone a economiei §i totodatd, de a atrage cat mai multe
sume catre bugetul consolidat al statului.

Diferitele valori atribuite nivelului economiei subterane (ca
procent din P.I.B.), mai mici in statisticile oficiale (in incercarea
de a crea aparentele unui mediu economic atractiv pentru posibilii
investitori), moderate in publicatiile unor institute independente si
supraevaluate in comunicatele unor patronate (in incercarea de a
obtine anumite facilitati fiscale), creaza o stare de confuzie in ceea
ce priveste dimensiunea acestui fenomen in tara noastra.

De aceea, cuantificarea nivelului economiei subterane si
obtinerea unor rezultate pertinente privind evolutia acestui
fenomen presupune utilizarea unor metode specifice realitatilor
economice din fiecare tard analizata (chiar utilizarea unor metode
combinate) si realizarea unui model care sa ia in considerare atat
cauzele multiple si efectele nocive ale acestuia, cat si
particularitatile fiecarei tari pentru care se doreste estimarea
fenomenului.

In primul capitol al lucririi, ECONOMIA SUBTERANA
— ABORDARI CONCEPTUALE, este prezentat stadiul
cunoasterii economiei subterane pornind de la definirea
conceptului, continuand cu evidentierea tuturor tipologiilor de
activitati subterane identificate in cercetarile din domeniu si a
factorilor determinanti ai acestora, precum si sublinierea
necesitatii stringente de masurare a nivelului acestui fenomenului.
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Desi preocuparile de studiere a fenomenului economiei
subterane au inceput sa se contureze in cadrul stiintelor
economice 1n anii 30 ai secolului trecut, acestea au fost realizate
intr-o manierd mai aprofundata in ultimele 3 -4 decenii.

Putem aprecia astfel, ca una dintre primele lucrari in acest
domeniu este articolul ,, The Subterranean Economy” publicat in
, Financial Analyst Journal” de economistul Peter M. Gutmann
care evidentiaza faptul ca , activitatea economica neinregistrata
statistic nu mai constituie o cantitate ce poate fi neglijatd” .
Totodata, autorul apreciaza ritmul foarte rapid de dezvoltare al
fenomenului, ritm ce depaseste de multe ori pe cel al economiei
oficiale.

Caracterul de noutate al studierii economiei subterane este
datorat in mod obiectiv si faptului cd pana in prezent nu exista un
acord intre specialistii cu cercetari in domeniu, care vehiculeaza
peste 20 de termeni in denumirea fenomenului: economie
subterana, ascunsa, clandestina, disimulata, duala, informala,
neagra, neinregistrata, neoficiala, neraportata, oculta, paralela, etc.

Dificultatea definirii fenomenului economiei subterane se
poate datora in principal atat multitudinii de activitati ce sunt
incluse in sfera de cuprindere a acestuia, cat si particularitatilor
specifice acestui tip de economie in timp si spatiu.

Cea mai cuprinzatoare definifie a notiunii de economie
subterand este consideratda de specialisti cea data de Pierre
Pestiecau in lucrarea L’Economie souterraine, conform careia
“economia  subterana reprezinta ansamblul  activitatilor
economice ce se realizeaza la limita legilor penale, sociale sau
fiscale sau care scapa (masiv) inventarierii conturilor
nationale’”.

! Peter M. Gutmann, The Subterranean Economy — Financial Analyst Journal,
S.U.A., 1977
% Pierre Pestieau, L Economie souterraine, Paris, Hachette, 1989, p. 27
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Friedrich Schneider identifica in mod strict fenomenul,
economia subterana fiind definitd ca ,, totalitatea activitatilor
generatoare de bunuri si servicii, ascunse in mod deliberat
autoritatilor statului, pentru a evita o serie de plati si obligatii
legale” >. Aceste ,,evitari” vizeaza in principal: plata impozitelor
si taxelor (inclusiv TVA), plata contributiilor catre bugetul
asigurarilor sociale, respectarea unor limitari legislative (salariu
minim, numdr maxim de ore de muncd pe saptamana, etc.) si
respectarea unor obligatii administrative (completarea si
depunerea de declaratii la organele competente, completarea si
depunerea unor chestionare statistice, etc.).

Pentru a pune in evidentd acelasi fenomen, Vito Tanzi arata
cd “economia subterana cuprinde ansamblul activitatilor
desfasurate organizat, cu incalcarea normelor sociale si legilor
economice, avand drept scop obtinerea unor venituri ce nu pot fi
controlate de stat’™. Totodatd acesta apreciaza ca in procesul de
dezvoltarea a economiei subterane, cauzele sunt multiple, dar ca
se pot grupa in patru categorii de factori: taxele, regulamentele,
interdictiile si coruptia.

Indiferent cum mai este definita economia subterana (,, piata
productiei de bunuri §i servicii, legale sau ilegale, care scapa
determinarii oficiale a P.IB"? , ,acele activitati economice
neraportate sau nemdsurate de statisticile economice oficiale””,
., activitati economice (afaceri) care evita masuratorile agentiilor
guvernamentale’”’, etc.), s-a constatat faptul ci, scopul

3 Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over the World: New
estimates for 145 Countries, Johannes Kepler University of Linz, no. 2007-9, 2007, p. 4

* Vito Tanzi, The Underground Economy in United States — Estimates and
Implications, New York, 1984, p. 32

> Smith Philip, Assessing the size of the underground economy: The statistics Canada
perspectives, Canadian Tax Journal/ Revue Fiscale Canadienne, 1994, p. 247

% Edgar L. Feige, How big is irregular economy, 2004 (http://ideas.recpec.org accesat
in luna noiembrie 2009)

" David Scott, The American Heriage®Dictionary of Business Term, 2009
(http://business.yourdictionary.com accesat in luna noiembrie 2010)
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activitatilor desfasurate in acest sens este acela de maximizare a
resurselor financiare individuale prin limitarea prelevarilor legale
ale statului, in vederea majorarii ,, beneficiului personal ”.

Analiza conceptului de economie subterana si de cuantificare
a acestuia a urmadreste, in principal, identificarea tuturor
activitatilor  specifice fenomenului s1 a relatiillor de
interdependenta dintre aceste componente, precum si evidentierea
motivatiei operatorilor economici de a activa in acesta ,,zond” a
economiei. Aceste elemente au fost considerate absolut necesare
in procesul de standardizare a definirii conceptului de economie
subterana si de inlaturare a ambiguitatilor din domeniu.

Incercarea de delimitare strictd a acestor activititi specifice
economiei subterane (legale prin natura lor, dar subimpozitate
sau specifice fraudei fiscale) sau gruparea acestora in functie de
anumite  caracteristici  generale (,,motivatia  operatorilor
economici...”, jinfluenta cadrului legislativ...”, ,modul de
decontare...”, etc.) are un caracter pur teoretic, fara pretentia
elaborarii unui cadru general valabil pentru toate entitatile
analizate.

Identificarea zonelor “de interes” pentru economia
subterand, precum si evidentierea motivatiei contribuabililor de a
migra din economia reala catre aceastd “zona”, reprezintd o etapa
importantd in procesul de elaborare a unor proceduri corecte de
control si cuantificare a fenomenului, precum si de diminuare a
efectelor acestuia. Acest demers a urmarit realizarea unei analize
detaliate _privind _identificarea _multiplelor _forme pe care
economia subteranda le poate avea in timp.

Se poate aprecia cd, elaborarea unei tipologii unice a
activitatilor specifice economiei subterane este practic imposibil
de realizat, atat datoritd unei dinamici permanente a fenomenului
cat si specializdrii practicilor utilizate de “practicantii” din acesta
“zona” a economieli.
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Totusi, evidentierea si1 explicarea celor doud componente
fundamentale ale fenomenului (latura autonoma si latura oculta)
poate contura intreaga sfera de cuprindere a activitatilor specifice
economiei subterane, element esential in demersul stiintific initiat.

{ REGULA-
MENTELE

(cadrul
legislativ)

L _

! GUVER- TAXELE
NAREA (presiunea )
(administratia) fiscala)
ECONOMIA
SUBTERANA

[ ETica [ PROBLEME

’ - ECONO-
SOCIALA MICE )

Figura 1.1. — Factorii care influenteaza economia subterana

In ceea ce priveste factorii determinanti ai evolutiei
economiei subterane, acestia trebuie analizati din perspective
limitarii efectelor nocive ale acestui fenomen. Astfel, pornind de
la ineficienta actului de guvernare si influenta acestuia asupra
cadrului legislativ si a nivelului presiunii fiscale, se constatd o
alterare a mediului economic si o degradare a eticii sociale.
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Capitolul 2 al lucrarii, ROLUL SI IMPACTUL
INTERVENTIEI STATULUI ASUPRA STRUCTURII SI
DINAMICII ECONOMIEI SUBTERANE, analizeaza influenta
deciziilor statului asupra structurii si dinamicii fenomenului,
pornind de la explicarea unor concepte esentiale in demersul
stiintific precum: fiscalitate, sistem fiscal, politica fiscala, impozit,
presiune fiscala, etc.

Fiscalitatea este tratatd atat din punct de vedere al rolului pe
care elementele sale le au in cadrul mecanismelor economiei
nationale (resursa financiara si parghie fiscala), cat si din cel al
acceptiunilor care pot fi atribuite acesteia:

»in sens juridic, fiscalitatea reprezintd “un ansamblu de

reglementdri privitoare la sistemul de impozite si taxe”;

»in sens economic, fiscalitatea reprezinta “un ansamblu de

procese economice de redistribuire a P.IB. de la
persoanele fizice si juridice la dispozitia statului, in scopul
acoperirii unor nevoi cu caracter public”g.

In incercarea de a realiza o abordare sistemica a fiscalititii,
ce presupune atat analiza elementelor componente ale acesteia cat
si interconexiunile dintre ele, se fundamenteaza notiunea de
sistem fiscal.

Sistemul fiscal cuprinde un ansamblu de concepte, principii,
metode, procese cu privire la o multime de elemente (materie
impozabila, cote, subiecti fiscali) intre care se manifestd relatii
care apar ca urmare a proiectarii, legiferarii, asezarii si perceperii
impozitelor si care sunt gestionate conform legislatiei fiscale, in
scopul realizarii obiectivelor sistemului'’.

® Gh. Filip, Finante, Editura Junimea, Iasi, 2002, p. 232

? Gh. Filip, op. cit., p. 233

10 Carmen Corduneanu, Sistemul fiscal in stiinta finantelor, Editura Codecs, Bucuresti,
1998, p. 22

16



Silviu Pripoaie - MODELE DE IDENTIFICARE SI CUANTIFICARE A ECONOMIEI
SUBTERANE

Politica fiscala a unui stat, ca instrument de influentare si
stabilizare a efectelor conjuncturilor economice, a evoluat in timp
atdit sub influenta unor factori obiectivi (realitdti istorice,
economice, sociale, etc.) cat si a unor factori subiectivi (doctrind
economica, ideologii politice, profilul cultural national, etc.).

Rolul statului In mentinerea unui echilibru intre resursele
bugetare s1 utilizarea acestora pe de o parte s1 resursele bugetare si
gradul de suportabilitate al contribuabililor pe de altd parte, fac
din mecanismul de stabilire a arhitecturii fiscale o provocare
continua a politicii fiscale in directia identificarii nivelului maxim
de eficienta.

In ecuatia de stabilire a arhitecturii fiscale, s-a constatat
faptul ca existenta unei economii subterane, caracterizata de o
permanentd diversificare si ,rafinare” a activitatilor specifice,
determind o erodare a bazei impozabile si implicit a veniturilor
bugetare, cu implicatii majore in stabilirea unui echilibru bugetar.

Avand in vedere faptul ca, in ultima perioadd se observa o
accentuare agresivd a influentei zonei politice asupra functiei
publice, chiar si catre palierele caracterizate de un grad mic de
decizie, in lucrare a fost limitatd utilizarea unor concepte ca:
guvernare, guvernamant, plan de guvernare.

Totusi, pentru a identifica entitatea responsabild politic si
administrativ de masurile de politicd economica luate, precum si
pentru deciziile adoptate in procesul de diminuare sau combatere
a efectelor nocive pe care economia subterand le are asupra
progresului unui stat, a fost introdus un concept nou: ,organ
decident politic si administratiy”.

Organul decident politic s1 administrativ trebuie sa utilizeze
instrumentele de politica fiscalda (impozitele, taxele, prelevarile
obligatorii s1 cheltuielile guvernamentale) pentru indeplinirea
scopurilor financiare, economice si sociale, dar si in construirea
unei arhitecturi fiscale eficiente, cu respectarea principiilor
fiscalitatii.
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In acest domeniu cea mai elocventa analizi o dau Curba
Laffer si teoria ,,too much tax, no tax” care vizeaza explicarea
relatiel dintre rata de impozitare si nivelul veniturilor fiscale.
Astfel, intr-o prima faza cresterea ratei de impunere determina o
crestere a veniturilor fiscale, dar dupd un anumit nivel critic,
aceasta nu face decat sa determine un transfer masiv al
activitatilor din economia reald catre economia subterana,
incasarile fiscale incepand sa descreasca.

p(%)
100 I. - pr = rata presiunii fiscale
~N - - vi = venituri fiscale
2 b __~
Pr :\ ~
| ~
| \
| \ I
: \
' @———————— e i 'Y
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1 ! P
pr [-——————- F=——Zi |
|~ : :
)/
- —— |
=" | | — |
0 .- 2 I1 1max > Ve
V¢ V¢ V¢

Figura 2.2. — Curba Laffer in analiza presiunii fiscale

In aceste conditii, statul prin organul decident politic si
administrativ, trebuie sa utilizeze o serie de masuri fiscale
(extinderea sferei deducerilor fiscale acordate, impozitarea mai
redusa a veniturilor din capital, dezvoltarea pietelor financiare,
etc.) pentru stimularea investitiilor si cresterea volumului
activitatilor economice, In scopul majorarii bazei de impozitare si
implicit a veniturilor bugetare, dar si pentru realizarea echilibrelor
in economia reala.

18



Silviu Pripoaie - MODELE DE IDENTIFICARE SI CUANTIFICARE A ECONOMIEI
SUBTERANE

In contextul economic actual, globalizarea relatiilor
economice, cresterea libertatii de miscare a capitalurilor si
expansiunea corporatiilor multinationale si a paradisurilor fiscale,
sunt elemente de conjuncturd internationald care au implicatii
negative asupra procesului de mobilizare a resurselor financiare si
influenteaza direct dezvoltarea si diversificarea activitatilor ce se
desfasoara in sfera economiei subterane.

Internationalizarea formelor de manifestare ale economiei
subterane (evaziunea fiscald, munca ,,la negru”, spdlarea banilor,
coruptia) au generat o seric de noi provocari pentru politicile
fiscale actuale, mai ales in domeniul securitatii financiare a
contribuabililor si a statelor.

Aspectele precizate anterior, au evidentiat rolul determinant
al statului, prin organul decident politic si administrativ, in
obtinerea nivelului maxim de eficienta al politicilor sale fiscale,
precum si In utilizarea tuturor parghiilor fiscale, economice,
sociale, sau de altd naturd in stabilirea unui grad optim de
fiscalitate care sa nu conducd la transferul activitatilor din
economia reald catre economia subterana.

Contributia personald in aceasta directie a fost materializata
in completarea definitiei _date de literatura de specialitate
conceptului de politica fiscald, care a fost definitd ca ansamblul
deciziilor de natura fiscala luate de organul decident politic si
administrativ, prin intermediul bugetelor publice, in scopul
asigurarii resurselor financiare destinate finantarii nevoilor
publice, realizarii unor finalitati de natura economico-sociala,
precum si mentinerii echilibrului macroeconomic in economia
reala.

Inclinatia contribuabilului spre economia subterani este
influentatd i1n mod direct de nivelul si dinamica fiscalitatii. Din
acest motiv considerdm ca actiunea statului trebuie indreptatd mai
mult spre o colectare eficientd a impozitelor si taxelor si mai putin
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spre o ajustare a necesarului de resurse financiare prin majorarea
fiscalitatii.

In contextul temei studiate, eficienta unui sistem fiscal
trebuie analizata din punct de vedere al gradului de conformare si
plata a impozitelor si taxelor de catre contribuabili, ca efect al
nivelului presiunii fiscale, dar si influenta unor factori de natura
economica, sociala, culturald, etc., asupra acestui comportament.

Astfel, presiunea fiscala trebuie analizatd nu numai din
punct de vedere al marimii relative a acesteia, ci si prin prisma
venitului net ramas dupa impozitare la dispozitia contribuabilului
s1 a nevoilor individuale ce pot fi satisfacute cu acesta.

S-a constatat faptul cd o crestere a complexitatii
mecanismelor economice contemporane, precum $i accentuarea
masurilor luate de stat in demersul acestuia de acoperire a
necesarului de resurse financiare, a determinat operatorii
economici sd apeleze la actiuni tot mai ,rafinate” in vederea
eludarii impozitelor si taxelor datorate bugetului consolidat al
statului.

Tot in acest capitol s-a_realizat o imagine sintetici_a
evolutiei ratei_fiscalitatii la_nivel european in perioada 2001-
2010 si o prezentare a tuturor acceptiunilor in ceea ce priveste
calcularea sarcinii fiscale si a factorilor ce influenteaza
determinarea acestui indicator.

Capitolul 3 al lucrarii, FORME DE MANIFESTARE
ALE ECONOMIEI SUBTERANE, abordeaza toate formele de
manifestare ale fenomenului, identificate in literatura de
specialitate si analizate in cadrul demersului stiintific de estimare
si cuantificare a nivelului economiei subterane din tara noastra.

Astfel, au_fost identificate, sistematizate si_studiate toate
formele _de manifestare __ale _economiei __subterane __si

caracteristicile _esentiale _ale _acestora (evaziunea fiscalda —
vectorul central al economiei subterane, munca ,la negru” —

20



Silviu Pripoaie - MODELE DE IDENTIFICARE SI CUANTIFICARE A ECONOMIEI
SUBTERANE

implicatii duble asupra bugetului de stat, spalarea banilor —
transferul de fonduri din economia subterand catre economia
reala, coruptia — scutul politic si birocratic al economiei subterane,
sfera violentd a economiei subterane — terorismul, contrabanda,
traficul de droguri si de arme, etc.), precum si influenta acestora,
directd sau indirectd, asupra economiei reale.

Intr-o definitie mai completi, evaziunea fiscald este
prezentata ca fiind ,, sustragerea prin orice mijloace de la
impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor §i a
altor sume datorate bugetului de stat si bugetelor fondurilor
speciale de cdtre persoanele fizice si persoanele juridice”"’!

Pentru a intelege cat mai bine activitatea contribuabililor de a
se sustrage de la plata impozitelor si taxelor datorate bugetului
consolidat al statului, trebuie identificate s1 sistematizate toate
formele de manifestare a acestui fenomenul. Cea mai uzitata
modalitate de clasificare a formelor de manifestare a evaziunii
fiscale, evidentiaza doua concepte:

» evaziunea fiscala ,,licita” (tolerata sau intra-legem);

»evaziunea fiscala , ilicita” (frauda fiscala sau extra-

legem).
R AV/VIV N O EVAZIUNE
FISCALA R~ FISCALA

,LICITA” ,ILICITA”

Figura 3.1. — Forme de manifestare a evaziunii fiscale

" Tulian Vicarel, Finante publice — Editia a VI-a, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 2007., p. 455
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Evaziunea fiscala ,licita” reprezinta actiunea
contribuabilului de a ocoli legea, recurgand la o combinatie
neprevazutd a legilor si deci scapata din vedere de legiuitor. Se
mai numeste si ,,evaziune fiscala la adapostul legii”, dar
denumirile utilizate in mod curent nu trebuie sa duca la
interpretarea cd legea permite acest fenomen nociv pentru
economie, ci faptul cd acesta este posibil datoritd unor lacune ale
legilor, fiind mai frecvent in perioade in care apar noi categorii de
intreprinderi, noi impozite sau cand se recurge la acordarea de
facilitati fiscale.'?

Evaziunea fiscala ,ilicita” reprezinta actiunea voita a
contribuabilului de a incdlca prevederile legale in scopul de a nu
plati impozitul datorat in tot sau in parte. In acest caz, activitatea
desfasuratd de operatorul economic este asimilatd cu frauda
fiscala.

Globalizarea relatiilor economice si cresterea libertatii de
miscare a capitalurilor, a determinat aparitia fenomenului de
evaziune fiscald internationald, fenomen caracterizat atat de
cludarea impozitelor si1 taxelor datorate prin frauda fiscala
internationald, cat si de un transfer al activitatilor economice spre
tari sau zone cu legislatii fiscale mai favorabile (paradisurile
fiscale si societatile offshore).

Literatura de specialitate evidentiazd urmatoarele forme
particulare de evaziune fiscala: frauda pe termen lung, frauda pe
termen scurt, sindromul ,,Phoenix”, sindromul ,,Companiilor
multiple”, manipularile insignifiante, abstinenta, disimularea, etc.

Munca ,]Ja negru” reprezintd o componenta importantd a
economiei subterane si desemneaza fenomenul caracterizat de
intelegerea dintre angajator si angajat de a derula relatii de
munca fara plata (partiala sau totala) impozitelor si taxelor
datorate bugetului consolidat al statului. Indiferent ce denumire

'2 Mariana-Cristina Cioponea, Finante publice si teorie fiscald, Editura Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti, 2007, p. 214

22



Silviu Pripoaie - MODELE DE IDENTIFICARE SI CUANTIFICARE A ECONOMIEI
SUBTERANE

este atribuitd fenomenului (munca la negru, munca ilegala, munca
fara forme legale, munca subdeclaratd, munca nedeclarata, etc.),
aceasta cuprinde activitatile lucrative exercitate in afara sau la
limita dispozitiilor legale sau a reglementarilor in vigoare.

Complexitatea fenomenului a generat discutil aprinse, si
chiar contradictorii, iIn ceea ce priveste: cauzele, formele de
manifestare, posibilititile de estimare s1 diminuare a nivelului
muncii ,Jla negru” ca activitate ce are ca scop maximizarea
resurselor financiare ale angajatorului si angajatului prin limitarea
prelevarilor legale ale statului.

Influenta asupra bugetului de stat se manifesta in doua
directii importante:

» pe de o parte prin diminuarea veniturilor bugetare prin
neinregistrarea §i neplata prelevarilor obligatorii care ar
trebui platite pentru veniturile realizate;

» pe de alta parte prin majorarea nejustificata a cheltuielilor
bugetare cu stimulentele materiale acordate persoanelor
,heocupate”.

Desi majoritatea studiilor in domeniu ce au urmarit
determinarea nivelulului i structurii muncii ,la negru” si
influentele negative ale acesteia asupra bugetului de stat au
evaluat numai nivelul prelevarilor legale datorate (de angajator si
angajat) pentru remunerarea muncii prestate, in contextul
determinarii cat mai exacte a nivelului si structurii economiei
subterane, trebuie cuantificat si nivelul activitatii economice
neinregistrata ce contribuie in mod curent la obtinerea P.I.B.—ului.

Procesul de spalare a banilor reprezintd finalitatea
actiunilor din domeniul evaziunii fiscale, muncii ,la negru”,
coruptiei si al crimei organizate. Prin acest proces, ca urmare a
unor operatiuni de inginerie financiara, ,,banii murdari” obtinuti in
cadrul economiei subterane capdta provenientd ,,legala” si pot fi
introdusi in sectorul oficial al economiei ca resurse investifionale
legale.
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Desi literatura de specialitate evidentiaza o serie de termeni
asociati fenomenului (bani negri, murdari, cenusii, fierbinti, etc.),
acest proces de spalare a banilor este un fenomen complex,
asociat intotdeauna cu notiunea de economie subterana deoarece
fara ,legalizarea” profiturilor obtinute din operatiunile ilegale,
activitatea subterana nu ar fi de conceput.

Definitd generic ca fiind abuzul de putere publica pentru
beneficiul particular”, coruptia este un fenomen complex ce
actioneaza in diferite contexte pentru a oferi ,,practicantilor” de
activitati subterane protectie impotriva actiunilor coercitive ale
statului.

Diversitatea formelor pe care le imbraca fenomenul coruptie,
pornind de la un simplu act de a da mitd pana la afectarea grava a
sistemului economic, politic si administrativ, face din aceasta un
fenomen complex, adaptat permanent la sistemul economic si
administrativ, cu o dinamica permanenta, greu de cuantificat 1
eradicat.

In acest sens au fost identificate activititile cele mai expuse
fenomenului de coruptie si a fost introdus un concept nou de
ierarhizare a functiilor publice: piramida functiilor publice, ca
clement central al administratiel. Totodata, a fost identificata o
posibila relatie dintre operatorii economici si administratie, in
procesul complex de manifestare a coruptiei, evidentiatd la nivel
conceptual: functia publicd si piramida inversd a coruptiei.

Nivelul si structura activitatilor violente ale economiei
subterane (terorismul, contrabanda, traficul de droguri si de
arme, prostitutia, etc.) dau o imagine esenfiala a ceea ce
inseamnd acest fenomen pentru societatea contemporand, precum
si impactul acestor activitati asupra resurselor bugetare aflate la
dispozitia statului si asupra parametrilor sociali ce caracterizeaza
societatea in ansamblul sau.

13 www.transparencyinternational.org
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Pornind de la premisa ca un cadru legislativ mai coerent si
eficient constituie pilonul central al masurilor luate de organele
decidente politic s1 administrativ in incercarea de limitare a
efectelor nocive pe care economia subterana le are asupra unei
tari, in acest capitol sunt prezentate si principalele acte normative
care reglementeaza lupta Impotriva tuturor formelor de
manifestare a economiei subterane.

Tot in acest capitol a_fost realizatid o _analiza complexad
privind dinamica si structura principalilor vectori_ai_economiei
subterane (evaziunea fiscala si munca “la negru”) pe baza datelor
furnizate de Consiliul Fiscal si Institutul National de Statistica.

Analiza efectuatda a urmarit realizarea unei radiografii
complete a dinamicii acestor indicatori pentru Romania in
perioada 2004 — 2010 (atat in sume absolute, cat si ca procent din
P.I.LB.), precum si identificarea cauzelor (legislative sau de
conjuncturd economicd) ce au determinat anumite evolutii ale
acestora. Au fost calculate ritmurile s1 sporurile (cu baza in lant si
cu baza fixd) care au caracterizat evolutia indicatorilor in perioada
analizatd si modul in care acestia se datoreaza unor decizii de
politicd economica sau unor conjuncturi economice internationale.

Capitolul 4 al lucradrii, TEHNICI DE IDENTIFICARE SI
CUANTIFICARE A ECONOMIEI SUBTERANE, analizeaza
principalele metode de estimare (directe sau indirecte) a nivelului
economiei subterane identificate in literatura de specialitate si
felul in care acestea sunt aplicabile realitatilor economice din tara
noasta.

Metodele directe de estimare reprezintd incercari aparent
empirice de cuantificare a nivelului si structurii economiei
subterane. Bazate pe modele simple, dar cu dinamicd foarte
complexa, aceste metode presupun valorificarea si analiza unor
date obtinute, in principal ca urmare unor sondaje statistice si
extrapolarea acestora pe baza unor metodologii specifice. Aceste
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metode sunt, in general, singurele acceptate oficial, iar rezultatele
obtinute sunt utilizate in fundamentarea sau justificarea masurilor
luate de organele decidente politic si administrativ.

Cele mai utilizate metode directe de estimare a nivelului
economiei subterane sunt:

» Metoda anchetei statistice;

» Metoda investigarii fiscale.

In cadrul metodelor directe de estimare a economiei
subterane, cele mai i1mportante dezavantaje sunt legate de
stabilirea esantionului supus cercetdrii, subiectivismul datelor
analizate sau lipsa de reprezentativitate a valorilor obtinute,
precum st de modul in care aceste rezultate sunt interpretate.

Trebuie subliniat si faptul ca, in general metoda anchetei
statistice analizeaza nivelul economiei subterane prin prisma
nivelului muncii “la negru” ca si componentd a fenomenului
analizat, iar obiectivitatea metodei investigarii fiscale se datoreaza
in mare parte modului in care programul de control surprinde
toate zonele cu potential ridicat In ceea ce priveste transferul
activitatilor din economia reala catre economia subterana.

In cadrul acestor metode, considerdm ci metoda investigarii
fiscale este mai eficientda ca urmare a gradului foarte mic de
subiectivism al datelor analizate, iar elaborarea unui program de
control eficient poate elimina problema lipsei de reprezentati-
vitate a acesteia.

Spre deosebire de metodele directe de estimare, care sunt
bazate pe analize microeconomice, metodele indirecte de
estimare sunt in general bazate pe indicatori macroeconomici §i
vizeaza neconcordantele (discrepantele) dintre acestia.

Considerate de majoritatea specialistilor din domeniu mai
obiective si mai exacte, metodele indirecte de evaluare a
economiei subterane presupun o modelare foarte elaborata si
complexa a datelor analizate.
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Caracteristica generald a metodelor indirecte o reprezinta
faptul ca, oricat de bine ar fi gandite si realizate activitatile din
domeniul economiei subterane, fluxurile de produse si bani
generate de aceste activitafi, influenteaza direct mecanismele
economiei reale, iar urmele lisate’ constituie punctul de plecare
specific acestor metode de estimare.

Cele mai utilizate metode indirecte de estimare a nivelului
economiei subterane sunt:

» Metoda discrepantelor dintre cheltuieli si venituri;

» Metoda discrepantelor pe piata muncii;

» Metoda discrepantelor in tranzactii;

» Metoda discrepantelor pe piata monetara,

» Metoda consumurilor de energie;

» Metoda ecuatiilor structurale.

Dificultatea aplicarii metodelor indirecte se datoreaza, in
general, necesitatii stabilirii unei perioade de referinta, in care
nivelul fenomenului analizat este considerat la un nivel minim,
irelevant. Determinarea eronati a acestei perioade (an de referintd)
sau demararea unor cercetari pornind de la o serie de presupuneri
fara fundament stiintific sau practic, pot genera rezultate
contradictorii privind nivelul fenomenului analizat.

Trebuie subliniat si faptul ca metodele indirecte de analizare
a fenomenului cercetat oferda date privind nivelul economiei
subterane, fara a evidentia structura acesteia sau zonele cu
potential ridicat in cadrul fenomenului.

Toate metodele indirecte de determinare a nivelului
economiei subterane pe baza discrepantelor aparute in cadrul
economiel reale au la baza principiul ceferis paribus potrivit
caruia, autorii considera un singur indicator ca fiind determinant
pentru fenomenul analizat (ecartul dintre venituri si cheltuiely,

' Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over the World: What
Do We Realy Know? —1.Z.A. Paper no. 2315, 2006, p. 40
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nivelul tranzactiilor, forta de munca, cererea de moneda,
consumul de energie electrica, etc.).

Avand in vedere faptul ca, efectele economiei subterane se
manifestd simultan atat pe piata muncii, a bunurilor si serviciilor
sau pe cea monetard, presupunerea cd un singur factor sau
indicator capteaza toate efectele nocive ale existentei economiei
subterane este greu de sustinut. Utilizarea acestor metode, pentru
aceeasl entitate analizatad, determind obfinerea unor rezultate
contradictorii in ceea ce priveste nivelul fenomenului analizat si
totodata polemici (intre diferitii autori care au consacrat una sau
alta dintre metodele analizate) referitoare la indicatorul
determinant al economiei subterane.

De aceea, se poate considera ca metoda ecuatiilor structurale
introdusa de profesorul Friedrich Schneider este cea mai
complexa si furnizeaza rezultatele cele mai apropiate de nivelul
real al fenomenului analizat.

Pornind de la modelul M.I.LM.I.C. (Indicatori Multiplii Cauze
Multiple), introdus de Goldberger in anul 1975, profesorul
Friedrich Schneider de la Johannes Kepler University of Linz -
Austria, a elaborat un model® care ia in considerare in mod
explicit cauzele multiple ale existentei si cresterii economiei
subterane, precum si efectele multiple ale economiei subterane de-
a lungul timpului.

Analiza se bazeaza pe teoria statistica a variabilelor
neobservabile, care considera cauze multiple si indicatori multipli
a1 fenomenelor de masurat, iar pentru estimare, se foloseste o
abordare analitica factoriala pentru masurarea economiei ascunse
ca variabilad inobservabila in timp.

Coeficientii necunoscuti sunt estimati printr-un set de ecuatii
structurale in interiorul caruia variabila ,,neobservabild” (nivelul

' Friedrich Schneider, Increasing Shadow Economies all over the World — Fiction or
Reality? A Survey of the Global Evidence of their Size and of their Impact from 1970
to 1995, The Institute for the Study of labor (IZA), 1998 (www.iza.org/eu/papers
interogat 1n luna august 2010)
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economiei subterane) nu poate fi masuratd direct. Modelul
determina nivelul acestei variabile prin elaborarea a doua ecuatii
corespunzatoare celor doua etape ale acestuia:

v ETAPA I - ecuatia structurald a modelului care evid entiaza
relatiile cauzale dintre variabilele inobservabile si cauzele
fenomenului;

v ETAPA II - ecuatia determinarii nivelului fenomenului care
realizeaza legatura dintre variabilele inobservabile si
indicatorii observabili.

Acest model presupune o singura variabila inobservabilad
(nivelul economiei subterane), care se presupune ca este
influentata de un set de indicatori, evidentiind astfel dependenta
structurald a economiei subterane de variabilele care pot fi utile in
estimarea miscarii si dimensiunii sale in viitor.

Ecuatiile de baza ale modelului, care descriu atat relatiile
cauzale dintre variabilele inobservabile s1 cauzele fenomenului cat
s1 evolutia variabilei inoservabile (nivelul economiei subterane),
sunt urmatoarele'’:

IE=v‘x+v (1) Ecuatia structurala a modelului
vy=AIE + ¢ (2) Ecuatia determinarii nivelului fenomenului

Y=mx+p (3) Ecuatia globala a modelului

unde: IE — nivelul economiei subterane;
Y = (yi..., V) - vectorul pentru indicatorii determinanti ai economiei
subterane;
x ‘= (xy,...xy) — vectorul cauzelor determinante ale fenomenului;
A, y si & — vectori ai parametrilor,
v — nivelul de eroare;
T=175
U=Ai1v+e

' Friedrich Schneider, Money Laundering: Some Preliminary Empirical Findings,
University of Linz, 2007
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Modelul analizeazd ca posibile cauze ale nivelului

economiei subterane urmatoarele:

v presiunea fiscald, directd si indirectd, atit cea reald cat si
cea perceputa;

v presiunea reglementarilor fiscale, ca rezultat al masurilor
luate de organele decidente legislativ, atat ca numar de
acte normative cu caracter fiscal adoptate cat si frecventa
modificarilor si dificultatea perceptiei acestora de catre
operatorii economici;

v'moralitatea fiscald, ca atitudine a platitorilor de impozite
si taxe. Se presupune ca o moralitate fiscala in scadere
contribuie la cresterea dimensiunii economiei subterane.

Modificarea dimensiunii economiei subterane poate fi

reflectata de urmatorii indicatori:

v'dezvoltarea indicatorilor monetari. Dacad activitatile din
economia subterand cresc, sunt necesare tranzactii
monetare suplimentare;

v'dezvoltarea pietei muncii. O participare crescutdi a
muncitorilor in sectorul ascuns rezulta intr-o descrestere a
participarii acestora la economia oficiald. In mod similar,
activitafi sporite in sectorul ascuns se pot reflecta in mai
putine ore de lucru in economia oficiala;

v'dezvoltarea pietei bunurilor si serviciilor. O crestere a
economiei subterane inseamna ca intrarile (forta de munca
in special) parasesc economia oficiald (cel putin partial), si
aceasta deplasare poate avea un efect negativ asupra ratei
de crestere a economiei oficiale.

Acest model trateaza activitatile din economia subterana ca o

variabila latenta si foloseste cateva variabile cauzale (masurabile),
precum si o serie de indicatori.
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In categoria variabilelor cauzale, modelul face referire la:
sarcina fiscala/ PIB,

impozitele datorate de catre indivizi/ PIB,

taxele pe productie si importuri/ PIB,

impozitele pe veniturile corporatiilor/ PIB,
contributiile la schemele de protectie sociald cu caracter
obligatoriu/ PIB,

indemnizatiile de somaj/ PIB,

rata somajului,

angajarea pe cont propriu/ populatia activa civila,
indicele birocratiei

VVVY VYVVVVYVY

Indicatorii analizafi se refera la:

» 1ndicele PIB real,

» rata de activitate a populatiei,

» raportul dintre agregatele monetare M1/M2

Estimarile profesorului Friedrich Schneider reprezinta
punctul de plecare in majoritatea studiilor si informarilor recente
privind determinarea nivelului economiei subterane, iar
concluziile formulate ca urmare a analizei rezultatelor obtinute
vizeaza urmitoarele aspecte’”:

v" nivelul economiei subterane a atins dimensiuni deosebit

de mari,

v’ economia subterand este un fenomen complex prezent
intr-o masura insemnata in toate tipurile de economie,

v" daca un guvern doreste si diminueze economia subterana,
acesta va trebui mai intai sa analizeze relatiile complexe
dintre economia oficiala si cea subteranda — ceea ce este
extrem de important — pe fundalul propriilor decizii,

' Friedrich Schneider, Shadow Economiesand Corruption all over the World: New
Estimates for 145 Countries, Economics Journal, 2007
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v guvernul ar putea sd nu fie deosebit de interesat de
reducerea economiei subterane din urmatoarele motive:

— pierderea fiscala poate fi moderatda, intrucat 2/3 din
venitul obtinut in economia subteranda este cheltuit
imediat in economia oficiala,

— venitul obtinut in economia subterana creste nivelul de
trai pentru cel putin 1/3 din populatia ocupata,

— oamenii implicati in economia subterana au mai putin
timp pentru alte lucruri, cum ar fi participarea la
demonstratii, etc.

v' una dintre cele mai mari provocari pentru fiecare guvern
este adoptarea unor masuri eficiente care sa faca munca in
economia subterand mai putin atractiva si sa stimuleze
munca in conditii de legalitate.

Alegerea modelului ecuatiilor structurale, in cadrul
demersului stiintific de cuantificare nivelului economiei subterane
din Romania, s-a realizat din considerente logice, legate de
complexitatea cauzelor analizate si a indicatorilor utilizati.
Pornind de la o serie de cauze obiective (nivelul presiunii fiscale,
presiunea reglementarilor fiscale, moralitatea fiscald) s1 de la
variatia in timp a unor indicatori (indicatori monetari, indicatori
specifici pietel muncii sau pietel bunurilor si serviciilor), modelul
trateazd economia subterana ca o variabila latentd influentatd de
mai multe variabile cauzale.

Totodata, in cadrul cercetarii trebuie utilizate metode
specifice realitdtilor economice din fiecare tara analizata (chiar
utilizarea unor metode combinate) si nu traducerea si aplicarea a
unui model care a fost utilizat cu succes in alta tard sau in alte
contexte.

Din aceste motive, am considerat ca Modelul Schneider se
poate ajusta cel mai bine cu elemente suplimentare care identifica
particularitatile economice din tara noastrd (variabile cauzale
obtinute prin metoda investigatiei fiscale), in cadrul demersului
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stiintific de identificare si cuantificare a nivelului economiei
subterane din Romania.

Capitolul 5 al lucrarii, DETERMINAREA NIVELULUI
ECONOMIEI SUBTERANE IN ROMANIA, reprezinti o
analizd a activititii Gdrzii Financiare, institutie definitorie in
combaterea evaziunii fiscale din tara noastra.

Garda Financiara este o institutie publicd de control, cu
personalitate juridica, care exercita controlul operativ si inopinat
privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si
fapte din domeniul economic, financiar s1 vamal, care au ca efect
evaziunea si frauda fiscala, organizata ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala."®

Asigurarea unui cadru legal optim de functionare a
institutiei, precum si stabilirea unor programe de control eficiente,
constituie garantia intocmirii unor acte de control de calitate care
sa surprindd toate zonele cu potential ridicat al activitatilor ce se
pot transfera din economia reald catre economia subterana si toate
categoriile de contribuabili ce urmdresc eludarea bugetului
consolidat al statului.

Principalii  indicatori  caracteristici  activitatii ~ Garzii
Financiare, analizati in lucrare, sunt:
numar de actiuni de control;
numar de agenti economici verificati;
numar de acte de control intocmite;
valoare amenzi aplicate; valoare amenzi incasate;
valoare confiscari; numar de sesizari penale;
valoare prejudicii constatate.

Se poate aprecia, cd prin extrapolarea datelor obtinute de
Garda Financiara in cadrul activitdfii de control la intreaga
populatie de contribuabili (in special operatori economici) si

VVVYVYVYVYY

18 .
www.gardafinanciara.ro
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coreland acest indicator cu ponderea entitdtilor verificate unde s-
au constatat deficiente (confiscari sau prejudicii in cadrul
lucrarilor penale), se poate estima nivelului activitatilor specifice
economiei subterane care se sustrag prelevarilor legale.

In vederea obtinerii unor date pertinente privind nivelul
economiel subterane din Romania, a fost realizatd o analiza a
activitatii Garzii Financiare pe o perioada de 7 ani, analizd ce a
furnizat date importante in ceea ce priveste conturarea unei
radiografii a structurii, nivelului si particularitatilor specifice
sectorului economiei subterane din tara noastra.

Realizarea _unei _analize _complete si__detaliate _privind
evolutia _principalilor _indicatori _specifici _activitatii __Garzii
Financiare in_perioada 2004 - 2010, a reprezentat un efort
deosebit atat din punct de vedere al documentarii specifice, cat si
din cel al elaborarii unor concluzii pertinente in ceea ce priveste
eficienta institutiei in procesul de combatere a evaziunii fiscale, ca
vector central al economiei subterane.

Consideram c¢d asigurarea unui cadru legal optim de
functionare a institutiei, precum si stabilirea unor programe de
control eficiente, constituie garantia intocmirii unor acte de
control de calitate care sa ofere toate elementele necesare unei
analize pertinente privind nivelul §i structura economiei subterane
din tara noastra.

Pentru o estimare corecta a nivelului economiei subterane
din Romaéania si pentru fundamentarea cat mai riguroasa a
rezultatelor obtinute, in cadrul demersul stiintific au__fost
evidentiate _avantajele si_analizate dezavantajele metodelor de
estimare _a_nivelului _economiei _subterane utilizate pdna_in
prezent.

Totodatd, a fost realizatd si o analizd comparativa a
diferitelor estimdri privind nivelul economiei subterane din
Romania (nivelul determinat de Consiliul Fiscal pe baza datelor
furnizate de Institutul National de Statisticd si nivelul determinat
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cu ajutorul ecuatiilor structurale), precum s1 a nivelului presiunii
fiscale (ca element de comparatie).

Diferentele furnizate de cele doud modele analizate s-au
datorat urmatoarelor aspecte:

v

v

existenta unor viziuni diferite in ceea ce priveste
posibilitatea sau imposibilitatea ca un singur indicator sa
capteze toate efectele economiei subterane;

utilizarea unor componente diferite in ceea ce priveste
elementul central al modelului utilizat (munca “la negru”
in cazul modelului utilizat de Institutul National de
Statistica si presiunea fiscala in cazul modelului ecuatiilor
structurale);

analizarea unor concepte diferite in ceea ce priveste
activitatile componente ale economiei subterane si in
special cele referitoare la spalarea banilor, coruptia,
terorismul, contrabanda, traficul de droguri si de arme,
etc.;

existenta unor motivatii subiective ale organului decident
politic s1 administrativ in raportarea unui anumit nivel al
economiei subterane (dorinta de “consolidare” a unor
raportari efectuate catre o serie de organisme
internationale, incercarea de a evidentia ,eficienta”
masurilor luate in ceea ce priveste diminuarea efectelor
nocive ale acestui fenomen asupra economieil reale,
crearea unui mediu de afaceri atractiv, etc.).

Capitolul 6 al Ilucrdari, AJUSTAREA NIVELULUI
ECONOMIEI SUBTERANE DIN ROMANIA DETERMINAT
CU AJUTORUL MODELULUI SCHNEIDER, prezinta
claborarea ecuatiei de ajustare a nivelului economiei subterane
determinat de Modelului Schneider pentru Romania, in perioada

2004 -

2010, etapele parcurse in cadrul demersului stuifific de

determinare a modelului si testarea aplicabilitatii acesteia.
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Avand in vedere ca metoda ecuatiilor structurale (Modelul
Schneider) analizeaza, in categoria variabilelor cauzale, elemente
care au legatura directa cu statisticile oficiale (sarcina fiscala/ PIB,
impozitele datorate de catre indivizi/ PIB, taxele pe productie si
importuri/ PIB, impozitele pe veniturile corporatiilor/ PIB,
contributiile la schemele de protectie sociala cu caracter
obligatoriu/ PIB, asigurarea de somaj/ PIB, rata somajului,
angajarea pe cont propriu/ populatia activa civila, indicele
birocratiei) iar cuantificarea posibilelor cauze ale fenomenului
(presiunca fiscala, presiunea reglementarilor fiscale si mai ales
moralitatea fiscald) este extrem de dificild, exista posibilitatea ca
modelul sd nu includa in analiza totalitatea aspectelor specifice
economiel subterane.

De aceea este necesard ajustarea nivelului economiei
subterane din tara noastrd, determinat cu ajutorul metodei
ecuatiilor structurale, cu rezultatele obtinute prin prelucrarea
statisticd a principalilor indicatori caracteristici activitatii Garzii
Financiare, ca institutie care exercita controlul operativ si inopinat
privind majoritatea activitatilor specifice economiei subterane si
care ofera date importante pentru analizarea acestui fenomen.

Desi este mai putin folositd in cercetarile stiintifice din
domeniu, metoda investigarii fiscale furnizeza date importante in
ceea ce priveste realizarea unei radiografii a structurii, nivelului si
particularitatilor specifice sectorului economiei subterane.

Prelucrate statistic, datele obtinute ca urmare a activitatilor
specifice desfasurate de Garda Financiard, pot ajusta ecuatia
utilizata de profesorul Friedrich Schneider in cadrul metode/i
ecuatiilor structurale, in vederea identificarii tuturor punctelor de
convergentd cu economia reald si determindrii cat mai exacte a
nivelului si structurii economiei subterane din Romania.
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Astfel, in scopul utilizarii unor date pertinente, cu impact
major in demersul stiintific de determinare a nivelului economiei
subterane, se doreste integrarea in model doar a acelor date care
au influentd majora asupra structurii, nivelului si particularitatilor
specifice sectorului economiei subterane.

Totodatd, mentiondm faptul ca valoarea bruta a activitatilor
desfasurate in cadrul economiei subterane si identificate de
comisarii Garzii Financiare cu ocazia activitatilor de control
specifice trebuie corelata cu ponderea salariatilor din economia
neobservatd. Acest lucru vizeaza consolidarea relatiei cauza -
efect, respectiv intre nivelul sumelor platite s1 neimpozitate catre
persoanele care activeaza in cadrul economiei subterane si
rezultatul economic al muncii prestate de acestia si concretizate in
bunuri $1 servicii tranzactionate in afara cadrului legal.

Ajustarea nivelului economiei subterane in Romania,
determinat cu ajutorul metodei ecuatiilor structurale a presupus
urmatoarele etape:

I. Determinarea trendului nivelului presiunii fiscale din
Romania;

II. Determinarea trendului nivelului economiei subterane
calculat pentru Romania cu ajutorul Modelului Schneider;

III. Determinarea ecuatiilor de regresie si a coeficientului de
determinatie pentru nivelul presiunii fiscale si nivelul
economiel subterane;

IV. Determinarea trendului si coeficientilor de determinatie
corespunzatori indicatorilor realizati de Garda Financiara;

V. Selectarea indicatorilor realizati de Garda Financiara cu
influenta majora asupra modelului;

VI. Determinarea influentei numarului de salariati din
“economia neobservatd” asupra nivelului economiei
subterane;

VII. Ajustarea Modelului Schneider;
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VIII. Testarea aplicabilitatii modelului de ajustare a nivelului
eonomiei subterane.

Determinarea trendului pentru nivelul presiunii fiscale din
Romania s1 pentru nivelul economiei subterane calculat cu
Modelul Schneider pentru tara noastra, a presupus identificarea
ecuatiilor de regresie liniard, curbilinie (polinomiala de gradul 2)
si exponentiald, cu ajutorul programului informatic Microsoft
Excell. Totodata, au fost calculati coeficientii de determinatie
pentru fiecare din ecuatiile de regresie utilizate si au fost estimate
tendintele de evolutie viitoare pentru fenomenul analizat.

Coeficientul de determinatie (R2) exprimda ponderea
influentei simultane a tuturor variabilelor factoriale in totalul
variatiei variabilei rezultative. In aceste conditii, ponderea
influentei factorilor aleatori, necuprinst in model, va fi 0
(coeficientul de nedeterminatie). Coeficientul de determinatie
multipld este intotdeauna pozitiv si ia valori in intervalul [0,1], cu
urmatoarele interpretari:

v’ dacd are valori apropiate de 1, inseamna cd ponderea
influentei variabilelor factoriale 1in totalul wvariatiei
variabilei rezultative este mare, adica exista o corelatie
multiplad puternica;

v' daca are valori apropiate de 0, acest lucru inseamna ca
ponderea influenfei variabilelor factoriale in totalul
variatiel variabilei rezultative este mica si corelatia
multipla este slaba sau chiar inexistenta.

In practica economicd, se considerd ci o corelatiec multipla
este suficient de puternicd daca valoarea coeficientului de
determinatie este mai mare de 0,7 ( sau 70%, in exprimare
procentuald).
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Scopul stiintific al acestor determindri a fost de a arata ca
cele doua serii analizate (nivelul presiunii fiscale din tara noastra
si nivelul economiei subterane estimatd cu ajutorul Modelului
ecuatiilor structurale pentru Romania) sunt caracterizate de acelasi
tip de ecuatie de regresie in ceea ce priveste dinamica si evolutia
in timp, precum i de a analiza indicatorii realizati de Garda
Financiara, utilizand ecuatii de regresie similare.

Avand in vedere ca valoarea coeficientului de determinatie
(R?), estimata pentru nivelul economiei subterane din Romania, in
perioada 2004-2015, este 0,9235 (apropiatda de 1), rezulta ca
ponderea influentei variabilelor cauzale analizate (prezentate
anterior) in totalul wvariatiei variabilei rezultative (nivelul
economiel subterane) este ridicatd, iar corelatia multipld este
destul de puternica.

Imbunititirea modelului a presupus o crestere a valorii
coeficientului de determinatie (R®) cat mai apropiatd de 1, prin
marirea spectrului variabilelor cauzale analizate si evidentierea
unei corelatii multiple mai puternice decat cea determinata initial.

De aceea, au fost luate in considerare si1 alte variabile cauzale
care sa permitd corelarea rezultatelor obtinute de modelul
ecuatiilor structurale (Modelul Schneider) cu realitdtile economice
din tara noastra si o crestere a ponderii influentei variabilelor
cauzale 1n totalul variatiei variabilei rezultative (nivelul economiei
subterane) ce poate determina o corelatie multipla puternica.

Aceste variabile au urmarit atat cauzele posibile ale nivelului
economiel subterane din tara noastrd analizate de modelul
ecuatiilor structurale (presiunea fiscald, presiunea reglementarilor
fiscale s1 moralitatea fiscald), cat si indicatorii analizati de acest
model (indicatori monetari, indicatori ai pietelr muncii, indicatori
ai pietet bunurilor si serviciilor, etc.).

A fost realizatd, in acest sens, o analizd pertinentd a
rezultatelor obtinute de Garda Financiarad si 0 modelare a acestora
pentru adaptarea modelului ecuatiilor structurale (Modelul
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Schneider) la realitatile economiei romanesti 1n scopul
determindrii cat mai exacte a nivelului economiei subterane din
tara noastrd. Totodata a fost analizatd i evolutia numarului de
persoane care activeaza in zona nefiscalizatda a economiei, precum
si influenta acestui indicator asupra nivelului economiei
subterane.

In ceea ce priveste evolutia principalilor indicatori specifici
activitatii Garzii Financiare, acestia au coeficienti de determinatie
in timp intre 0,8594 (pentru indicatorul Valoare amenzi aplicate)
si 0,9858 (pentru indicatorul Numar acte de control), conform
tabelului urmator:

Tabel 6.4.
Selectarea indicatorilor specifici activitdtii Gdrzii Financiare cu influentd majora
asupra modelului de ajustare a nivelului economiei subterane
Coef. de

determinatie
(R2)

Selectie
(DA/NU)

. Functia de regresie curbilinie
Indicator

(polinomiala de gradul 2)

Nr. agenti economici
1 | verificati y =-247,92x° + 10992x + 126320 0,9460 DA
2 Nr. acte de control y= 106,19x* + 10052x + 117130 0,9858 DA
3 | Valoare amenzi aplicate y = -15138x* + 130184x - 25290 0,8594 NU
4 | Valoare amenzi incasate y= -5884,4x* + 53342x + 40668 0,8669 NU
5 | Valoare confiscari y= 6808,6x° - 49863x + 193720 0,8836 DA
6 Nr. sesizari penale y= 89,464x> + 4,75x + 1565,6 0,9455 NU
7 | Valoare prejudicii y= 15231x” + 299875x - 14247 0,9613 DA

ECONOMIE SUBTERANA y = 0,0988x’ - 1,3512x + 34,129 0,9235

Sursa: calcule proprii

In vederea determinirii cat mai exacte a nivelului economiei
subterane din Romania, modelului ecuatiilor structurale (Modelul
Schneider) a fost completat (ajustat) in sensul extinderii
numadrului variabilelor analizate initial cu o parte din indicatorii
specifici activitatii Garzii Financiare. Aceastd ajustare a urmarit o
crestere a influentei variabilelor analizate (atat a celor analizate
initial, cat si a celor introduse pentru ajustarea modelului) asupra
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variabilei rezultative (nivelul economiei subterane) si o crestere a
gradului de corelatie in timp a fenomenului analizat.

Selectarea noilor variabilelor cauzale introduse in model, in
scopul ajustarii acestuia, au urmarit urmatoarele aspecte:

v' importanti pentru modelul propus au fost considerati
indicatorii de la punctele 1, 2, 5, si 7, (“numar de agenti
economici verificati”, “numar de acte de control”, valoare
confiscari” si “valoare prejudicii”), indicatori caracterizati de o
influenta puternica in timp asupra nivelului economiei subterane
si de un coeficient de determinatie apropiat de 1. Trebuie precizat
faptul ca, o evolutie pozitiva a indicatorilor “numar de agenti
economici verificati” si “numar de acte de control” inlatura
problema lipsei de reprezentativitate a datelor analizate si a
rezultatelor obtinute in cadrul metodei investigarii fiscal;

v' nivelul indicatorului “valoare prejudicii estimate” a
evidentiat o crestere a eficientei actiunilor de control si calitatii
actului de control, precum si o concentrare a activitatii Garzii
Financiare asupra actiunilor de mare anvergura in ceea ce priveste
nivelul impozitelor si taxelor sustrase de la plata catre bugetul
consolidat al statului;

v" in cadrul indicatorului “Valoare confiscari” sunt incluse
valorile (materiale si banesti) confiscate de comisarii Garzii
Financiare in cadrul activitatilor specifice si reprezinta bunuri si
sume ce nu pot fi justificate In conditiile legii, evidentiind o
componentd importanta a economiei subterane, nefiscalizata;

v" indicatorii specifici activitatii Garzii Financiare prezentati
la punctele 3 si 4 (“Valoare amenzi constatate” s1 “Valoare
amenzi incasate”) nu au fost analizati ca variabile in cadrul
modelului ajustat deoarece aplicarea, si 1mplicit incasarea,
amenzilor contraventionale vizeaza in principal modul de
conformare a operatorilor economici in ceea ce priveste
respectarea normelor de comert in scopul prevenirii, depistarii si
inldturarii operatiunilor ilicite, iar nivelul presiunii reglementarilor
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fiscale, ca si cauzd majora a nivelului economiei subterane, poate
denatura grav valoarea aceatora;

v" indicatorul “Numar de sesizari penale”, desi are un
coeficient de determinatie foarte mare (0,9455), nu a fost analizat
ca variabild in cadrul modelului ajustat deoarece valoarea acestuia
este integratd in valoarea indicatorului “Numar de acte de
control”, indicator cu un coeficient de determinatie superior
(0,9858).

Stabilirea numarului de persoane care activeaza in acest
domeniu este importantd atit pentru cuantificarea impozitelor si
taxelor sustrase de la platda prin nedeclararea veniturilor salariale
realizate, cat si pentru estimarea rezultatului economic al muncii
prestate si concretizate in bunuri si servicii tranzactionate in afara
cadrului legal, valori tot neimpozitate.

In ceea ce priveste evolutia acestor indicatori, este putin
probabil ca o crestere a numdrului de salariati din economia
subterand sa determine o scadere a nivelului agregat al economiei
subterane (de exemplu in cazul anului 2004 cand se inregistreaza
o crestere a numarului de salariati din cadrul economiei subterane
cu 8,1% si o scadere a nivelului agregat al economiei subterane cu
1,1%, sau in anul 2006 cand cei doi indicatori au sporuri de
+1,2% si respectiv —9,8%).

De aceea, ecuatia de ajustare a modelul ecuatiilor structurale
(modelul Schneider) a fost corectatd cu influenta numarului de
salariati ce activeaza in cadrul economiei subterane (calculata
oficial ca diferenta intre numarul mediu de salariati din conturile
nationale si numarul mediu de salariati raportati de angajatori),
pornind de la urmatoarele considerente:

v" determinarea nivelului oficial al economiei subterane in
Romania are la baza modelul italian care pune accent, in mare
parte, pe evaziunea fiscala din munca ,,la negru”;

v’ evidentierea unor dicrepante majore in ceea ce priveste
evolutia numarului de salariafi ce activeaza in zona nefiscalizata,
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au facut obiectul unor decizii luate de organele decidente
legislativ care au urmarit diminuarea acestui fenomen si au fost
incluse in determindrile oficiale privind nivelul economiei
subterane;

v' deciziile legislative au generat o crestere a presiunii
reglementarilor fiscale si implicit a presiunii fiscale, element
esential al celor mai multe determindri a nivelului economiei
subterane;

v’ ecuatia de ajustare a modelul ecuatiilor structurale
(modelul Schneider) propusa are la baza rezultatul economic al
activitatilor din cadrul economiei subterane si identificate in
cadrul actiunilor de control efectuate de comisarii Garzii
Financiare;

v’ trebuie realizati o consolidare a relatiei cauzd/ efect,
respectiv intre nivelul sumelor platite s1 neimpozitate catre
persoancle care activeaza in cadrul economiei subterane si
rezultatul economic al muncii prestate de acestia si concretizate in
bunuri $1 servicii tranzactionate in afara cadrului legal.

Concluzionand, principalii indicatori utilizati pentru
ajustarea modelului sunt:

» numarul operatorilor economici Inregistrati in Registrul
Central al Comertului'’;
numirul de agenti economici verificati*’;
numar de acte de control intocmite?';
valoare totald a sume constatate suplimentar in cadrul
activitatilor specifice de catre comisarii Garzii
Financiare®’;
> valoare Produs Intern Brut®;

YV V

" www.onrc.ro — Sinteza statistic a datelor din Registrul Central al Comertului, nr.
229,2011;

% www.gardafinanciara.ro — Rapoarte de activitate pentru perioada 2005- 2010;

21 idem;

22 idem;

2 www.insse.ro — Seria statistica: PIB trimestrial;
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» ponderea salariatilor din economia subterana determinata
de Consiliul Fiscal;**

» nivelul economiei subterane determinat de Friedrich
Schneider *.

Ecuatia propusa pentru ajustarea nivelului economiei

subterane determinat cu ajutorul ecuatiilor structurale este
urmatoarea:

E, =Es+A; +K;

Ai = OCi X OSi X Si

unde

E, = nivelul ajustat al economiei subterane (%PIB)

E; =nivelul economiei subterane determinat cu modelul
Schneider (%PIB)

A; =nivel de ajustare (%)

Oc; = nivel de esantionare al operatorilor economici inclusi in
programul de control (%)

Os; = nivel de esantionare al operatorilor economici sanctionati
(%0)

S; = nivelul sumelor constatate suplimentar de organul de
control

K; = valoarea de corectie a nivelului economiei subterane ca
urmare a variatiel numarului de persoane ce activeaza in
acest sector (%)

24 www.consiliulfiscal.ro

> www.econ.jku.at/members/.../2012/ShadEc - Size and Development of the Shadow

Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012: Some
New Facts, Decembrie 2011 (ShadEcEurope31 december2011.doc ) accesat in luna
aprilie 2012
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Evolutia principalilor indicatori analizati in cadrul modelului si
ajustarea nivelului economiei subterane cu ajutorul modelul
elaborat, este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 6.7.

Determinarea nivelului economiei subterane din Romdnia cu ajutorul ecuatiei de ajustare a
Modelului Schneider

2009 2010

. Indicator 2004 2005

2006 2007 2008

NIVEL AJUSTAT
ECONOMIE

34,65

33,20

33,83

1 | nr-operatori 1263374 | 1422838 | 1558209 | 1702937 | 1847110 | 1963141 | 2085972
economici

p | Mreaeentl 139420 146643 148584 173350 176201 183132 189966
economici Verlflca'gl

3 nr. acte de control 127550 138902 143437 163640 168713 181559 192436

4 z’;'lcl’ fers confiscari 154000 124000 89337 103822 131417 134591 175894

5 E/:qluc.)?ers prejudicii 361600 697104 745773 | 1400023 | 2194971 | 2250936 | 2778751

g | Sumeconstatate 515600 | 821104 | 835110 | 1503845 | 2326388 | 2385527 | 2954645
suplimentar (mii lei)

7 | PIB (mil lei) 2473680 | 2889546 | 344650,6 | 416006,8 | 5146997 | 4980072 | 5136413

g | Mvelesantionare | o000 | 28416367 | 24230627 | 36149529 | 45198938 | 4,7901456 | 5,7523509
sume constatate

g | Mvelesantionare 1) aces | 01030637 | 0,0953556 | 0,1017947 | 0,0953928 | 0,0932852 | 0,0910683
op. ec. verificati

10 | Mivelesantionare | o) o1 | 09472119 | 09653597 | 0,9439862 | 0,9575031 | 0,9914106 | 10130023
op. ec. sanction.
valoare de ajustare

11 | a economiei 3,1043497 | 2,7740967 | 2,2304892 | 3,4737098 | 4,1284214 | 44301150 | 53066839
subterane
valoare de corectie

12 | aeconomiei 0293310 | -0,326150 | 0,318910 | -0,333980 | -0,326120 | 0,000000 | -0,330500
subterane
VALOARE

13 | A USTARE 3,397660 | 2447947 | 2,549399 | 3139730 | 3,802301 | 4430115 | 4,976184
nivel economie

14 | subterans 325 322 31,4 30,2 29,4 29,4 29,8
Schneider (%PIB)

SUBTERANA (%PIB)

Sursa: F. Schneider (2011i, Oficiul National Registrul

National de Statistica si lgillgagejogl
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Desi nivelul de ajustare determinat in cadrul modelului ia
valori intre 2,44% din PIB si 3,39% din PIB in prima parte a
perioadei analizate (2004-2007), se poate observa ca acesta ajunge
la valori semnificative in perioada 2008-2010 (intre 3,80% din
PIB s1 4,98% din PIB).

La fel ca s1 in cazul seriilor analizate anterior (atat pentru
nivelul variabilei rezultative cat si a variabilelor cauzale analizate
in cadrul modelului), rezultatele obtinute au fost testate din punct
de vedere al coeficientul de determinatie dat de ecuatia de regresie
curbilinie (polinomialad de gradul 2).

Grafic 6.15.
Nivelul economiei subterane din Romania determinat cu Modelul Schneider
(Modelul ecuatiilor structurale)
35

32,2 y =0,0988x2 - 1,3512x + 34,129
, R?=0,9235
20 30,2 298

25

=== njvel ES Schneider

20 (%PIB)
Poly. (nivel ES
15 Schneider (%PIB))

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Grafic 6.16.
Nivelul economiei subterane din Romania determinat cu ecuatia
de ajustare a Modelului Schneider

39

y=0,2213x2 - 1,9758x + 37,713
. / RZ=0,9881

N

33

e njvel ES Schneider
(%PIB)

31

Poly. (nivel ES

Schneider (%PIB))
29

27

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Asa cum rezultd din cele doua analize grafice, noul nivelul
calculat pentru coeficientul de determinatie al seriei estimate
pentru nivelul economiei subterane cu ajutorul modelului de
ajustare este superior celei initiale, estimate cu ajutorul modelului
Schneider (0,9881 fata de 0,9235 initial).

Evolutia pozitivd a coeficientului de determinatie pentru
seria analizatd (nivelul economiei subterane din Romania in
perioada 2004- 2010) evidentiaza faptul ca prin marirea spectrului
variabilelor cauzale analizate ca urmare a introducerii in cadrul
modelului initial a wunor noi variabile cauzale, specifice
particularitatilor economice din tara noastrd, s-a realizat o
imbunatatirea modelului si a rezulatelor obtinute.

Avand in vedere ca in cazul nivelului economiei subterane
determinat de modelul ecuatiilor structurale (modelul Schneider)
coeficientul de determinatie este de 0,9235, iar in cazul modelului
propus de ajustare a nivelului economiei subterane, coeficientul
de determinatie este de 0,988 (valoare mai apropiata de 1), ceea ce
evidentiazd o corelatie multipla puternica, se poate concluziona
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ca modelul propus este mai bine adaptat la realitatile economice
din tara noastra, reflectind un nivel al economiei subterane ce
ia in calcul o suma de alti factori de influenta a acestui
fenomen.

Sintetizand, aportul personal si de noutate al tezei de
doctorat ,,Modele de identificare si cuantificare a economiei
subterane” a constat in urmdtoarele demersuri stiintifice:

¢ standardizarea  definirii  conceptului de economie

subterana;

» realizarea unei analize detaliate privind identificarea
multiplelor forme pe care economia subterana le poate
avea in timp;

*» identificarea si sistematizarea tuturor formelor de
manifestare ale economiei subterane evidentiate de
literatura de specialitate (evaziunea fiscala, munca ,,la
negru’”’, spalarea banilor, coruptia, contrabanda, traficul
de droguri si de arme, etc.);

» realizarea unei analize complexe privind dinamica si
structura principalilor vectori ai economiei subterane
(evaziunea fiscala si munca “la negru’) pe baza datelor
furnizate de Consiliul Fiscal si Institutul National de
Statistica;

¢ introducerea si analizarea unor concepte noi: ,,politica
fiscala”, ,, piramida functiilor publice”, ,, functia publica si
piramida inversa a coruptiei”, ,, organ decident politic §i
administrativ’’;

s completarea definitiei date de literatura de specialitate
conceptului de politica fiscala,

*» efectuarea unei analize detaliate a tuturor metodelor de

estimare §i cuantificare a nivelului economiei subterane
existente in literatura de specialitate;

L)

L)

<&

L)

L)
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*» realizarea unei analize complete si detaliate privind
evolutia principalilor indicatori specifici activitatii Garzii
Financiare in perioada 2004 — 2010;

¢ analiza migratiei populatiei active din cadrul economiei
reale catre sectorul informal,

¢ elaborarea wunei ecuatii care sa cuantifice nivelul
economiei subterane din Romdnia si completarea
modelului Schneider prin marirea numarului de variabile
cauzale analizate cu o serie de variabile specifice
particularitatilor economice din tara noastra (variabile
rezultate in urma investigatiei fiscale).

In ceea ce priveste continuarea demersului stiintific de
identificare si cuantificare a nivelului economiei subterane din
tara noastra, se vor avea in vedere urmatoarele directii viitoare de
cercetare:

= extinderea modelului si utilizarea in cadrul acestuia a

rezultatelor obtinute 1n activitatea de control de catre

Agentia Nationald de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) ca

institutie fiscald definitorie (stiind ca in structura acestei

institutii activeaza Directiile de Finante, Garda Financiara si

Autoritatea Vamala);

= identificarea unor noi variabile cauzale cu impact direct

asupra nivelului economiei subterane din tara noastra;

= identificarea unui model care sa cuantifice fluxurile de

marfurt si numerar in cadrul sferei violente a economiei

subterane (contrabanda, traficul de droguri si de arme, etc.);
= aprofundarea cercetarilor privind influenta coruptiei asupra

nivelului economiei subterane din tara noastra si extinderea

analize1l conceptului de “piramida inversa a coruptiei”.
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