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Actuala criz economid mondiai constituie provocarea suprénmu
numai pentru economiile fianale, ci pentru intregul sistem economico-social
global. Timpul solgilor individuale sau al paleativelor a fost dep, economia
globak necesitand cu stringginnoi abordri, noi structuri organizatoricg, de

ce nu, 0 no#nordine economit



CUPRINS

Lista tabelelor X
Lista figurilor Xil
Lista anexelor XVi
INTRODUCERE 3
Capitolul 1: FUNDAMENTELE UNIUNII EUROPENE s
1.1.Integrarea ptelor in cadrul Uniunii EUropene 7
1.1.1. Definirea inte@rii eCONOMICe
1.1 2. Tipuride P UNICE 10
1.1.3. Costurile de tranzg@nare pe pi@ uniad.______ 13
114 . Uniunile Vamale 15
1.1.5. Piga UNniG BEUIODCaR 18
1.1.6. Efectele economice ale cirqidalibere 20
1.2. Coordonarea politicilor macroeCoNOMICe 23
1.2.1. Interdependesie politice dintre statele membre U.E 23
1.2.2. Coordonarea POltICIHOr 25
1.3. Uniunea EconomiGi Monetal 28
1.3.1. Coginutul Uniunii Economicai Monetare 28
1.3.2. Tratatul de la Maastrickitdrumul parcurs panla realizarea UEM . 34
1.3.3. Beneficiilgsi costurile aferente U.E.M 39
1.3.4. Performaele zonei eUr 43
1.4. Bugetul Uniunii Europene — suport al inegreconomice . 50
1.4.1. Concepte, StruCtUs PriNCIPI 50
1.4.2. Analiza veniturilor bugetare 53
1.4.3. Analiza cheltuielilor bugetare 58
1.4.4. Dezechilibrul bugetar 60
1.4.5. Implementareg controlul bugetului____ 64
1.4.6. Bugetul U.Esi procesul de extindere o 65



1.5. Convergega reak 71

1.5.1. Coeziunea economic-sogigil politica regionad .. 71
1.5.2. Sistemul instrumentelor structurale 73
1.6. Stadiul actual al cer@etor in domeniul investigat, . 75
Capitolul 2: IMPACTUL POLITICII REGIONALE ASUPRA IN TEGRARII
ECONOMICE oot sees s sses s snesane 88
2.1. Politica regiondla Uniunii EUrOpPeNe 88
2.1.1. Analiza dispaditilor regionale dincadrulU.E 92
2.1.2. Analiza politicii regionale Tn Romania . 99
2.2. Strategiai politica regional Tn ROmania. 101
2.2.1. Analiza dispadtilor regionale din Romania.______ . . 104
2.2.2. Cadrul Ngonal Strategic de Refetinh si Planul Naional de Dezvoltare in
perioada 2007-2008 105

2.2.3. Politica regionala Romaniei: instrumentele de programgafeanciare 110

Capitolul 3: INSTRUMENTELE STRUCTURALE IN CADRUL PE RSPECTIVEI

FINANCIARE 2007-2003, oot ssses s s ssaes 132
3. L. Tendinte O8N A E 132
3.2. Mecanisme de definirg constituire a instrumentelor structurale 138
3.2 Fondul de CoBzZIUNE 142
3.2.2. Fondurile Structurale 144
3.3. Proceduri de implementare a instrumentelocstrale . 160
Capitolul 4: METODE DE EVALUARE A IMPACTULUI INSTRU MENTELOR
STRUCTURALE ASUPRA DEZVOLT ARIIDURABILE ... 170
4.1. Modele macroeconomice de evaluare 170
4.1 L. Modelul HERMIN 170
4.1.2. Modelul HEROM 183
4.1.3. Modelul QUES T 185
4.1.4. Modelul ECOMOD 192
4.2. Avantajelesi limitele utilizarii modelelor macroeconomice de evaluare ... .. 197
Capitolul 5: PROVOCARI PRIVIND ABSORB TIA  INSTRUMENTELOR
STRUCTURALE INROMANIA | eeeeeeeeeesseoeeeeeeessseeeess e eseeesees s 200
5.1, Capacitatea de abSOO 200
5.2. Analiza implemed#itii Programului Opergonal Regional 2007-2013 la nivelul regiunii
Sud-Est 248






Capitolul 1
FUNDAMENTELE UNIUNII EUROPENE

Integrarea pietelor in cadrul Uniunii Europene

Integrarea economic internaionalh reprezind ,0 trasitura esemiala a evolgiei
economiei mondiale Tn perioada postbelicare congt intr-o cooperare adangitsi
permaneri, convenif si programai intre tari, de regul vecine, pe baza unor acorduri sau
tratate interguvernamentale, prin care se prevefilatarea unor organiziainterngionale cu
caracter integteonist, respectiv a unui sp@ economic unificat”. Aceast integrare
economid@ poate fi abordat gradat, pornind de la ddueconomii ng@onale, care elimi
barierele discriminatorii in refide dintre elesi care stabilesc elementele certe de cooperare
coordonare, trecand la nivel multistatal, subregienregional.

in fungie de impactul celor trei factori care inflieaz piata unic (divizarea,
politica macroeconomic cadrul legislativ), firmele se adapt&ala un anumit nivel al
costurilor de tranzaonare. In funge de politica macroecononiic nivelul costurilor de
tranzag¢ionare este @zut pe o pig unici cu un grad redus de divizare.

Coordonarea politicilor macroeconomice

Coordonarea politicilor macroeconomice la nivel ioegl (comercia, fiscak si
monetaf) se realizeazsub diferite forme de impozitg taxe percepute pe proprietate sau pe
persoaa, cu rolul de a stimula transferul fer de mung si a activititilor economice din ariile
supra-dezvoltate spre cele defavorizate.

Uniunea Economica si Monetara

Integrarea monetarin sensul in care o fost defijinecesit unificareasi conducerea
unitai, atat a politicii monetare cét a politicii cursului de schimb in cadrul uniuniioate
acestea impun o serie de consgziMai intdj in domeniul monetar, rata gterii cererii de
moned trebuie stabild de comun acord. Dincolo de un acord referitor kinderea
creditului, care este alocairixii centrale a fieirui Stat Membru, un Stat Membru ar trebiii s
finanteze orice deficit bugetar de pe tai@e capital a uniunii la rata dominaat dobanzii. O
politica moneta% comurd ar suprima unul dintre cele mai importante motaestente in
tarile membre cu privire la evajile dispersate ale nivelului prgilor si, astfe| unul dintre
principalele motive pentru care au existat dezédwieilale pitilor Tn cadrul uniunii, anterior
formarii uniunii monetare.



Bugetul Uniunii Europene — suport al integrdrii economice

Bugetul Uniunii Europene reflecprioritatile si politicile curente ale U.E. din fiecare
an. Acesta este actul care autorizef@antarea tuturor activitilor comunitare precumsi
operaiunile aferente lor. Bugetul Uniunii Europene este instrument care determiin
marimea cheltuielilor care pot fi efectuate in fiecadomeniu de politic in care Uniunea
European este implicat, precunsi veniturile care sesteapt si fie colectate pentru a fingn
aceste activiti Tn anul respectiv.

Un aspect conex este reprezentat de flexibilifatma gestiune financiarar putea fi
sporiti printr-o flexibilitate mai mare, perndind resurselorasfie realocate in cadryi intre
rubricile bugetare. Acest lucru ar putea contribuiedire¢ionarea sprijinului spre programele
cele mai performante in termeni de rentabilitaten fungie de criterii precum capacitatea de
absorhie observat.

Convergenta reald

In regiunile care se dflsub incidera obiectivului “Converge@t”, domeniile de
intervenie ale Fondului European de Dezvoltare Reginaé concentreéz asupra
modernizrii si diversificarii structurilor economice, precum asupra pstrarii si crearii de
locuri de muné& durabile. Agiunile intreprinse prin FEDR cuprind u#toarele domenii:
Cercetaresi dezvoltare tehnologic (CDT); Inovare si spirit antreprenorial; Societate
informaionak; Mediu; Prevenirea riscurilor; Turism; Culiiyr Transporturi; Energie;
Educaie si Sanatate.



Capitolul 2
IMPACTUL POLITICII REGIONALE ASUPRA INTEGRARII ECONOMICE

Politica regionald a Uniunii Europene

Politica comunitat regionad urmareste s corecteze dezechilibrele regionale privind
repartizareai localizarea polilor de dezvoltare Tn Uniunea Eear si sugine convergeta
ne& intre economiile Statelor Membre. Politica comasiitregionaf constituie una dintre
cele mai noi politici comunitare.

Politica regional, pe lang faptul G este orientat in principal, asupra modului n
care fungoneaz economia la nivelul diferitelor regiuni, céuti gaseas& soluii la
urmatoarele doa categorii de probleme: reducerea, paa eliminare, a dispaiditilor
interregionale in cadrul economiilor analizate; leseea conseciglor utilizarii diferitelor
instrumente de politicregionad asupra economiilor regiunilor supuse analizei.

Pentru atenuarea dispatilor regionale, Uniunea Europeaare nevoie de politica de
coeziune, care se implementg&azel mai frecvent, prin intermediul instrumentetderite de
politica de dezvoltare regiorialSe vorbgte tot mai des de politica de coeziune a U.E. 27, 1
conexiune diredt cu dezvoltarea regiorial Instrumentele structurale ale U.E. pot contribui
decisiv la atenuarea dispaétitor regionalesi la asigurarea unei dezvait durabile in Europa.
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Figura 1: Ratele de crestere ale factorului munca si PIB-ului in UE27 (%)

Sursa: contributie personala

Exista o tendina de divergeta dintre cele mai dezvoltate regiuni ale Uniunii &uene
si cele mai Srace, care fac partén principal din tarile care au aderat in 2007, plus Polonia.
in Romania 7 din 8 regiuni algirii se situeaz la nivelul minim al PIB/locuitor din U.E..
Somajul reprezirt un alt indicator important pentru analiza disgtdr socio-economice la
nivel regional.

Strategia si politica regionald in Romdnia

Strategia de Post-Aderare a Romaniei 2007-2013 sistieturad in trei capitole:
evaluarea intethsi a construgiei europene la data addr Romaniei la Uniunea Europedn



dezvoltarea Romaniei in perioada post-adeyiapeziionarea strategica tarii noastre fa de
principalele teme europene.

Aceasi strategie cuprinde dirgde strategice pentru dd@u perioade de timp:
2007-2013si 2012-2020, urmand ca planurile dgiace % fie elaborate de guvernele din
perioada respectiv in cadrul strategiilor orizontale de imporgamaionak este inclussi
Programul Ngonal de Reforria 2007-2010.

Romania se confruiittu numeroase probleme de dezvoltare in profibreai Aceste
disparititi regionale vizeax urmatoarele aspecte: repaid neuniforna a populgei, varigii
mari ale PIB-ului in timpi pe regiunisi varigii mari ale ratesomajului pe regiuni.

Sprijinul financiar pe cargara noastr il primeste de la Uniunea Europegrin calitate
de stat membru, Tn vederea tgusrii dezvoltirii economice, este reprezentat de instrumentele
de pre-aderare (pafn anul 2009), Facilitatea de Tragiei(pard in anul 2010), instrumentele
structuralesi fondurile complementare (fondurile Politicii Agaole Comunesi cele ale
Politicii Comune de Pescuit).

200 Qmid. Euro

mid. Euro

2007 2008 2009

Figura 2: Asistenta financiara europeana destinata Romaniei

Sursa: contributie personala
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Capitolul 3
INSTRUMENTELE STRUCTURALE iN CADRUL PERSPECTIVEI FINANCIARE
2007-2013

Tendinte generale

Obiectivul esetial al Uniunii Europene, coeziunea econadrg§c sociak, poate fi atins prin
intermediul Fondurilor Structurale. Fondurile Stuwrale se afi sub impactul unor
permanente modifici datorate provaxilor legate de procesul de extindere.

Noile obiective ale politicii de dezvoltare regidmde integreaz atat pe cele aferente
perioadei 2000 — 2006, precugn vechile inkiative comunitare: INTERREG; EQUALi
URBAN.

Figura 3: Repartizarea fondurilor europene pe obiective 2007-2013
Sursa: contributie personala.

Fondul Social European (FSEgste instrumentul principal prin care Uniunea
European finanteaz obiectivele strategice ale politicii de ocupare.
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Figura 4: Domeniile prioritare finantate din F.S.E. (% din total finantare)

Sursa: contributie personala.

Pentru perioada de programare 2007- 2013, scogafveniilor Fondul Social
European este de a gine Statele Membre asanticipezesi si administreze eficient
schimliirile economicei sociale.

Fondul European de Dezvoltare Regiahéf.E.D.R.)a fostimplementat in anul 1975
sl a vizeaz eliminarea dispaiditilor regionale pe baza contritilor prestabilite ale Statelor
Membre la bugetul comunitar. Se concretizesw cofinanarea investiilor productivesi in
infrastructudé, Tn vederea asiganii unei dezvoliri durabile.
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In vederea corgtii analizei efectuate in capitolul 2 al tezei dectbrat cu cea din
prezentul capitol, considan utili o comparge intre situda implemenirii Programelor
Operaionale 2007-2013 in Romanjain Polonia. Polonia a fost aléadeoarece este singurul
Stat Membru care a da&jit criza din perioada 2008-2018@ri crestere negati®, constituind
un model de bune practici pentru UE27. In acesp,saa fost constituite daubaze de date
statistice.

Existi mari difereme in ceea ce prigee gradul de absotie a fondurilor europene
intre cele doaitari. Per total, contractele semnate reprezi2d,72% din totalul cererilor de
finantare depuse in Roméansa26,08% in Polonia. Gradul de utilizare a fondurieste de
12,4% in Romania de 17,9% in Polonia.

10000 DO Cereri finantare depusp
50001 Plati @ Contracte semnate
. OPlati
Cereri finantare depuse

Polonia Romania

Figura 5: Stadiul implementarii Programelor Operationale 2007-2013 (mil. Euro)

Sursa: contributie personala

Ca structut, ponderea diferitelor categorii de Programe Og@male dife& intre cele
doui tari. Daca POS Cregterea Competitiviiti Economice dgne ponderea in cadrul cererilor
de finanare depuse in Romania, in Polonia, ponderea egteitlede PO Infrastructdrsi
Mediu. Da@ insumam cererile de finaare depuse pentru POS MediuPOS Transport in
Romaéania, vom afne o situde aseminatoare cu cea a Poloniei.

QPOEI
@rPO M
OPORU
agpPoPT
@PO PE
gprocCT

Figura 6: Structura cererilor de finantare depuse in cadrul Programelor Operationale 2007-
2013 in Polonia (%)

Sursa: contributie personala
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Figura 7: Structura cererilor de finantare depuse in cadrul Programelor Operationale 2007-
2013 in Romania (%)

Sursa: contributie personala
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Diferente apar in ceea ce prite valoarea plilor efectuate, unde gradul de utilizare a
fondurilor europene este superior in Polonia la aegorii de Programe Opdénale,
comparativ cu Romania (vezi figurilesb7).
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Capitolul 4
METODE DE EVALUARE A IMPACTULUI INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
ASUPRA DEZVOLTARII DURABILE

Modele macroeconomice de evaluare

Modelul Hermin face parte din clasa modelelor macroeconomice isegtoriale
structuratesi este structurat pe trei blocuri principale : tdefanalizat separat pe cele 4
sectoare), absorib si distribuia venitului. Modelul HERMIN a luat in considerad®ui
scenarii:

» scenariul A: pentru perioada 2000-2006, profildtifdr s-a bazat pe cheltuielile din
acea perioadsi pe redistribuirea sumelor necheltuite in mod égainii 2007si 2008. Pentru
perioada 2007-2013, analiza s-a realizat pe bdnamaiilor furnizate de Direga General
de PolitiGd Regionai, fara a aplica regula (n+2);

» scenariul B: pentru perioada 2000-2006, s-a utilezzeegi abordare cai in cazul
scenariului A.

—&—scenariul A
24 —l— scenariul B

0--‘.
8
IS

2007
2008
2009
2019
2020

Figura 8: Multiplicatorii Fondurilor Structurale in cadrul modelului HERMIN (2007)
Sursa: prelucrare dupa Bradley J., Untiedt G., Mitze T., op.cit., 2007, pp. 33 si 40.

Modelul Herom reprezini varianta romaneasca modelului HERMIN si se
fundamenteaz pe ideea & HERMIN a fost realizat imial pentru economiile mai pin
dezvoltate ale U.E. HEROM utilizeazot dod scenarii: unul in care fondurile structurale
sunt utilizate Tn condile unei rate de absotik de 100%, iar cel de-al doilea in care asisten
financia post-aderare lipsee complet, iar nivelul asistem comunitare se reduce doar la
fondurile de pre-aderare existente la gfar anului 2006.Modelul HEROM este compus tot
din trei blocuri principale: oferta, care este dtatdistinct pentru fiecare din cele patru
sectoare, blocul absaréi si componenta de distrilie a venitului. Exista, de asemenea, 0
reguk de echilibru a sistemului, care inchide modelulcadrul setului &1 de ecugi
comportamentalg identititi macro-economice.

Modelul QUESTeste un model macro-econometric global de tip &sigt-neoclasic,
capabil 8 analizeze efectele politicii de coeziune asuptedi U.E. Modelul ia in calcuji
consecitele asupra economiilor donatoare nete in politieacdeziune. QUEST acoper
economia comunitarsi se fundamente&zpe aceleg premise casi HERMIN: gestiunea

14



financia# sinitoasi si planuri optime de invesii. in plus, modelul considérca investiile
publice sunt considerate la fel de productivagiazele private, fapt ce nu corespunde régilit
n multe cazuri. QUEST prezihimai multe variante, fiecare dintre ele aducandolus de
performana in analiza economic

Modelul EcoModeste un model informatizat de echilibru genenadgcyrsiv-dinamic”
si multi-sectorial. El a fost utilizat in cadrul sfiului ,Impactul economic al intervaitor
convergente 2007 — 2013in urma d@ruia s-a concluzionaticStatele Membre care
beneficiaz de o finamare comunitar superioat beneficiaz de efecte pozitive mai mari.

15



Capitolul 5
PROVOCARI PRIVIND ABSORBTIA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE iN
ROMANIA

Capacitatea de absorbtie

Fondurile Structuralesi de Coeziune (FSC)sau Instrumentele Structuralesunt
instrumentele financiare prin care Uniunea Europeagioneaz pentru eliminarea
disparititilor economicesi sociale intre regiuni, in scopul redliz coeziunii economicei
sociale. In Romania, gradul de abs@ba instrumentelor financiare europene este foarte

redus (vezi figura 9).
12

10

% plati contrbutel UE inraport cu slocarea LE 0713

Figura 9: Stadiul absorbtiei fondurilor europene in Romania

Utilizarea instrumentelor financiare comunitare faee in cadrul unor Programe
Operaionale specifice.

Programul Operaonal Sectorial Crgterea Competitivilzii Economice:la 12 iulie
2007, Comisia Europeana aprobat Programul Opéanal pentru Romania fingat de
Fondul European de Dezvoltare Regi@n@EDR) pentru perioada 2007-2013, denumit
Program Opet#onal ,Cresterea competitiviitii economice”. Obiectivul general il constituie
cresterea productiviitii sociefitilor romangti in conformitate cu principiile dezvalii
durabilesi reducerea dispatifilor comparativ cu productivitatea medie a Uniufiiropene.
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Figura 10: Proiecte POS CCE 2009-2010

Sursa: contributie personala

Numarul proiectelor depuse in cadrul acestui POS acatede 2,33 ori in perioada
2009-2010. Acest trend cresor este insit de aceed evoluie a nunirului proiectelor
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aprobate, care au crescut de 5,48 ori.

Bicate, nurarul proiectelor respinse a cresguel
de 3,11 ori (vezi figura 10).

8000:
6000:
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B cContracte
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DOProiecte depuse

Trim.l/09
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Trim.IV/09
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Trim.11/09
Trim.11/10
Trim.I1I/10

Figura 11: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul POS CCE 2009-
2010

Sursa: contributie personala

Interesart este ponderea contractelor cu beneficiarii inl fmtaiecte depusg in cele
aprobate. Aceaspondere este rediysde numai 20,34%.

Programul Operdonal Regional: are ca obiectiv general sprijinirea dezoit
economice, sociale, echilibrate teritogatiurabile a regiunilor din Romanianand seama de
nevoilesi resursele specifice ale acestgrgpunand accentul pe polii urbani de gteze, pe
imburatatirea mediului de afacesi a infrastructurii de baiz Regiunile Romaniei, in special

cele mai ptin dezvoltate, ar putea deveni zone mai atractiveeiea ce priwte locuirea,
interesul turistic, invediile si piata fotei de muné.
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Figura 12: Proiecte POR 2009-2010

Sursa: contributie personala

Dinamica nurarului de proiecte depuse n cadrul POR ( 5,1 ®i¢ superioarcelor
a proiectelor respinse (4,13 osgi)a proiectelor aprobate (3,91 ori) pe perioada920010.
Interesant estei faptul ca rata de regita a proiectelor depuse in cadrul POR a fost de doar
16,41%, fapt ce evidéiaza lipsa de profesionalisgi de training in domeniul.

Discrepare aparsi intre nunarul proiectelor aprobatg cel al contractelor incheiate

cu beneficiarii. Aceste contracte reprezinumai 72,75% la sféitul perioadei analizate (vezi
figura 13).
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Figura 13: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul POR 2009-2010
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Sursa: contributie personala

Sub egida POR 2007-2013, au fost depuse 7724 pepi@t valoare de 12069
milioane euro. Dintre acestea, au fost contract8&5 proiecte, dar finalizate numai 260, in
valoare de 101 milioane euro (vezi figura 14).

Proiecte finalizate

Proiecte contractate

Proiecte aprobate O mil.euro

Proiecte depuse ]
T T

0 5000 10000 15000

Figura 14: Stadiul implementarii POR 2011

Sursa: contributie personala

Programul Operdonal Sectorial Infrastructura de Mediuobiectivul global al
programului 1l reprezidtimburitatirea nivelului de trasi a mediului, insistand Tn special pe
respectarea legiglai europene in domeniul mediulustrategia POS Mediu pentru 2007-
2013 este axatpe investii si servicii colective care vizeazcresterea competitivittii pe
termen lung, crearea de locuri de migicdezvoltarea duraldl Infrastructurilesi serviciile
de baz vor trebui create, modernizageextinse pentru a duce la o deschidere a econamiil
regionalesi locale, pentru a stabili un cadru eficient deijgpre a intreprinderilogi pentru a
profita de oportunitile oferite de piga european

Proiectele depuse de Romania in cadrul POS MEDIQ auoluie pozitiva la toate
capitolele pe perioada 2008-2010. Ninad proiectelor depuse a crescut de 3,5 ori, cel al
proiectelor aprobate de 4,1 ori, iar cel al cort&iae incheiate de 6,8 ori.

Proiectele depuse in cadrul POS MEDIU se inscritréndul general cresor. In
ceea ce privge nunarul proiectelor aprobate, se obsexw anumii plafonare pe mai multe
luni, de exemplu ntre lunile septembrie 2@0&nuarie 2010. Acegasitugie se intalnge si
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in cazul proiectelor depuse, cand se coasiattagnare, intre lunile mai 2080septembrie
20009.
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Figura 15: Proiecte POS MEDIU 2009-2010

Sursa: contributie personala

Discrepare mai mici apar intre nudrul proiectelor aprobatei cel al contractelor

incheiate cu beneficiarii. Aceste contracte remp#z85,7% la sf&itul perioadei analizate
(vezi figura 16).

300

250

200

150

100

50 Proiecte depuse
0 Contracte

DOcContracte
@ Proiecte aprobate

OProiecte depuse

Trim.11/09.

Trim.111/09.
Trim.1/10.
Trim.11/10
Trim.111/10.

Trim.1/09.
Trim.IV/09.

Figura 16: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul POS MEDIU
2009-2010

Sursa: contributie personala

Programul Operdonal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Uman€dPOS DRU)
stabilate axele prioritaresi domeniile majore de intervga ale Romaniei in domeniul
resurselor umane in vederea implemigntasistenei financiare a Uniunii Europene prin
Fondul Social European, in cadrul Obiectivului “@ergena”, pentru perioada de
programare 2007 — 2013.

Numirul proiectelor depuse in cadrul POS DRU a crese@87,7% pe perioada 2008-
2010, iar cel al proiectelor aprobate cu 686,2%lt mai mult. Raportul dintre contractele
incheiatesi proiectele aprobate este de 0,69.

Dac se face referire numai la perioada 2009-2010,0s¢epobserva un nivel maxim
al proiectelor depuse, in luna septembrie 2009atuhde un altul in luna octombrie 2010.
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Figura 17: Proiecte POS DRU 2009-2010

Sursa: contributie personala

Discrepae mai mari apar intre nuimul proiectelor aprobatgi cel al contractelor

incheiate cu beneficiarii. Aceste contracte repr#zi3,58%% la sfartul perioadei analizate
(vezi figura 18).
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Figura 18: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul POS DRU 2009-
2010

Sursa: contributie personala

Programul Oper@onal Sectorial de Transpostizeaz o infrastructuf dezvoltai Tn
mod adecvat, modeinsi durabik, intrginuta in mod corespuriator, care & faciliteze o
circulaie sigus si eficienti a persoanelayi a bunurilor la nivel ngonal si europearsi care &
contribuie Tn mod pozitigi semnificativ la dezvoltarea econoriia Romaniei.

Numirul proiectelor depuse sub POS T in perioada 2@I& 2 crescut cu 181,25%,
cel al proiectelor aprobate cu 300%, iar cel aki@mtelor incheiate cu 475%.
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Figura 19: Proiecte POS T 2009-2010

Sursa: contributie personala

Proiectele depuse in perioada 2009-2010 sub PO&fod prezirit dowa varfuri, n
lunile aprilie 2009si octombrie 2010. Numai pentru luna octombrie 2GE0atingesi un
maxim al nurarului proiectelor aprobate.

Pe perioada octombrie 2009 — aprilie 2010, #nunproiectelor depuse aimas
constant. O situge aseninatoare apargi in cazul proiectelor POS T aprobate, @it numnir
nu s-a modificat in perioada decembrie 2009 — m&@i10. De altfel, proiectele aprobate
reprezind doar 39,5% din total proiecte depuse in cadrutac®OS.
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Figura 20: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul POS T 2009-2010

Sursa: contributie personala

Contractele Tncheiate cu beneficiarii Tn cadrul PD&u stagnat pe perioada ianuarie-

martie 201Gsi au atins maximul Tn octombrie 2010, cand au rsgméat 30,86% din nuirul
proiectele depuse.

Finartarea UE27 a acoperit 35,02% din valoarea proiectegioobatesi 11,96% din
valoarea contractelor cu beneficiarii pe perioa@d@922010 (vezi figura 20)
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Programul Operg@onal Dezvoltarea Capacita Administrative Autoritatea de
Management pentru Programul Opgmaal “Dezvoltarea Capadiii Administrative” a
publicat lista beneficiarilor pe 2010. Din cele 1&8 proiecte depuse, cel mai mare proiect
finantat pama in prezent prin PODCA este “Gterea gradului de implementare a legisia
privind serviciile sociale la nivel local in contek procesului de descentralizare”, depus de
Ministerul Muncii, Familieisi Proteciei Sociale, valoarea totala acestuia ajungand la
15.182.918,00 lei.

Numirul proiectelor depuse sub PO DCA a crescut de dricth perioada 2008-2010,
in timp ce nurarul proiectelor aprobate de 8,6 ori.
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Figura 21: Proiecte PO DCA 2009-2010

Sursa: contributie personala

Daa, la 31.12.2008, nu exista nici-un contract inchsigb PO DCA, la 30.06.2010
numarul lor ajunsese la 183.

Pe perioada 2009-2010, proiectele depuse Tn cREYUDCA prezint doua maxime, in
lunile iunie-septembrie 20G9 noiembrie-decembrie 2009.

Proiectele aprobate reprezir7,32% din nurirul proiectelor depuse, trendul lor fiind
aseninator cu cel al proiectelor respinse (vezi figura.21)
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Figura 22: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul PO DCA 2009-
2010
Sursa: contributie personala

Rata de contractare a proiectelor Thainte in ca@d@IDCA pe perioada 2009-2010 a
fost de 23,46% din total proiecte depyisde 85,87% din proiectele aprobate (vezi figura 22

Finartarea UE27 a acoperit 82,86% din valoarea proieci@bwobatesi 80% din
valoarea contractelor incheiate cu beneficiarii.
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Obiectivul Programului Operd@onal pentru Asistgad Tehnic (PO AT) la nivel
naional consi in asigurarea sprijinului pentru coordonargaimplementarea fondurilor
regionale Th Romania, garantarea unui sistem fidbilmanagemeng de monitorizaresi
asigurarea unei transmiteri coordonate de mesajergle referitoare la instrumentele
structurale. Toate aceste obiective se reflént absorba globah si folosirea eficient a
interveniilor instrumentelor structurale.

PO AT vizeaz sa asigure faptul £ implementarea instrumentelor structurale in
Romania respett principiile si normele privind parteneriatul, programarea, easda,
managementul, inclusiv  managementul financiar, tooarea si controlul pe baza
responsabilittilor impartite intre statele membrg Comisie, in conformitate cu dispdtide
prevazute de Regulamentul General. De asemenea, probnramsprijini implementarea
prioritatilor prevazute de Orierdtile Strategice Comunitare pentru Politica de Coeei

Numarul proiectelor depuse in perioada 2008-2010, @mddO AT, a crescut de 8,43
ori, iar cel al proiectelor aprobate de 8,8 ori.deest fond, contractele incheiate s-au majorat
de 42 ori.

Pe perioada 2009-2010, gradul desiiaual proiectelor depuse in cadrul PO AT a fost
ridicat, de 78,87%. Proiectele respinse au reptazd®,71% din totalul proiectelor depuse,
numarul lor nemodificandu-se in intervalul mai-octon®#010 (vezi figura 23).
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Figura 23: Proiecte PO AT 2009-2010

Sursa: contributie personala

Rata de contractare a proiectelor inainte in ca@@IAT pe perioada 2009-2010 a fost
de 77,46% din total proiecte depysde 98,21% din proiectele aprobate (vezi figura 24

Finartarea UE27 a acoperit 77,78% din valoarea proiectgoobatesi din valoarea
contractelor incheiate cu beneficiarii.
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Figura 24: Ponderea contractelor cu beneficiarii in total proiecte in cadrul PO AT 2009-2010

Sursa: contributie personala
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Programul Operaonal pentru Pescuit al Romaniegste un instrument de asigten
financiaf publici care particip la finanarea proiectelor desfurate de intreprinderi
(companii), de autotiti publice sau organiziareprezentative in toate actidile economice
care fac parte din sectorul halieutic: prindereaprtyile, crgterea, procesarea,
comercializarea, patrimoniul etc.

Scopul FEP este acela de a sprijini sectorul pedauiin atingerea obiectivelor
stabilite prin reforma politicii comune in sectopéscuitului (PCP) in 2002.

Din acest punct de vedere, proiectele fiagm prin intermediul FEP trebuiei s
contribuie la stabilirea unui echilibru Tntre reselesi capacitatea de pescuit, la protejagea
valorificarea mediuluisi resurselor naturale, la sprijinirea competitiit si viabilitatii
economice a acestui sector, la imigatirea calititii vietii in zonele cu activitti de pescuiti
la promovarea egaiitii dintre femeilesi barbaii care muncesc in acest sector.

Programul Naional pentru Dezvoltare Rural mai mult de junitate din populga
celor 27 de state membre ale Uniunii Europene (tgfgste in zonele rurale, care acoper
90% din teritoriul european. Aceasta face ca malitte dezvoltare rugaki fie un domeniu de
importana vitala. Cresterea animalelogi silvicultura mman factori esearali pentru utilizarea
terenurilorsi gestionarea resurselor naturale din zonele ra@eJE, reprezentand, in acgla
timp, o platfornd pentru diversificarea economiica comuniitilor rurale. Prin urmare,
consolidarea politicii de dezvoltare rura devenit o prioritate pentru Uniune.

Analiza implementarii Programului Operational Regional 2007-2013 la nivelul regiunii
Sud-Est

Regiunea 2 SUD-EST partiéipcu aproximativ 12% la formarea produsului intern
brut pe total economie. In struciyagricultura are o contrilgie mare la realizarea produsului
intern brut regional (peste 17%fale o medie de ianak de doar 13%). Industria regiunii
participi cu 22% la realizarea PIB-ului. In aceasta regisaegisesc importanta urii
industriale, cum ar fi: combinatul siderurgic AreeMittal Galgi, santierele navale cu traao
din Braila, Galai, Tulcea, Constga si Mangalia, combinatul petrochimic de laawbdari,
centrala nucledrde la Cernavad Construgile din aceasi regiune au o pondere in produsul
intern brut regional de peste 7,5% din media ragi@pre deosebire de celelalte categorii,
sectorul serviciilor (42%) se aflsub media n@naki (45%). O pondere importanin acest
sector o joax litoralul si Delta Duririi, cu 0o pondere importaitin categoria “hotelurgi
restaurante”.

Exista mari dispariiti legate de accesarea fondurilor europene sub P@&regiunea
Sud Esti celelalte regiuni ale Romaniei. Valoarea proikxtelepuse in cadrul POR déatre
regiunea Sud-Est reprezintl0,89% din valoarea totalPOR la 15.05.2011. Ca sam
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absolu#, proiectele depuse sub POR ddre regiunea Sud-Est reprezintea mai mig
valoare la nivel regional din Romania.
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Figura 25: Stadiul implementarii POR pe regiuni

Sursa: contributie personala

Regiunea Sud-Est tiee cel mai redus grad de utilizare a fondurilorRPQ31,3%),
procentul maxim fiind dgnut de regiunea Vest (192,6%).

Regiunea Sud-Est beneficiazi de alte finamri europene, prin intermediul
programelor de cooperare transfrontalier

Un prim astfel de program edteogramul de Cooperare TransfrontalieRomania —
Ucraina — Rep. Moldova 2007-2013.

Scopul acestui program este de a inalbitn situgia economid, social si cea a
mediului Tnconjuiitor in aria programului, in contextul unor gransigure, prin intensificarea
contactelor dintre partenerii de pe fiecare pagesatei.

Bugetul programului este de 137,4 milioane euray dare 11,4 milioane euro
reprezini co-finartare naonak.

Aria eligibila este alatuita din: judeele Botgani, Gala, lasi, Suceava, Tulceai
Vaslui (Romania), oblasturile OdesgaChernivetska (Ucrainaji intreg teritoriul Republicii
Moldova.

Zonele adiacente sunt: judé Braila (Roménia), oblasturile lvano-Frankivsla
Vinnytska, zece districte ale oblastului Khmelngsk12 districte ale oblastului Ternopilska
(Ucraina).

Potenialii beneficiari ai programului sunt autaiile publice regionalesi locale,
organizaile non-guvernamentale, asogil@, universitti, institute de cercetare, organizae
instruire/educgonale, etc.

Programul de Cooperare TransfrontalielRomania — Bulgaria 2007-2018zeaz
numai judeul Constara din Regiunea Sud-Est. #liri de acest jude aria eligibik mai
cuprinde judesle Mehedifi, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiwi Cilaragi, precumsi noua
districte din Bulgaria (Vidin, Vratsa, Montana, Y& Tarnovo, Pleven, Ruse, Dobrich,
Silistrasi Razgrad).
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Obiectivul general al programului este dezvoltareacomun a ariei de cooperare
transfrontaliex prin utilizarea durabil Tn comun, a resurseler avantajelor umane, naturale
si de mediu.

Bugetul total al programului este de 262.003.54fo.edin care 217.823.757 euro
finantare FEDRsi 44.179.784 euro cofingare naonak.

Potenialii beneficiari ai programului sunt: autaiit publice locale, regionale sau
centrale, ONG —uri, institil de Tnvatamantsi cercetare.

Programul Operdonal Comun ,Marea Neagi’ 2007 — 2013 este un program
finantat prin Instrumentul European de Vetate si Parteneriat (ENPI). Programul
Operaional Comun ,Marea Neagi 2007 — 2013 a fost aprobat prin Decizia Comisiei
Europene nr. 7406/2008, in data de 27 noiembri@.2A0toritatea Comuhde Management
pentru Programul Opeianal Comun ,Marea Neagjt 2007 — 2013 este reprezeritate
Ministerul Dezvolirii Regionalesi Locuintei. Scopul programului este de a contribui la o
dezvoltare susuta, economié si sociak a regiunilor din bazinul Krii Negre.

Aria eligibila a Programului include o suprafale 834.719 ki o populaie de 74,2
milioane locuitorisi cuprinde urmitoarele regiuni: Regiunea Sud-Est (Romania), relgiun
Severoiztochensi Yugoiztochen (Bulgaria), Kentriki Makedonia, Apéki Makedonia
Thraki (Grecia), Rostov Oblast, Krasnodar Krai, 4ds Republic (Rusia), Istambul,
Tekirdag, Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu, SamsumzBon (Turcia), Odessa, Mykolaiv,
Kherson, Zaporoshye, Donetsk, Republica Crimeesasdepol (Ucraina}i toate regiunile
din Armenia, Azerbaijan, GeorgsaRepublica Moldova.

Am ales ca metad de cuantificare a impactului instrumentelor eurspesupra
dezvoltrii regionaleregresia liniara multipla.

Regresia liniat, prin metoda celor mai miciaprate, este metoda de modelare cea mai
des utilizai. Este metoda denuraitregresie”, ,regresie linidf, ,regresie multipd” sau
~cele mai mici f@atrate” atunci cand se constrgtie un model.

Scopul regresiei multiple (termen utilizat de Pearsl908) este de a evidenrelgia
dintre o variabil dependerit (explicati, endogef, rezultatia) si 0 mukime de variabile
independente (explicative, factoriale, exogenedipteri). Prin utilizarea regresiei multiple se
inceard, adesea, almerea #spunsului la una dintre intrétile: “care este cea mai ban
predigie pentru ...?”", “cine este cel mai bun predictortpen..?” .

y
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Figura 26: Diagrama de imprastiere pentru o multime de observatii x;, y;
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Variabila dependeatrezultatida am considerat a fi media PIB-ului regional/locuito
(defalcat pe jude) pe perioada 2008-2010, iar variabilele facter@l fost reprezentate de
valoarea proiectelorealizate in perioada de programare anaiditnivelul fiecrui judg sub
POR, precumi rata medie de absorie a fondurilor PORpe regiune (defalcape judee).

Atat datele de intrare cét outputul detaliat rezultat in urma #ul soft-ului statistic
SPSS sunt prezentate in anexele 9-11.

Coeficientul de coret@ Pearson, dintre variabiRlB/locuitor si combinaia liniara a
variabilelor Proiecte_ PORsi Absorlzia_ POR_2008-201Gre valoarea 0,69, ceea ce arat
existena unei legturi intre variabilele analizate, fapt confirnsaprin valoarea inregistratde
raportul de determinie R, care esteztratul coeficientului de corefie multipk (R>=0,471).

Testul F de semnificee globak (2,23) calculat in tabelul ANOVA atatca datele
observate permit identificarea unui model linialid/igi Tn consecits, regresia este adec¥at
in scopul prognaiii PIB-ului regional/locuitor (vezi figura 27).

Consideiim c, intr-un gantion de volum n s-au determinat perechile dervéqy),
i=1,...,n, corespuritoare celor dod variabile pentru care dorima sstudiem asocieregi
relaia dintre ele.

Pentru a sintetiza modul in care schimib lui Y sunt asociate cu schiride lui X,
metoda matematicutilizata este ,metoda celor mai micéfpate” (Legendre, 1806). Aplicat
in cazul nostru, asocierea dintre sKY este reprezentatprintr-o dreapt trasai printre
punctele diagramei de ngtiere.
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Figura 27: Diagrama Normal P-P Plot
Sursa: Calcule proprii prin intermediul soft-ului SPSS, versiunea 17
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Variabila VAROOOO1 repreziatPIB/locuitor la nivel regional pe perioada 200820
Fiecare punct (cerc) din figura 27 evidems deviaia PIB-lui regional/locuitor fe&& de medie
(trend).

Pe baza datelor furnizate d#ére Agenia de Dezvoltare Regioriabud Est Biila, se
poate afirma faptul & judgul Constara deine supremga in ceea ce prige evoluia
factorului PIB/locuitor la nivelul regiunii analigg Tn perioada 2008 — 2010, avand un
cuantum net superiortfade media regiunii, fiind aproape dubluifae media Tnregistrade
judgul aflat pe ultimul loc al clasamentului, Vrancea.

Aflate sub medissi la o distama apreciabihi de Constaa, cu performage relativ
similare, se claseain ordine judeele: Gala, Braila, Tulceasi Buzau.

Fiecare din judele analizate au cunoscut un trend ciescal evolyiei PIB-ului /
locuitor in perioada 2008 — 2010, perspectie pare a seaptra pasa in anul 2016 conform
analizelor la nivel ngonal bazate pe modelul Hermin.

Comisia Naionali de Prognoz preconizeay, pari in anul 2012 un trend de gtere
PIB-ului / locuitor, aferent regiunii 2 SUD EST,laidu-se in concordghcu crgterea
asteptati la nivel naional, care totgyi nu va avea efecte consistente asupra dianinu
disparititilor interne.
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Figura 28: Diagrama Normal P-P Plot

Sursa: Calcule proprii prin intermediul soft-ului SPSS, versiunea 17

Variabila VARO0O0O2 repreziatvaloarea contractelor sub POR incheiate in pesioad
2008 — 2010 in regiunea SUD — EST. Vaasianuai a acestor contracte este mult mai mare
decat cea a PIB-ului/regional, mai ales in anulg200
Rezultatele ofinute in urma aplirii modelului de regresie liniay arat ca PIB-ul
regional/locuitor a fost influgat intr-o mai mare #suia de valoarea proiectelor realizate din
fondurile POR.
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De asemenea, impactul asige@ncomunitare POR asupra PIB-ului regional/locuitor
este cel mai vizibil in judal Braila, urmat indeaproape de judeConstara. Urmeai la o
distanta apreciabi judgele Tulcea, Bua, Galai pe ultimul loc situandu-se Vrancea, cu doar
o treime din performggle judeului Briila.
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Figura 29: Diagrama Normal P-P Plot

Sursa: Calcule proprii prin intermediul soft-ului SPSS, versiunea 17

Variabila VAROOOO3 repreziatevoluia gradului de absotle a fondurilor POR pe
aceeai perioadi 2008-2010.

Este probabil cel mai echilibrat grafic din punetvkdere al varigei valorilor. Daé
pe ultimul loc regsimsi de aceadtdat judgul Vrancea, la polul opus se afudgul Buzu,
urmat de judgele Biila si Constara.
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CONCLUZII SI CONTRIBUTII PERSONALE

Teza de doctoratPolitica regionali in contextul integirii europene” realizeai o
analiz pertineni si echilibraé asupra dezvdltii regionale durabile din perspectiva int&gr
europene.

Prima parte a ludrii se concentredizasupra cadrului conceptual metodologic de
abordare a constrtiei europene. Simpla integrare atpier in cadrul UE este insuficient
fapt ce a determinat eforturi sumite de coordonare a politicilor macroeconomice.

Tratatul de la Maastricht a deschis drumul spréiza@a, printre altele, a Uniunii
Economicesi Monetaresi a construgei Zonei euro. Aceste obiective au fosttsuge de un
buget comunitar deseori criticat, dar, in celeutima, eficient.

Obiectivul final al construgei europene in reprezihiconvergeta reaf, bazai pe
coeziunea socio-economniigi politica regional.

In acest context, mecanismele prezentului derggirstific au vizat raportarea la
stadiul actual al cunaterii la nivel naional si internaional, definirea metodologiei de
cercetaresi a obiectivelor aferente ei, studiul empig; pe baza acestora, formularea de
propunerisi soluii pentru atingerea obiectivelor propuse.

Integrarea economiceste puternic influgata de citre politica regional, care a
devenit un instrumendi o soluie indispensabile acestui proces. Acegmlitica regionad
trebuie & gaseasé mijloace eficiente de intervaga pentru atenuarea dispétior socio-
economice de la nivel macroeconomgicregional, care tindasse accentueze in contextul
actualei crize globale.

Evaluarea dispatitilor regionale, dg dificil de realizatsi cuantificat, este extrem de
important pentru definireai, ulterior implementarea, unei strategii viabitedomeniu. Nu
existi 0 "formuld magi@” pentru rezolvarea problemei dispatior regionale. Fiecare stat
membru UE §i formuleaz propria strategie, caré-6 permiti sa atenueze aceste dispatiit
Din acest considerent, Cadrul tienal Strategic de Refetihsi Planul Naional de Dezvoltare
in perioada 2007-2013 constituie doar documentalibp $ traseze trendul optimal al
soluionarii problemelor dezvofirii regionale durabile.

in abordarea problematicii dispatitor regionale, s-a luat In considerare perioada
reprezentati¥ pentru actuala crizglobak (2007-2010), dar s-au analizatcele mai recente
previziuni realizate de Comisia Europé&gentru perioada 2011-2012.

Este foarte greu de realizat previziuni pe termesdim in condiile instabilittii
economice globale, chiar daastfel de previziuni sunt necesare in definireatesgiilor de
dezvoltare regional Banca Mondia, FMI sau Comisia Europeannu & asumi
responsabilitatea previziunilor de dezvoltare dgeaitru maximum 2 ani. Mai mult, Comisia
European, de exemplu, realizeazpreviziuni economice de dauwori pe ani (spring and
autumn), motivand labilitatea mediului economiclglb
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Sunt chiar teorii care afirinca, in prezent, procesul de catching up se datedas
deveni un fiasco la nivelul UE, Comunitatea dividésse tot mai mult intr-o organiga cu
trei viteze de dezvoltare, sitimintalnigé si la nivel global.

Instrumentele Structurale aferente perspectivainomre 2007-2013 pot constitui un
sprijin in rezolvarea problemelor dispatilor sociale, dar nu unica sele. Am facut referire
la mecanismele de definig¢ de constituire a acestor instrumente din daride a irelege
intim efectele lor potarale si procedurile de implementare.

Evaluarea impactului Instrumentelor Structural@st uin demers dificil, mai intai de
toate, datorit lipsei informaiilor oficiale actualizate la nivel regional. Est&trem de dificil
si operezi cu inform@ oficiale din anii 2008-2009, pentru a realiza coantificare a
impactului Instrumentelor Structurale pe perioadaatoare, in condile Tn care criza
globak a produs muta socio-economice dramatice in anul 2010.

Ca urmare, am pornit, in acest demers, de la mgugfermante, careapermit, pe
de o parte realizarea unei imagini generale assifirgiei existente, dagi o simulare pentru
perioada urritoare, pe baza inforridor culese la nivelul ADR.

Un prim astfel de model este Hermin, din aplicapdeuia a rezultat faptul &
finantarea comunitarnu asiguk decat o crgere temporar a PIB-ului, care se diminueaz
sau chiar dispare dapncetarea finagirii. Am ales cea mai recenvariant a acestui model,
care a fost capahliilsi ofere dod scenarii de dezvoltare pe perioada 2007-2015 (Byaidl,
Untiedt G., Mitze T., 2007).

Nu lipsit de importath a fostsi aportul variantei romané a modelului Hermin,
modelul Herom, implementat in anul 2008 d&e specialiti CEROPE. Acest model are ca
avantaje majore faptulacse adresedzdirect situdei existente Tn Romanigi ca permite
realizarea de previziuni pe un orizont de timptreliarg (2007-2020).

Un alt model utilizat pentru analiza de impact stiQuest. QUEST prezihtnai multe
variante, fiecare dintre ele aducand un plus dlopaana in analiza economic

Am apelat la variantele Quest Il (Roeger, W., &\reld, J., 19973 Quest Il (Varga
Janos and Veld Jan in 't, 2009)am realizat o analizcomparativ a rezultatelor previzionate
prin cele doa modele pe perioada 2013-2020.

Al patrulea model de impact utilizat a fost EcoMadre a condusatre concluzia &
Statele Membre care beneficiade o finamare comunitar superioai beneficiaz de efecte
socio-economice pozitive mai mari.

Aceste patru modele macroeconomice reprézinstrumente capabileasofere o
abordare holistic asupra economiei pe baza unui model matematitaage calculator.
Aceste modele trebuie calibrate pe baza aidwemise. In practic aceste modele sunt
calibrate prin utilizarea unui mix de tehnici dez@®, deseori, tehnicile econometrice devin
obstacole pentru modelarea ev@ueconomice sub impactul fingini comunitare. S-a ajuns
atat de departe incat s-a afirmatinc se poate realiza o cercetare macroecoriopeitineni
pe baza tehnicilor econometrice (Summers L.).
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Desigur, nu exigtun model perfect. irisi denumirea de model impliaitilizarea unor
simplificari ale realititii socio-economice. Cu toate acestea, rolul model# cuantificarea
impactului Instrumentelor Structurale asupra dezviol regionale durabile nu poate fi
minimizat.

O diregie de investigare extrem de interegann cadrul acestui demestintific, a
constituit-o analiza capasiti de absorkie si cuantificarea acesteia. In acest scop, s-a ajgelat
situgia accesrii fondurilor europene in Roméania pe perioada 22080, exact perioada
crizei.

Desi numarul proiectelor aprobate a crescut de aproape ilGaorcel al contractelor
incheiate de 16 ori pe perioada 2009-2010, graduhliorbe a instrumentelor financiare
europene contirlu 2 ramaria foarte redus (sub 10%). Aceastrati de absorbe
nesatisicatoare se datoreazipsei de informarai de cultud economié la nivelul agenlor
economice, coruypei, managementului defectuos, birgezasi lipsei implicirii active a
comunittii de afaceri, edugenali si culturak la nivel regionaki local. Chiar dag aceste
aspecte au fost sesizaiela nivel decizional central, prin adoptarea Sigi¢i Naionale de
Lupta Anti-Fraudi pentru Protgga Intereselor Financiare ale Uniunii Europene tmR&nia
(14.07.2005), rezultatele pbute sunt departe de nivelul optimal.

Analiza este continuatpe un alt nivel, acela al Programelor Operale Sectoriale.
Pentru inceput este analizat POS s@mea Competitivitti Economice, al &rui obiectiv
general 1l constituie cgerea productiviitii socie@tilor roméanati in conformitate cu
principiile dezvolirii durabilesi reducerea dispadiilor comparativ cu productivitatea medie
a Uniunii Europene. Nu este omis nici impactukiativei JEREMIE asupra cigi IMM-
urilor. POS Cregterea Competitiviiti Economice analizat pe axe principaleasuri si
submasuri.

Urmeaz Programul Opet@nal Regional, dedicat sprijinirii dezvatti economice,
sociale, echilibrate teritorigl durabile a regiunilor din Romanignand seama de nevoge
resursele specifice ale acestoga punand accentul pe polii urbani de geze, pe
Tmburitatirea mediului de afacegi a infrastructurii de baiz

Ambele programe sunt analizate ca structyir evoluie pe perioada 2008-2010,
utilizand, practic, cele mai noi informieoficiale disponibile.

Un alt POS analizat este POS Infrastructura de ¥atiistinat imbutiatirii nivelului
de traisi a mediului, insistand in special pe respectaegpslgiei europene in domeniul
mediululi.

Programul Opetgonal Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane  (PORU)
stabilate axele prioritaresi domeniile majore de intervga ale Romaniei in domeniul
resurselor umane in vederea implermigntasistenei financiare a Uniunii Europene prin
Fondul Social European, in cadrul Obiectivului “@ergena”, pentru perioada de
programare 2007 — 2013.

Programul Opet#onal Sectorial de Transpaofera o infrastructufi dezvoltai in mod
adecvat, modetngsi durabik, Tntrginuta Tn mod corespuritor, care & faciliteze o circulae
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sigura si eficieni a persoanelogi a bunurilor la nivel ngonal si europeansi care 4
contribuie Tn mod pozitigi semnificativ la dezvoltarea econoriia Romaniei.

in final, sunt analizate oportuaille legate de Programul Opginal Dezvoltarea
Capacitai Administrative, PO Asistei tehnica, Programul Opet#onal pentru Pescuii
Programul Naonal pentru Dezvoltare Rutal

Analiza acestor PO permite formarea unei imagimegale asupra oportuaidor de
finantare la nivel macroeconomic. Pe deagarte, prin raportarea la perioada 2008-2010,
analiza permite evideierea punctelor tasi slabe, precunsi a provoarilor aferente utilirii
Instrumentelor Structurale in perioada imediatdioare.

Studiul de caz referitor la impactul InstrumenteBtructurare asupra dezvolt socio-
economice Tn regiunea Sud-Est devine corolarulizgiade impact. in acest scop, a fost ales
POR, abordat pe cele cinci axe prioritgirpe domenii de interveie. Analiza s-a realizat pe
trei niveluri: local, judesansi regionalsi a necesitat construirgaadaptarea unei noi baze de
date, adecvate acestui demgiisitific.

Analiza face apeki la finantarile suplimentare de care benefidazegiunea, prin
intermediul Programului de Cooperare TransfrontaliBomania — Ucraina — Republica
Moldova 2007-2013, Programului de Cooperare Transditiei Romania — Bulgaria 2007-
2013si Programului Opetaonal Comun ,Marea Neagjt 2007 — 2013.

Cuantificarea impactului instrumentelor europenapes dezvoltrii regionale s-a
realizat cu ajutorul regresiei liniare multiple,irpintermediul softului specializat SPSS17.
Variabila dependeatrezultatii am considerat a fi media PIB-ului regional/locuitdefalcat
pe judee) pe perioada 2008-2010, iar variabilele facterau fost reprezentate daloarea
proiectelor realizate in perioada de programare andiriéit nivelul fiecrui judg sub POR,
precumsi rata medie de absorie a fondurilor PORpe regiune (defalcape judee).

Aplicarea acestui procedeu a condus la grupareaejod regiunii Sud-Est pe diferite
categorii, judeul care a beneficiat de cel mai mare impact poatifinartarii comunitare
fiind Braila.

Deoarece integrarea europgamak devine un obiectiv primordial pentru evoal socio-
economid a Romaniei, propunem uitorul set desolufii si directii de actfiune:

* realizarea unei tele de reali speciali in domeniul teorieisi practicii dezvolrii
regionale, careasacopere toate canalele infomoaale necesare asist deciziei la nivel
local, regionalsi national. Ne referim la Dirgdle Judeene de Statistic Diregiile de
Dezvoltaresi Integrare Europedndin cadrul administtéei publice locale, Agerle de
Dezvoltare Regiona) Institutul Naional de Statistie si Ministerul Dezvoltrii Regionalesi
Turismului

» asigurarea unei baze de date conipketactualizai la nivelul fiecrei regiuni de
dezvoltare, careapermit realizarea unor analize pertinente in domeniu;

» facilitarea accesului la informia pentru tai reprezentasi mediului de afaceri,
institutiilor de cercetri, universittilor si societitii civile;
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» stimulareasi incurajarea coopani intre mediul de afaceri, institute de cekeit
mediul academigi administraia public la nivel local, regionai national;

* consultarea permanérd specialtilor in domeniu de dre reprezenta guvernului, in
vederea definirii, cr@&ii si implementrii strategiilor de dezvoltare la nivel regional;

» eliminarea modalitilor birocratice greoaie de accesare a fonduriloropenesi a
monopolului unor institti in acest domeniu;

* asigurarea de training periodic gratuit pentru pangle fizicesi juridice care doresc
si acceseze fonduri europene, in vederea irformpotertialilor manageri de proiect asupra
modalititilor concretesi algoritmului care trebuie parcurs @ala finalizarea unui proiect cu
asistem financiaé europeai

* mediatizarea bunelor practici in domeniu, Tn scogthgerii de noi proiecte de
finantare cu bani europeni,

» realizarea unor sondaje media cu privire la peiglet de dezvoltare pe plan locsll
regional care, odatstabilite, 4 orienteze cererile de fingare la nivelul comunitilor locale;

» realizarea unui dialog real, nu formal, intre repraanii partidelor politice in teritoriu
si aleqatori, in definireasi asigurarea logisticii necesare anie unei strategii de dezvoltare
regional al cirui punct intial sa 1l constituie realitile locale.

Aceast tezi de doctorat sintetizeazrmatoarelecontribuyii esenriale:

» realizeaZ o abordarsatiintifica realist si critica a procesului constrtiei europensi
a integérii din perspectiva realiizii convergerei reale;

e consided ca punctul de minim in dezvoltarea socio-econanadJniunii Europene a
fost atinssi "forteaz” interpretarea previziunilor macroeconomice penperioada 2011-
2012;

* realizeaz o tratare exhaustiva luctrilor in domeniu, definind o bézteoretico-
metodologid utila pentru orice alte analize regionale ulterioare;

» analizeai disparititile regionale din cadrul U.E. din perspeétigtorica, pe categorii
de problemai cauze generatoasepe categorii de state membre;

* realizeaz o prezentare detaliata decalajelor de dezvoltare la nivelul economiei
Romanieisi comparativ cu alte state membre;

* analizeaz critic si din perspectiva evotiei modelele macroeconomice dedicate
studierii impactului Instrumentelor Structurale pisudezvolirii regionale durabile;

» ofera o analiza critica pertineni asupra fondurilor europene pge postaderaresi
asupra impactului lor socio-economic;

» evideniazi avantajelsai limitele utilizarii modelelor macroeconomice de evaluare;

» realizea? situgia comparati# a atragerii instrumentelor financiare in Romane&a p
perioada 2008-2010;

» studiaz problematica implemefi Programului Opengonal Regional 2007-2013 la
nivelul regiunii Sud-Est;
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» utilizeaza regresia liniat multipla ca metod de cuantificare a impactului
instrumentelor europene asupra dezirbltegionale;

* realizeaz o clasificare a judelor regiunii Sud-Est in fume de capacitatea de
absorlie a finanarii europenssi de impactul socio-economic al acestei fitaain

» construigte si adapteaz o nou baz de date la nivel regional, referitoare la infotiina
statisticesi financiare legate de POS CCE, POR, POS M, POS Q5 T, POS DCAiI
POS AT;

* realizeaz o baz de date cu contractele incheiate in cadrul Progian®peraional
Regional in Regiunea SE in perioada 2008-2010, afeupe axesi domenii majore de
intervenie;

e creeai o baa regionak suplimentat de date referitoare la evail PIB/locuitor n
perioada 2008 — 2010 in regiunea SUD — EST (in)ewadoarea contractelor sub PGR
evoluia gradului de absotie a fondurilor POR pe jude pentru suserea analizei de
regresie;

* sugine intreaga analiz precumsi concluziile acesteia, cu reprezamigrafice, tabele
statisticesi baze de date pertinente;

* pune la dispozia celor interesa informaii pertinente si actuale referitoare la
impactul finanarii europene la nivel regional.

Rezultatele cercaétilor intreprinse pe parcursul elabaor tezei de doctorat au fost
valorificate prin publicarea in volume ale unor f@mte stiintifice internaionale, in anale ale
universititilor din Romanissi din stiainatatesi n reviste de specialitate.

Ne exprimam sperara & prezentul demergiintific reprezin 0 modest contribtie
la dezbaterile atat de actuale referitoare la démem regional durabik Tn contextul
integrarii europenssi convergerei reale.

Din punctul nostru de vedere, acaastzi de doctorat repreziitinceputul unor
cercediri ulterioare in domeniu cu care spr i particimm la dialogul de ideisi la
dezbaterile referitoare la viitorul Romaniei n rédctonstrugei europene.
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