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Introducere

Serviciile comunitare de utilitati publice joaca un rol fundamental in cresterea calitatji vietii
cetatenilor si in lupta impotriva excluderii sociale si izolarii. Avand in vedere caracterul lor de
servicii de interes general, serviciile comunitare de utilitati publice prezinta o importan{a majora
pentru economie si pentru producerea de alte bunuri si servicii si au o contributie esentiala la
dezvoltarea durabila a comunitatilor locale, determindnd dezvoltarea economica si sociala a
acestora.

Sfera serviiciilor de interes general, la nivel european, fata de cea de la nivel nafional,
este mai cuprinzatoare (telecomunicatii, gaz, servicii postale), In Roméania sfera s-a restrans ca
urmare a reglementarilor succesive din anii 2001 si 2006, si din considerente care tin de
liberalizarea anumitor sectoare de servicii ca urmare a acordurilor cu organismele europene
internationale.

Pentru serviciile ramase in sectorul de utilitati publice, reglementarea actuala legala
admite o deschidere relativa a pietei, prin participarea capitalului privat, ele cunoscand in buna
parte reglementarile unei piete de monopol, cu o interventie activa a statului in zona de
protectie sociala, a politicilor tarifare, reglementare, monitorizare si control.

Patrunderea capitalului privat Tn zona serviciilor de interes general se prezinta atat ca o
necesitate de acoperire a costurilor de dezvoltare, pe care statul sau unitatile sale administrativ
teritoriale nu poate sa le mai suporte, dar si ca 0 nevoie a privatilor de a-si putea plasa capitalul
pe o piata a caror consumatori sunt certi, dezideratul accesului la aceste servicii fiind consacrat
la nivel de norme si principii care trebuie sa garanteze nediscriminarea si accesibilitatea egala a
tuturor cetatenilor.

La momentul demararii acestei cercetari serviciile de utilitate publica, avand in vedere
specificul furnizarii si prestarii lor, printr-o infrastructura tehnico-edilitara care apartine unitatilor
administrativ teritoriale, cunosc o reglementare care este proprie pietei de monopol. Regimul
concurential se poate manifesta doar Tn cazul licitafiilor publice organizate pentru incredintarea
anumitor tipuri de servicii, concurenta se face simtita strict in momentul procedurii de atribuire,
jocul dintre cerere si oferta de pe piaia nu poate sa regleze nivelul preturilor si tarifelor
practicate n relatia cu utilizatorii. In acest context a aparut necesitatea instituirii unor méasuri
protectioniste, prin care sa se asigure un nivel suportabil al contravalorii pe care utilizatorii
trebuie sa 1l achite pentru a fi beneficiarii prestarii/furnizarii de servicii comunitare de utilitafi
publice. Astfel, prin autoritatile de reglementare din domeniu, Guvernul urmareste protejarea
intereselor beneficiarilor in raport cu operatorii, stabilind norme legale cu respectarea carora se
face fundamentarea, ajustarea, modificarea preturilor si respectiv a tarifelor pe care le si
avizeaza in mod efectiv.

Prezenta lucrare, ce poartd denumirea de Politici tarifare Tn domeniul serviciilor
comunitare de utilitafi publice, Intre liberalizare si monopol — aplicafii in domeniul serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare, are meritul de a surprinde evolutia reglementarilor specifice
serviciilor comunitare de utilitati publice, de la aparitia acestui concept la nivel national si pana
in prezent si a stadiului de dezvoltare a fiecarui serviciu n parte.

Obiectivul central al tezei 1l reprezinta analiza reglementarilor si a stadiului de dezvoltare
al serviciilor comunitare de utilitati publice, ce ne permite sa infelegem mai bine modul cum
functioneaza piata acestor servicii si a particularitatilor pe care le prezinta strategiile tarifare,
care cunosc reguli stricte de fundamentare, spre deosebire de majoritatea serviciilor, unde
preturile se regleaza n jocul dintre cerere si oferta.

Rezultatele acestei analize permit reliefarea directiilor de dezvoltare specifice fiecarui
serviciu Tn parte, care pot fi spre pastrarea unei reglementari specifice pietei de monopol, sau
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spre liberalizarea serviciilor, ceea ce presupune deschiderea pietei, patrunderea capitalului
privat, manifestarea unui regim concurential si formarea libera a preturilor.

Un alt aspect important surprins in cadrul lucrarii este cel referitor la conditionalitatile
impuse Romaniei prin Tratatul de aderare la U.E. cu privire la cresterea gradului de acoperire al
serviciilor de utilitati publice si Tmbunatatirea parametrilor cantitativi si calitativi de
furnizare/prestare a acestora, intrucat prin caracterul lor de servicii de interes general au un rol
important pentru dezvoltarea comunitatilor locale si asigurarea normelor de sanatate publica, de
mediu, care sa permita cresterea gradului de confort si a calitatii vietii. Conditionalitatile impuse
Romaniei referitoare la aceasta categorie de servicii, au o influenta directa asupra modului de
organizare si functionare a serviciilor, intrucét ele stabilesc tinte si obiective precise pe care tara
noastra trebuie sa le indeplineasca in vederea alinierii la aquis-ul comunitar si la standardele de
viata specifice U.E.

Pentru atingerea obiectivului general al tezei s-au avut in vedere urmatoarele obiective
specifice:

« Analiza evolutiei conceptului de serviciu public si a rolului statului Tn asigurarea
acestuia;

* Prezentarea categoriei serviciilor comunitare de utilitati publice, a particularitatilor
pe care acestea le au fata de servicii ca si activitati economice dar si fata de
serviciile publice;

* Analiza evolutiei reglementarilor specifice serviciilor comunitare de utilitati publice
si a influentelor pe care cadrul legal |-a avut asupra stadiului de dezvoltare a
acestora;

* Prezentarea regulilor care stau la baza fundamentarii prefurilor si tarifelor din
domeniu si reliefarea neajunsurilor pe care acestea le au, inclusiv prin realizarea
unor studii de caz pentru fiecare serviciu comunitar de utilitate publica in parte;

* Analiza stadiului actual de dezvoltare al serviciilor comunitare de utilitati publice
si a surselor de finantare disponibile pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare specifice si iTmbunatatirea parametrilor de prestare/furnizare;

« Identificarea a trei etape distincte de dezvoltare pentru serviciul de alimentare cu
apa si canalizare, si salubrizare si prezentarea particularitafilor aferente ficarei
perioade Tn parte;

» Evidentierea indicatorilor specifici sectorului de alimentare cu apa, canalizare si
salubrizare, prin intermediul carora este masurata performanta economica a
acestor sectoare, dar si modul in care acestea satisfac nevoile sociale ale
utilizatorilor, precum si conservarea mediului Thconjurator; indicatorii utilizafi stau
la baza efectuarii modelarii matematice incluse in prezenta cercetare;

* Analiza tendintelor de regionalizare manifestate in special in cazul sectoarelor de
alimentare cu apa, canalizare si salubrizare; Tn acest sens facandu-se corelatii
intre stadiul actual de dezvoltare, condifionalitafile si obiectivele cuprinse in
Tratatul de aderare si sursele de finantare disponibile;

e Determinarea, prin intermediul modelarilor matematice a ritmului de dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare a serviciului alimentare cu apa si canalizare, dar si
a influentelor pe care acesta il are asupra politicilor tarifare si impactul asupra
consumului;

« Identificarea directiilor de dezvoltare pentru fiecare serviciu comunitar de utilitate
publica Tn parte,
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Lucrarea este structurata n trei parti, in cuprinsul carora intra un numar de opt capitole.
Prima parte este dedicata stadiului cunoasterii in domeniul politicilor tarifare aplicate in cadrul
serviciilor publice, si este alcatuita din capitolul Repere de ordin gtiinfific si organizafional privind
serviciile comunitare de utilitdfi publice, si din capitolul intitulat Considerafii generale privind
serviciile comunitare de utilitafi publice si politicile tarifare din domeniu.

Cea de-a doua parte a acestei cercetari, si anume Analiza sistemului de prefuri gi tarife
din domeniul serviciilor comunitare de utilitdfi publice — abordari comparative si studii de caz
este formata din doua capitole, si anume Capitolul 1l Prefuri si tarife Tn cadrul serviciilor
comunitare de utilitafi publice, respectiv Capitolul IV intitulat Analize comparative si studii de caz
privind fundamentarea prefurilor gi tarifelor aferente serviciilor comunitare de utilitafi publice.

Partea a treia a tezei de doctorat, prezentata sub denumirea de Contribufii privind analiza
factorilor ce influenfeaza evolutia serviciilor comunitare de utilitdfi publice gi a politicilor tarifare
aferente acestora este constituita din patru capitole distincte, si anume: Capitolul V Evolutia si
perspectivele de dezvoltare ale serviciului de alimentare cu apd si canalizare si influenfele
politicilor tarifare din domeniu, Capitolul VI Modelarea matematicad a principalilor indicatori
aferenfi serviciului de alimentare cu apa in Romania, in perioada 2000-2012, Capitolul VII
Identificarea direcfiilor de dezvoltare in cadrul serviciilor comunitare de utilitdfi publice si factori
determinan{i ai politicilor tarifare, si respectiv ultimul capitol, cel cu privire la Concluzii.

CAPITOLUL |
REPERE DE ORDIN STIINTIFIC §1 ORGANIZATIONAL PRIVIND SERVICIILE COMUNITARE
DE UTILITATI PUBLICE

Cercetarea privind politicile tarifare din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice a
demarat cu prezentarea conceptului de serviciu public, care a fost conturat ih epoca moderna,
in perioada secolelor XVII — XVIII, cand se pun bazele furnizarii organizate a activitafilor
economice creatoare de bundstare, prestate la nivelul comunitatilor in interesul general. A fost
surprinsa evolutia acestui concept pornind de la gandirea economica clasica, care i-a avut ca si
reprezentanti de seama pe William Petty, Adam Smith, Gregory King, care au avut printre
primele abordari cu privire la servicii furnizate n interesul general, ei considerand ca fac parte
din aceasta categorie: comerful, transporturile, serviciul militarilor, magistratilor, oamenilor de
litere si serviciile religioase. De asemenea, au fost prezentate primele consideratii cu privire la
rolul statului Tn asigurarea serviciului public, Duguit fiind de parere ca acestea reprezinta
activitati pe care guvernantii trebuie sa le presteze in interesul celor guvernati. Evolutia
conceptului este surprinsa si in perioadele ulterioare, si anume: in perioada interbelica cand
autori precum Gaston Jeze subliniaza faptul ca serviciul dobandeste caracter public si ca
urmare a asigurarii acestuia prin intermediul unor bunuri destinate uzului public; si In perioada
actuala cand notiunea de serviciu public devine mai ampla, deoarece asa cum au reliefat
autori precum Jean Rivero, Laubodere, ne aflam in prezenta unui serviciu public si in situatia in
care acesta este prestat de catre particulari, intrucat asigurarea acestora se face in baza unor
reglementari ale autoritatilor publice, cu acordul si sub supravegherea acestora. Aspectele
privind evolutia conceptului de serviciu public au fost surprinse si la nivel national, pornind de la
primele referiri la acestea cuprinse in Regulamentele Organice ale principatelor Moldova si Tara
Romaneasca si ulterior in reglementarile constitutiilor din 1866 si 1923, cat si parerile autorilor
din literatura de specialitate, cum sunt: Anibal Teodorescu, M. Vararu, C. Rarincescu, dar si
modul de concepere al serviciilor publice Tn acceptiunea gandirii regimului comunist.

Tot Tn primul capitol au fost prezentate elementele definitorii care confera unui serviciu,
caracterul de activitate publica, si anume: ele se infiinteaza si se organizeaza cu scopul
satisfacerii unor nevoi sociale, avand in vedere interesul general, ele sunt asigurate de catre
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stat si de structurile administrative sau de entitati private Tn baza unui acord si sunt prestate
prin utilizarea bunurilor mobile si imobile care apartin domeniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Au fost trecute n revista reglementarile referitoare la serviciile de interes general cuprinse
in tratatele europene si obiectivele asumate prin Charta europeana a serviciilor publice, care
vizeaza identificarea principiilor comune, carora trebuie sa le raspunda servciile publice la nivel
european, unitatea de tratament pentru toti utilizatorii si norme care sa garanteze pentru fiecare
serviciu un plan calitativ si unul cantitativ.

Ulterior, cadrul cercetarii a fost restréns, concentrandu-se asupra serviciilor de utilitati
publice, care constituie tema lucrarii de fata.

Pentru o mai buna evidentiere a specificului acestor servicii au fost prezentate diversele
reglementari care au stat la baza organizarii si functionarii lor, pornind de la Constitufia din
1866, care Tn cuprinsul articolului 19 facea referire la activitatile de utilitate publica, incluzand in
sfera acestora salubritatea publica, normele specifice regimului comunist care le-au considerat
ca facand parte din domeniul gospodariei comunale, ce reunea toate activitafile asigurate la
nivelul localitatilor pentru asigurarea intr-o conceptie unitara a dezvoltarii economico-sociale a
acestora.

Ulterior, au fost prezentate aspecte care {in de reflectarea acestor servicii In literatura de
specialitate, autori precum cum sunt A. Zamfir, |. Radu au avut contribuiii atat Tn ceea ce
priveste prezentarea modului de organizare a acestor servicii, cat si asupra Tmbunatatirii unor
aspecte care {in de prestarea si furnizarea acestora, autoarea A. Zamfir avand chiar o abordare
practica prin lucrarea sa aplicata, care cuprinde un studiu de caz cu privire la serviciul de
alimentare cu apa si canalizare din municipiul Moreni, menit sa reliefeze efectele calitative,
cantitative si colaterale ale investitilor efectuate Tn scopul reabilitarii si  modernizarii
infrastructurii. De asemenea, au fost incluse Tn cercetare opiniile autorului I. Radu privind
privatizarea unor servicii, extinderea parteneriatului public privat, si utilizarea solutiilor de tipul
construieste — transfera — opereaza, menite sa atraga capitalul necesar pentru dezvoltarea
serviciilor publice.

Au fost prezentate aspecte referitoare la legislatia de specialitate din perioada interbelica
comunista si cea de dupa 1990, fiind surprinse elementele de specificitate aferente fiecarei
perioade Tn parte. Incepand cu anul 2006 au fost surprinse atat aspecte care tin de cadrul
general al functionarii serviciilor de utilitate publica, céat si cu privire la legislatia specifica fiecarui
serviciu Tn parte, precum si reglementarile cu caracter secundar, de tipul ordonantelor si
hotarérilor de guvern, si celor cu caracter tertiar de tipul ordinelor si normativelor tehnice, toate
acestea asigurand cadrul legal de organizare si functionare a acestora, elaborat in acord cu
principiile consacrate la nivelul U.E.

CAPITOLUL Il y
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND SERVICIILE COMUNITARE DE UTILIT ATI PUBLICE
S| POLITICILE TARIFARE DIN DOMENIU

Detalierea modului actual de organizare si functionare a serviciilor de utilitai publice, a
caracteristicilor, principiilor si functiilor pe care acestea trebuie sa le indeplineasca, dar si
consideratji generale privind sistemul preturilor si tarifelor din domeniu sunt surprinse in cel de-
al doilea capitol al tezei. Aspectele subliniate Tn cuprinsul acestui capitol au rolul de a reliefa
importana acestor servicii ih asigurarea coeziunii economico-sociale si dezvoltarea durabila a
localitatilor, intrucét ele raspund unor cerinte si necesitafi de interes si de utilitate publica, motiv
pentru care ele au un caracter permanent si un regim de functionare continuu. Sunt prezentate
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de asemenea si alte aspecte care contureaza cadrul specific al acestor servicii, determinat de
caracterul tehnico-edilitar al acestora, intrucat prestarea lor se face prin intermediul unei
infrastructuri care apartine U.A.T.-urilor, fapt care determina o stare de monopol natural,
infiintarea, organizarea si coordonarea acestora de catre autoritatile publice, care constituie un
monopol de reglementare, dar si functionarea lor Tn baza principiului de eficienfa economica,
care presupune recuperarea costurilor de exploatare si a celor investiionale din preturi si tarife
recuperate de la beneficiarii serviciilor.

Ultima parte a acestui capitol este dedicata regulilor generale de finantare ale serviciilor
de utilitati publice, unde sunt prezentate aspecte referitoare la sistemul de preturi si tarife, dar si
modalitatile de sprijinire a acestui sector prin ajutoare de stat, subventji, alte tipuri de alocatji
bugetare.

Sistemul de preturi si tarife, Tn acord cu regulile de finantare stabilite de cadrul legal in
vigoare surprinse in cadrul acestui capitol, presupune recuperarea de la utilizatori a cheltuielilor
rezultate din prestarea serviciilor prin exploatarea sistemelor aferente, dar si asigurarea
suportabilitafii acestora, deoarece serviciile de utilitati publice trebuie sa satisfaca interesul
general si sa fie asigurate Tn acord cu normele europene, in conditi de accesibilitate si
nediscriminare. Tocmai pentru ca sistemul de prefuri si tarife trebuie sa asigure suportabilitatea
serviciilor, si acesta este conceput Tn asa fel incéat sa asigure in special acoperirea costurilor de
furnizare/prestare, in domeniul serviciilor de utilita{i publice programele de modernizare si
dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare specifice au ca sursa de finantare nu doar fondurile
din bugetele proprii ale operatorilor si instrumentele de finantare de tipul creditelor, dar si alocari
bugetare de la nivelul bugetelor autoritatilor locale sau de la nivel guvernamental, cat si
Tmprumuturi nerambursabile asigurate prin programe europene de finantare.

Asigurarea accesului neingradit al utilizatorilor la aceste servicii in conditi de
nediscriminare si suportabilitate face ca acestea sa necesite Tn anumite situatii o politica de
subventionare necesara pentru spriinirea unor categorii sociale defavorizate si pentru
asigurarea protectiei sociale generale a utilizatorilor, care fata de furnizorii/prestatorii de utilitati
publice au statutul de clienti captivi.

_ CAPITOLUL I
PRETURI $I TARIFE IN CADRUL SERVICIILOR COMUNITARE
DE UTILITATI PUBLICE

Capitolul trei prezinta in detaliu metodologiile de fundamentare ale preturilor si tarifelor
pentru fiecare serviciu de utilitate publica in parte, tocmai pentru a reliefa particularitatile
modului de stabilire a acestora intr-o piata reglementata care trebuie sa raspunda concomitent
atat cerintelor de asigurare a eficientei economice a operatorilor si de recuperare a costurilor
prestarii/furnizarii, cat si cerinfelor care {in de asigurarea accesibilitaii si suportabilitatji
serviciilor pentru toti utilizatorii fara discriminare. Starea de monopol natural, determinata de
prestarea/furnizarea serviciilor prin intermediul unor sisteme de utilita{i publice care sunt parte
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, este dublata de
un monopol de reglementare care deriva din dreptul exclusiv al autoritatilor publice locale de a
asigura nfiintarea, organizarea si functionarea serviciilor comunitare de utilitati publice, aspecte
care Tmpiedica formarea libera a preturilor si tarifelor si reglarea lor intr-un regim concurential.
Din aceste considerente, prefurile si tarifele din domeniu sunt reglementate in accord cu
normele metodologice Tn baza carora se face stabilirea, ajustarea, si modificarea tarifelor,
practicarea lor fata de utilizatori necesita aprobarea cuantumurilor acestora de catre consiliile
locale, iar in cazul a unor servicii, precum alimentarea cu apa si canalizarea si alimentarea cu
energie termica in sistem centralizat, Tntrucat starea de monopol natural este mai accentuata,
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preturile si tarifele aferente acestor servicii necesita parcurgerea unor proceduri de avizare din
partea autoritatii de reglementare.

Astfel, au fost prezentate modalitatile concrete de fundamentare ale preturilor si tarifelor
pentru toate serviciile care intra in sfera utilitatilor publice, si anume: serviciile de alimentare cu
apa si canalizare, alimentarea cu energie termica Tn sistem centralizat, salubrizarea, transportul
public local de calatori si iluminatul public.

Au fost prezentate procedurile care trebuie parcurse pentru ca preturile si tarifele sa poata
fi practicate in conditi de legalitate in relatia cu utilizatorii. Intr-o prima etapa, operatorii,
indiferent de forma lor de organizare, trebuie sa fundamenteze in baza metodologiilor Tn
vigoare, care cuprind formule de calcul, atat pentru stabilire, ajustare si modificare, fise de
fundamentare unde sunt prezentate in detaliu elementele de cost si ponderea acestora din
valoarea totala a preturilor si tarifelor, si memorii tehnico-justificative, unde sunt prezentate
aspecte legate de modul de organizare a activitatii si de functionare a sistemelor exploatate
pentru asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor. Tn procesul de fundamentare al preturilor si
tarifelor, dimensionarea elementelor de cost difera, in functie de o serie de factori, cum sunt:
modul de organizare al operatorilor si tipul de gestiune ales, specificatiile tehnice ale partilor
componente ale sistemelor prin exploatarea carora sunt furnizate/prestate serviciile.

In cea de-a doua etapd, dupa fundamentarea preturilor si tarifelor, operatorii inainteaza
documentatia aferenta autoritatii de reglementare in vederea obfinerii avizului de specialitate,
procedura de avizare avand caracter obligatoriu in cazul serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare si alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

In final, in ultima etapa, preturile sunt supuse aprobarii structurilor deliberative a unitatilor
administrativ-teritoriale, care emit hotararile de consiliu local de aprobare a cuantumurilor
preturilor si tarifelor pentru ca acestea sa poata sa fie percepute de la utilizatori ca o
contravaloare a serviciilor prestate/furnizate de catre operatori. Toate aceste etape, care trebuie
sa fie parcurse de catre preturile si tarifele din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
subliniaza faptul ca formarea acestora nu se realizeaza in mod liber in jocul dintre cerere si
oferta, si nu pot fi un element de negociere intre cele doua parti contractante.

Intrucat preturile si tarifele din domeniu, conform normelor metodologice n vigoare, au o
structura de tip cost-plus, ponderea cea mai insemnata o au o serie de elemente de cost, si
anume: cheltuieli tehnologice si materiale, costurile aferente structurii de personal, cheltuieli
financiare la care se adauga o marja de profit, de regula pana in 5% din veniturile totale. O
astfel de concepere a preturilor si tarifelor, care asigura in general doar recuperarea costurilor si
doar o mica marja de profit, are rolul de a asigura suportabilitatea acestora, deoarece aceasta
reprezinta un element central in sistemul de prefuri si tarife, pentru ca aceste servicii trebuie sa
satisfaca cu prioritate interesul general, contribuind la coeziunea sociala, si la dezvoltarea
economico-sociala unitara a comunitatilor locale. Suportabilitatea serviciilor de utilitai publice
trebuie cu atat mai mult asigurata, in conditiile in care Tn cazul anumitor servicii, monopolul este
pregnant, consumatorii neavand optiunea de a alege un alt furnizor/prestator de servicii.

Tn conditiile In care modul de fundamentare al preturilor si tarifelor nu permite operatorilor
sa realizeze acumulari financiare pentru finantarea programelor de dezvoltare a infrastructurii
tehnico-edilitare, si pentru imbunatafirea parametrilor calitativi si cantitativi ai acestor servicii, s-
a constatat necesitatea introducerii in structura preturilor/tarifelor a unei cote de dezvoltare, ce
are rolul de a asigura cofinantarea proiectelor de reabilitare, modernizare si extindere a
sistemelor de utilita{i publice finantate prin imprumuturi nerambursabile sau rambursabile
acordate de la nivelul Uniunii Europene.
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CAPITOLUL IV
ANALIZE COMPARATIVE $§I STUDII DE CAZ PRIVIND FUNDAMENTAREA PRE TURILOR
S| TARIFELOR AFERENTE SERVICIILOR COMUNITARE DE UTIL ITATI PUBLICE

Capitolul patru este dedicat studiilor de caz, care au fost efectuate pentru fiecare serviciu
de utilitate publica in parte. Studierea modului de fundamentare al preturilor si tarifelor aferente
serviciilor de utilitate publica si a elementelor de cost care intra in componenta acestora a
permis identificarea particularitatilor specifice fiecarui serviciu Tn parte.

In cazul serviciului de alimentare cu apa si a celui de alimentare cu energie termicad au
fost realizate analize comparative menite a evidentia diferente in ceea ce priveste structura
costurilor date de specificatiile tehnice ale sistemelor, de modul de organizare al activitatilor, de
tipul de gestiune ales. De asemenea, o0 analiza comparativa a fost efectuata in cadrul studiului
de caz aferent serviciului de iluminat public, cu privire la tipurile de solutii tehnice care pot fi
utilizate pentru asigurarea iluminatului public la nivelul localitatilor.

Astfel, Tn cazul serviciului de alimentare cu apa au fost selectate pentru studiile de caz
doua localitafi care prezinta elemente de specificitate Tn ceea ce priveste furnizarea serviciului,
date de o serie de factori, care tin preponderent de amplasarea geografica a acestora si tipul de
relief si de specificatiile tehnice ale sistemelor. Ca si asemanari, cele doua comune au drept
operatori ai serviciilor de alimentare cu apa, structuri organizate ca si compartimente in aparatul
de specialitate al primarului, gestiunea fiind directa. De asemenea, elementele de cost fiind
stabilite Tn acord cu metologia de fundamentare in vigoare, sunt in general acelasi, fiind
rezultate n special din cheluielile ce rezida din cumpararea cantitatilor de apa bruta, a
materialelor tehnologice utilizate si cheltuielile cu resursa umana. Nu sunt incluse in structura
elementelor de cost, profitul si cota de dezvoltare, de asemenea nici T.V.A.-ul. in ceea ce
priveste resursa umana, ih ambele cazuri, structura de personal este supla, incluzand un numar
restrdns de angajati, acest fapt avand rolul de a mentine la un nivel redus costurile si de a
asigura un cuantum al prefurilor cat mai mic. Diferentele apar in ceea ce priveste un alt element
de cost, care, de regula, are o pondere semnificativa in structura oricarui pret la serviciul de
alimentare cu apa, si anume, cel aferent consumului de energie electrica, care in cazul celor
doua studii efectuate apare doar in comuna Sageata, el nefiind prezent in comuna Tulnici, care
prin pozitia sa geografica si amplasarea sistemului pe un relief muntos, furnizeaza apa
gravitational, nefiind nevoie de utilizarea pompelor de aductiune, respectiv de distributie.
Diferente se Tnregistreaza si In legatura cu cantitafile de apa consumata, acestea datorandu-se
in principal numarului diferit de utilizatori intre cele doua comune. Aceste diferente, in ceea ce
priveste cantitafile de apa brutda cumparate si respectiv, cantitdtile de apa potabila livrate
consumatorilor fac ca valoarea pretului final din comuna Tulnici sa fie apropiat cu cel din
Sageata, desi Tn ceea dintdi nu exista costuri cu energia electrica pentru functionarea
sistemului. Acest aspect este explicabil prin faptul ca un numar inferior de unitati achizifionate
determina o valoare mai mare a elmentelor de cost repartizate pe fiecare unitate Tn parte,
ntrucét pretul pe metru cub se determina in baza unei formule care imparte valoarea totala a
cheltuielilor la cantitatea programata la nivelul unui an.

Analiza comparativa ne-a relevat faptul ca, in general Tn cazul aceluiasi tip de gestiune si
de organizare a serviciului de alimentare cu apa, elementele de cost sunt aproximativ aceleasi,
cu exceptia unor particularitati care, in cazul prezentei cercetari, sunt determinate de pozitia
geografica diferita a localitatilor si pe cale de consecinta, specificafile tehnice diferite ale
sistemelor exploatate pentru furnizarea apei. Un alt aspect notabil este cel referitor la modul
cum aria mai mare de operare si numarul ridicat de utilizatori care implica un consum mai mare
de apa, au influente semnificative asupra cuantumului preturilor, intrucat, asa cum am mai
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subliniat anterior, valoarea totala a cheltuielilor se Tmparte la cantitatea programata, respectiv
consumata la nivelul unui an.

Studiile de caz dedicate serviciului de alimentare cu energie termica au fost efectuate
asupra a doi operatori, organizati ca societati comerciale, cu actionariat al unitatilor
administrativ-teritoriale, la nivelul carora se realizeaza furnizarea serviciilor, tipul de gestiune in
cazul celor doua societati este gestiunea delegata prin Incredintare directa, furnizarea serviciilor
si exploatarea sistemelor aferente realizadndu-se in baza unor contracte de concesiune.
Diferentele ntre cei doi operatori apar Tn ceea ce priveste aria de operare si respectiv numarul
de consumatori deserviti, tipul de activitali desfasurate pentru asigurarea agentului termic,
Rominterm Mangalia este atat producator, transportator si distribuitor al energiei termice, Tn timp
ce societatea Apaterm Galafi este doar distribuitor al energiei termice, pe care o cumpara de la
Electrocentrale S.A. Deosebiri apar si in ceea ce priveste modul de producere al agentului
termic, la nivelul municipiului Mangalia, unde presteaza Rominterm, producerea se face prin
utilizarea combustibilului lichid usor, care reprezinta una din cele mai costisitoare solutii utilizate
pentru producerea agentului termic, in timp ce la nivelul municipiului Galati agentul termic este
produs in cogenerare, care reprezinta o modalitate foarte eficienta de producere a agentului
termic. Modalitatile diferite de producere au un impact direct asupra tarifelor practicate, Intrucét
ponderea costului materiilor prime utilizate este mai mare in cazul municipiului Mangalia. Un alt
aspect care merita evidentiat este cel legat de ponderea diferita a cheltuielilor, derivate din
structura de personal, astfel in cazul prefului practicat de catre S.C. Apaterm S.A. la nivelul
municipiului Galati, ponderea cheltuielilor cu resursa umana este de 49 % din structura totala a
elementelor de cost, In timp ce ponderea cheltuielilor cu resursa umana in pretul practicat de
Rominterm la nivelul municipiului Mangalia este de doar 14,52 %.

Diferente pot aparea 1in structura costurilor, in functie de gradul de uzura al elementelor
care intra Tn componenta sistemelor centralizate cu energie termica, astfel, un grad mai mare de
uzura al retelelor determina o valoare mai mare a pierderilor, acest fapt reflectandu-se si n
structura elementelor de cost

Analiza comparativa a celor doua studii de caz permite observarea unor neajunsuri a
actualei metodologii de fundamentare a prefurilor si tarifelor, care desi cuprinde norme si reguli
CuU respectarea carora se realizeaza stabilirea, ajustarea si respectiv modificarea cuantumurilor
acestora, totusi n lipsa unor limite a ponderii unor elemente de cost, acestea pot fi
dimensionate de operatori Tn functie de politicile proprii, fara restrictii din partea autoritatii de
reglementare. O astfel de situatie este intalnita in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu
resursa umana, care in cazul S.C. Apaterm S.A. reprezinta 49 % din valoarea totala a tarifului
de distributie, fiind cel mai mare element de cost din structura tarifului practicat. Acest neajuns
poate fi intalnit si in cazul unor alte elemente de cost, care in lipsa unor limitari precise pot
prezenta ponderi diferite Tn structura tarifelor, care nu sunt derivate din specificatiile tehnice
care au impact asupra modului de functionare al sistemelor.

Studiul de caz cu privire la serviciul de salubrizare are la baza fundamentarea tarifului Tn
componenta caruia intra o serie de elemente de cost, astfel: cheltuieli materiale, cele derivate
din structura de personal, cheltuielile cu taxele si licentele, inchirierea utilajelor, cheltuielile cu
depunerea deseurilor la rampa, contributiile la fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si
urmarirea acestuia in faza de post inchidere, care impreuna formeaza sectiunea cheltuielilor de
exploatare, alaturi de acestea Tn structura tarifului mai sunt adaugate si o cota de profit si una
de dezvoltare. Aceasta fundamentare a scos n evidenta faptul ca valoarea cea mai mare n
structura elementelor de cost o au cheltuielile pentru combustibilul utilizat in activitatea de
colectare si transport al deseurilor, cele generate de structura de personal, si respectiv costurile
aferente depunerii deseurilor la rampa. Profitul in acest caz are o valoare de 3%, nefiind prin
cuantumul sau unul din cele mai mari elemente de cost.

11



Politici tarifare Tn domeniul serviciilor comunitar e de utilit ati publice, Intre liberalizare i monopol —
Alina Florentina aplica tii In domeniul serviciilor de alimentare cuap  a si canalizare
Cucos (Sdracu)

Cel de-al saselea studiu de caz efectuat in cadrul Capitolului al IV lea al tezei de doctorat
surprinde modul de fundamentare al tarifelor la transportul urban de calatori la S.C. Transurb
S.A. Galati. Acesta societate este principalul operator de transport local de calatori de la nivelul
municipiului Galafi si realizeaza aceasta activitate in gestiune delegata prin incredinare directa,
n baza unui contract de concesiune incheiat cu Consiliul Local.

Studiul de caz cuprinde procedura de ajustare a tarifelor de transport public local de
calatori ca urmare a cresterii elementelor de cost ce intra in componenta acestora. Cresterea
valorilor elementelor de cost are ca rezultat neacoperirea cheltuielilor de prestare din tariful
perceput si astfel s-a impus necesitatea unei noi fundamentari a tarifului.

Un aspect important in cazul serviciului de transport public local de calatori 1l reprezinta
subventiile, care reprezinta masuri de protejare ale categoriilor defavorizate, pentru care
transportul trebuie sa se asigure cu titlu gratuit sau cu reduceri semnificative, diferentele de cost
dintre cheltuielile de exploatare si valorile obtinute ca si contravaloare a servciului prestat
recuperate prin tarif, se acopera prin politicile de subventionare a caror modalitati de acordare
sunt stabilite prin contractul de concesiune si prin deciziile ulterioare ale consiliului local.

Fundamentarea tarifului la serviciul de transport public local de calatori scoate in evidenta
faptul ca cele mai importante elemente de cost sunt cheltuielile materiale, in componenta carora
intra cele aferente carburantului, energiei electrice folosite de mijloacele de transport ecologice,
piesele de schimb si cheltuielile referitoare la resursa umana.

Ultimul studiu de caz, cel cu privire la fundamentarea valorii aferente modernizarii
iluminatului public a fost efectuat pentru o comuna din judetul Galati, valoarea activitatilor de
modernizare si de Tntretinere a sistemului sunt direct legate de solutiile tehnice utilizate.

In cadrul aceluiasi studiu de caz a fost efectuatd o analizd comparativa cu privire la
utilizarea a doua solutii tehnice diferite, si anume costurile si implicatiile aferente folosirii
lampilor cu vapori de sodiu, respectiv a lampilor cu LED.

Tn urma analizelor efectuate s-a constatat c& o solutie tehnicd mai moderna, este cea care
implica utilizarea lampilor de tip LED, chiar daca in faza incipienta presupune un cuantum al
investitiilor de modernizare mai mari, insa avantajele tehnice si economice se observa in timp,
si sunt date de durata de viata aproape dubla si de consumul redus de energie electrica,
comparativ cu solutiile clasice. Acest fapt face ca activitatile de Tntretinere ale sistemului de
iluminat, pe toata durata de viata a corpurilor de tip LED sa fie mai putin costisitoare decéat in
cazul solutjilor clasice, deoarece frecventa interventiilor este mult mai redusa.

Pe langa beneficiile financiare enumerate mai sus, se evidentiaza si alte categorii de
avantaje, deloc de neglijat, si anume: o serie de beneficii sociale care contribuie la cresterea
gradului de civilizatie, a confortului si a calitafii vietii, asigurarea unei securitati individuale si
colective, a sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, dar si beneficii cu privire la mediul
Tnconjurator transpuse prin reducerea consumurilor nejustificate de energie electrica, folosirea
echipamentelor ce confin piese reciclabile, reducerea poluarii luminoase,etc.

Realizarea studiilor de caz a avut rolul, atat de a prezenta modul concret de fundamentare
al preturilor si tarifelor din sfera serviciilor de utilitati publice, dar si de a arata neajunsurile
acestui tip de stabilire, intrucét din dorinta de a se asigura suportabilitatea acestora, marjele de
profit sunt limitate, ceea ce nu permite operatorilor sa faca acumulari financiare importante care
sa le permita sa inifieze din fonduri proprii ample programe de dezvoltare a infrastructurii
tehnico-edilitare, pe care o exploateaza, dar si faptul ca fundamentarea de tip cost-plus, fara
stabilirea unor limite ale ponderilor diverselor tipuri de cheltuieli permit operatorilor sa
dimensioneze structura elementelor de cost in mod liber, fara nicio ingradire din partea
metodologiilor de reglementare.
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CAPITOLUL V
EVOLUTIA $1 PERSPECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE SERVICIULUI DE AL IMENTARE
CU APA SI CANALIZARE $I INFLUENTELE POLITICILOR TARIFARE DIN DOMENIU

Partea a treia a lucrarii de doctorat reprezinta o analiza a evolutiilor Tnregistrate n sectorul
serviciilor comunitare de utilitdti publice incepand cu anul 1990 si pana in 2012, menita sa
reliefeze factorii care au influente asupra politicilor tarifare si asupra modului de organizare a
acestor servicii si gradul de deschidere al pietei din domeniu. Capitolul al V lea este dedicat in
intregime servicilor de alimentare cu apa si canalizare, surprinzand etapizat stadiile de
dezvoltare a acestora si a infrastructurii tehnico-edilitare specifice. In cuprinsul acestui capitol
au fost determinate trei etape de dezvoltare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare,
delimitarile fiind facute in functie de o serie de elemente, printre care un rol esentjal il are modul
de organizare a acestor servicii in functie de cadrul legal care a stat la baza functionarii
acestora. Celelalte elemente, in baza carora s-a facut delimitarea etapelor sunt referitoare la:
gradul de dezvoltare al infrastructurii tehnico-edilitare, individualizarea consumurilor si in functie
de aceasta, modalitatea de stabilire a preturilor si tarifelor, sursele de finantare disponibile,
gradul de acoperire al serviciilor. Astfel, s-a considerat ca prima etapa a debutat Tn anul 1990 si
a durat pana la nivelul anilor 1999, aceasta perioada caracterizdndu-se printr-o organizare si
functionare a servicillor Tn baza principiilor etatiste, consacrate prin Legea nr. 4/1981 a
gospodariei comunale, Tnca in vigoare pana la nivelul anului 2001. Operatorii care asigurau
servicile de alimentare cu apa in aceasta perioada erau doar structuri ale unitatilor
administrativ-teritoriale, organizate sub forma serviciilor publice in structura de specialitate a
aparatului administrativ al acestora, sau sub forma regiilor autonome, a caror capital era detinut
de catre consiliile locale. Sursele de finantare pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare, constau n principal, din fonduri alocate de la nivel guvernamental, acest fapt
datorandu-se insuficientei resurselor operatorilor, dar si ale unitatilor administrativ teritoriale, dar
si faptului ca péna la nivelul anilor 2000 nu au operat efectiv 0o descentralizare reala prin
intermediul careia o parte din prerogativele administratiei publice centrale sa fie transferate in
plan local, pentru ca unitatile administrativ teritoriale sa gestioneze in functie de specificul lor,
problemele de la nivelul comunitatilor locale pe care le reprezinta. Pe cale de consecinta,
dezvoltarea retelelor nu prezinta un ritm ridicat, de asemenea se face din ce Tn ce mai mult
resimi{it gradul de uzura al retelelor existente, nivelul pierderilor prezentand valori destul de
mari.

Politicile tarifare, n lipsa contorizarii individuale, au la baza stabilirea unui consum la
pausal, in baza normativului 29N/1993, acest fapt facand ca tarifarea sa nu fie echitabila, si in
acelasi timp sa nu Tncurajeze conservarea resurselor, din contra, fiind un factor care incuraja
risipa de apa.

Cea de-a doua etapa, care debuteaza incepand cu anul 2000 si dureaza pana in anul
2006, coincide cu Tnceperea negocierilor de preaderare la U.E., fapt care a determinat o serie
de schimbari majore Tn ceea ce priveste sectorul de utilitafi publice, intrucat s-au creat noi
oportunitati de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare prin sursele de finantare externe puse
la dispozitia tarii noastre pentru atingerea obiectivelor in vederea aderarii, $i s-au produs o serie
de modificari in plan legislativ, menite sa asigure alinierea la aquis-ul comunitar. In plan
administrativ se produce o descentralizare, o serie de prerogative importante trecand de la nivel
central Tn sarcina administrafiei publice locale pentru gestionarea mai buna a problemelor de la
nivelul comunitatilor, In domeniul serviciilor de alimentare cu apa si canalizare apar modificari in
ceea ce priveste modalitatile de organizare si functinare ale acestora, dar si la modalitatile de
finantare a serviciilor, cat si asupra fundamentarii preturilor si tarifelor. Astfel, autoritatile publice
locale dobandesc competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea si
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functionarea serviciilor, sunt admise doua modalitaii de gestionare a serviciilor, si anume:
gestiunea directa, cand furnizarea este asumata direct de catre structuri ale administratiei
publice locale, si gestiunea indirecta, cand furnizarea este asigurata de catre operatori cu statut
de societati comerciale, care pot fi cu capital al unitatilor adminstrativ-teritoriale, privat sau mixt.
Se produce astfel o deschidere a piefei serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, datorata
necesitatilor izvorate din alinierea la aquis-ul comunitar, cat si din considerente economice,
patrunderea capitalului privat fiind vazuta ca fiind o solutie pentru dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare. Patrunderea operatorilor privaii este oarecum restrictionata de limitarile T
ceea ce priveste durata contractelor de concesiune, dar si a faptului ca decizia stabilirii modului
de gestiune apartine in exclusivitate autoritatilor publice locale. Finantarea serviciilor are la
baza, in special, doua principii care vizeaza asigurarea autonomiei financiare a operatorilor si
recuperarea costurilor prin tarifele practicate in relatia cu utilizatorii. Utilizarea fondurilor
europene pentru dezvoltarea infrastructurii dinamizeaza constructia si respectiv modernizarea
sietemelor de alimentare cu apa si canalizare, insa sunt limitari Tn ceea ce priveste accesarea
acestor surse de finanfare datorate unei capacitati administrative reduse in cazul multor unitafi
administrativ-teritoriale.

Politicile tarifare aferente acestei perioade cunosc o serie de elemente noi, in primul rand
in baza contorizarii individuale, pretul este stabilit pe metru cub, de asemenea, sunt stabilite
reguli in baza céarora este determinatd structura elementelor de cost. In scopul asigurarii
protectiei sociale a utilizatorilor aflati, in ciuda deschiderii relative a pietei, intr-o relatie de
consumator captiv fata de operatori, datorata in special monopolului natural, Tn ceea ce priveste
intrastructura tehnico-edilitara, preturile sunt reglementate avand o structura de tip cost plus,
ceea ce Tnseamna ca dupa Tnsumarea cheltuielilor se admite o mica marja de profit, in
conformitate cu tabelul de mai jos, iar practicarea acestora necesita avizul autoritatii de
reglementare precum si aprobarea la nivelul consiliilor locale.

Tabelul nr. 1 Structura unui pret pentru serviciul de alimentare cu apa, specifica etapei 2000-2006

Specifica tie Pondere elemente pre {

- apa bruta; (cantitatea cu pret in vigoare) 2,16%
- _energie electrica; (cantitatea cu pret n 23.79%
vigoare)

- tratarea apei 2,08%
- materiale tehnologice 21,21%
- reparatii cu tertii 9,96%
- profit 0,68%
- alte cheltuieli materiale 13,74%
- cheltuieli cu munca vie 26,38%

Avand in vedere aceste modificari, realizate Tn plan legislativ, dar Tn special prin aportul
finantarilor externe, se consemneaza rezultate mai bune in ceea ce priveste dezvoltarea
infrastructurii, rezultate care au fost cuantificate pentru a surprinde in mod fidel evolutiile
inregistrate prin intermediul unei serii de indicatori specifici, cum sunt: gradul de acoperire al
serviciului de alimentare cu apa si canalizare, lungimea retelelor de alimentare cu apa si
canalizare, cantitatea de apa distribuita consumatorilor, nivelul investitilor din domeniu.
Utilizarea indicatorilor pentru aceasta etapa, cat si pentru etapa urmatoare are rolul de a
determina care sunt directiile de dezvoltare ale sectorului de alimentare cu apa si canalizare.
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Cea de-a treia etapa se suprapune cu perioada aderarii la U.E., fapt care a determinat noi
modificari a cadrului legal care sta la baza functionarii serviciilor de utilitati publice, in vederea
conformairii la conditionalitatile incluse n Tratatul de aderare.

Tratatul de aderare aduce cu sine o serie de obiective precise care trebuiesc a fi
indeplinite in sectorul serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, conformarea la normele
europene impune transpunerea n legislafia nationala a unor directive europene, care presupun
asigurarea unei ape sigure si accesibile ca pret pentru toti locuitorii de la nivel national,
mentinerea si imbunatatirea starii apelor Tn toate bazinele raurilor din U.E., epurarea apelor
uzate la parametrii care sa permita protejarea mediului inconjurator, etc.

Din aceste considerente se produce o modificare a legislatiei din sectorul serviciilor
comunitare de utilitati publice, care au rolul de a defini mai bine modalitatile de gestiune a
serviciilor, sunt eliminate perioadele scurte ceea ce priveste durata contractelor de concesiune,
acestea putand fi incheiate pe perioade mult mai lungi de timp, si anume pana la 49 de ani, in
acelasi timp este introdusa modalitatea de gestiune delegata prin incredintare directa, care are
menirea de a fintari rolul autoritatilor publice locale in ceea ce priveste organizarea si
functionarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, dar are ca efect indirect limitarea
accesului pe piata a operatorilor privati, intrucat acest tip de gestiune presupune Tndredintarea
unui contract de concesiune fara licitatie publica.

O alta modificare legislativa are rolul de a introduce cooperarea intercomunitara, care
permite autoritatilor publice locale sa se asocieze pentru prestarea/furnizarea in comun a
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Aceasta modificare se datoreaza intaririi
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si eliminarii discrepantelor Tntre nivelul de
dezvoltare a comunitatilor locale.

Asocierea intercomunitara si gestiunea delegata prin incredintare directa au rolul de a
favoriza accesarea resurselor financiare alocate prin POS Mediu, si atingerea in perioadele de
conformare a obiectivelor stabilite prin Tratatul de aderare. Se produce astfel o regionalizare a
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, arii teritoriale intregi, de regula la nivelul unui
judet, avand acelasi operator furnizor al serviciilor de alimentare cu apa si canalizare.

Corelarea eforturilor unitatilor administrativ-teritoriale prin asocierea intercomunitara si
regionalizarea serviciilor are rolul de a elimina neajunsurile capacitatii administrative reduse a
localitatilor mici si de a asigura furnizarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare la
aceeasi parametri calitativi si cantitativi ca in mediul urban, si in localitatile din mediul rural,
acest fapt, reprezentdnd punerea in aplicare a principiului european al nediscriminarii
utilizatorilor. S-au produs modificari pentru intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor
europene, pentru asigurarea suportabilitatii, dar se produc modificari si in ceea ce priveste
politicile tarifare, ceea ce arata inca o data, ca modul de concepere al acestora este tributar
modului de organizare si functionare al serviciului.

Fundamentarea, stabilirea si ajustarea tarifelor se face Tn baza unor fise de fundamentare,
memorii justificative, acestea avand rolul de a elimina eventuale accese ale operatorilor in ceea
ce priveste dimensionarea tarifelor, astfel a fost introdusa cota de dezvoltare pentru asigurarea
resurselor necesare cofinantarii proiectelor, si in acelasi timp, Tn cazul operatorilor regionali, se
aplica unificarea tarifelor Tn aria de operare si majorarea graduala a acestora pentru a nu fi
depasite limitele de suportabilitate care sunt determinate pentru fiecare arie de operare n parte,
prin corelarea la veniturile medii ale gospodariilor.

Asocierea intercomunitara si regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare
reprezinta, din perspectiva gradului de dezvoltare al infrastructurii, cea mai buna modalitate de
gestionare a acestor servicii, acest lucru fiind ilustrat prin intermediul indicatorilor specifici, Tn
baza carora au fost inregistrate si evolutiile consemnate in acest sector.

Tocmai pentru a fi ilustrat progresul Tnregistrat in sectorul serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare, In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare s-a realizat o
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analiza comparativa intre etapele 2000 — 2006, cand s-a produs o0 mai mare deschidere a pietei
acestor servicii si perioada 2007-2012, cand ca efect al asocierii intercomunitare si a
regionalizarii se produce o intarire a gradului de monopol.

Analiza comparativa a evidentiat ca in etapa 2007-2012 indicatorii referitori la gradul de
acoperire al acestor servicii, valoarea investitionala, si ritmul de dezvoltare al infrastructurii sunt
net superiori valorilor inregistrate Tn perioada anterioara. Se constata Thsa o scadere a
consumului de apa, determinata atat de finalizarea contorizarii individuale, dar si de cresterea
tarifelor ca urmare a necesitatii asigurarii cofinantarii investifiilor prin intermediul cotei de
dezvoltare inclusa in structura elementelor de cost a acestora.

CAPITOLUL VI
MODELAREA MATEMATIC A
A PRINCIPALILOR INDICATORI AFEREN TI SERVICIULUI DE
ALIMENTARE CU AP A SI CANALIZARE IN ROMANIA, IN PERIOADA 2000-2012

Pentru demonstrarea stiinfifica a efectelor pozitive a regionalizarii serviciilor, Tn ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii si atingerea gradului de acoperire necesar conformarii la
obiectivele stabilite prin Tratatul de aderare, in Capitolul al VI lea s-au efectuat o serie de
modelari matematice. Prin intermediul acestora s-a analizat ritmul de dezvoltare al infrastructurii
si intervalul de timp necesar pentru asigurarea unui grad de acoperire ridicat al acestor servicii,
ritmul de majorare al tarifelor ca urmare a cregterii valorii investitionale din sector, si pe cale de
consecinta a cofinantarilor care trebuiesc asigurate de operatori prin cota de dezvoltare
cuprinsa n structura tarifelor, impactul avut de cresterea tarifelor asupra suportabilitatii,
facandu-se corelatii intre nivelurile tarifelor si veniturile medii ale gospodariilor, dar si impactul
cresterii tarifelor asupra consumului de apa.

Modelarile matematice au ilustrat ca regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare prezinta ritmul cel mai bun de crestere Tn vederea conformarii la cerintele europene
prin atingerea cea mai rapida a unui grad ridicat de acoperire al serviciilor, ca impactul cresterii
investitiilor si a tarifelor asupra suportabilitatii nu este de natura sa Ingrijoreze, intrucat nu sunt
depasite limitele acesteia, ba mai mult, spre sfarsitul perioadei se constata o stagnare, si chiar
un ritm descendent al cuantumurilor tarifelor.

Desi, din modelarile efectuate nu se constatd ca exista riscul depasirii pragului de
suportabilitate, ci din contra se Tnregistreaza o stagnare urmata de o scadere a tarifelor, intrucat
regionalizarea are ca efect intarirea monopolului pe arii intinse, ceea ce elimina posibilitatea
reglarii prefurilor intr-un sistem concurential, astfel am propus introducerea unui tarif mediu
de referin ta, care sa rezulte din analiza tarifelor practicate la nivel national de catre operatorii
regionali, si care sa determine niste valori medii ale ponderii elementelor de cost din structura
tarifelor. Aceste valori medii ale elementelor de cost, si tariful mediu sa reprezinte niveluri de
referinta care sa nu poata sa fie depasite decat in situatii temeinic justificate, cum sunt
realizarea unor investitii de dezvoltare a infrastructurii.

In practica diferentele majore de tarif sunt date de:

- structura de personal, care de cele mai multe ori este supradimensionata;

- volumul de apa distribuita raportat la nr. de utilizatori; (cantitatea mai mare de apa
distribuitd determina un cost mai mic per m.c — beneficiu mai mare fiind dat de aria
mai mare de operare);

- energia electrica consumata;

- pierderile de apa din sistem, care sunt date de gradul ridicat de uzura al infrastructurii ;

- mentenanta (efectuata in regie proprie sau cu tertji).
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Instituirea tarifului mediu de referinta reprezinta in sine o raportare a tarifelor la piata si o
analiza a performantei economice a operatorilor intr-un sistem concurential, prin masurarea
acesteia in baza unor indicatori.

CAPITOLUL VI
IDENTIFICAREA DIRECTIILOR DE DEZVOLTARE IN CADRUL SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE $1 FACTORI DETERMINANTI Al POLITICILOR
TARIFARE

Capitolul al saptelea este dedicat analizei factorilor care influenteaza directile de
dezvoltare pentru celelalte servicii de utilitati publice si anume: alimentarea cu energie termica
n sistem centralizat, salubrizarea localitatilor, transportul public local de calatori si iluminatul
public al localitatilor.

In ceea ce priveste serviciul public de salubrizare, evolutiile Tnregistrate au fost surprinse
in mod distinct, utilizandu-se o etapizare asemanatoare cu cea a serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare. Astfel, prima etapa, care este cuprinsa intre anii 1990 — 1999 este specifica
organizarii serviciului de salubrizare doar la nivel urban, Tn mediul rural nefiind Tnregistrate
activitafi decat in mod izolat. Cadrul legal care sta la baza functionarii serviciului de salubrizare
in aceasta perioada este incomplet, nu exista corelari intre legislatia serviciilor de gospodarie
comunala si cea privind protectia mediului Tnconjurator, in baza acestora in buna parte modul
de organizare este tot cel etatist, desi sunt consemnate si implicari ale capitalului privat Tn piata
acestor servicii datorate lipselor resurselor financiare ale autoritatilor publice locale, care nu isi
pot asigura dotarea specifica pentru asigurarea salubrizarii localitatilor. Aceasta etapa se
caracterizeza prin prezenta depozitelor neconforme, neutilizarea sortarii, a reciclarii unor fractii
care pot fi reutilizate si prin lipsa individualizarii cantitatilor de deseuri generate de locuitori,
motiv pentru care tarifarea serviciilor se face prin taxe de habitat, care sunt stabilite per familie
sau pe gospodarie, fara sa fie corelate cu o unitate de masura a deseurilor, cum este tona sau
metrul cub.

Cea de-a doua etapa, derulata intre 2000 si 2006 se caracterizeaza prin noi reglementari
care faciliteaza accesul operatorilor privati pe piata acestor servicii, desi sunt limitari Tn ceea ce
priveste durata contractelor de concesiune, ceea ce Ingreuneaza realizarea unor investiti de
dezvoltare a infrastructurii, Tntrucat amortizarea acestora s-a realizat pe o perioada mai lunga
de timp decét limitele delegarii gestiunii. Sunt disponibile noi surse de finantare ca urmare a
accesului la fondurile de preaderare si totodata apar primele impuneri In ceea ce priveste
conformarea la normele europene privind protectia mediului Tnconjurator.

Modificarile legislative au impact si asupra modului de stabilire al tarifelor din domeniul
serviciului de salubrizare, astfel se incurajeaza tarifarea in baza contractelor individuale
incheiate de operatori cu utilizatorii, ceea ce permite o mai buna corelare intre cantitatea de
deseuri produsa si contravaloarea acestora.

In acest context, analiza evolutiei din etapa a doua surprinde, n baza indicatorilor
specifici, progresul inregistrat in acest domeniu. Indicatorii utilizati sunt urmatorii: gradul de
acoperire al serviciului de salubrizare, compozifia deseurilor colectate, diferentele existente
dintre cantitatile generate si cele colectate, modul de depozitare al deseurilor, deseurile produse
pe cap de locuitor.

Cea de-a treia etapa, cuprinsa intre 2007 — 2012 se caracterizeaza prin armonizarea
legislatiei nationale cu incidenta in domeniu, cu cea europeana, modificarile Th ceea ce priveste
tipul de gestiune al serviciilor permit operatorilor privati un acces si mai bun pe piata,
intensificarea procedurilor de delegare a gestiunii asigura reglarea tarifelor ntr-un sistem
concurential, intrucat acestea sunt criterii de selectie in cadrul licitatiilor. Aceste aspecte fac ca
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tarifele, desi fundamentate in baza unor metodologii de reglementare care stabilesc structura
elementelor de cost si cunosc obligativitatea aprobarii cuantumurilor prin hotaréri ale consiliilor
locale, sa se formeze si prin raportarea la piata in regimul concurential al procedurilor de
delegare a gestiunii. Alte modificari legislative care asigura conformarea la aquis-ul comunitar
se refera la introducerea colectarii selective, inchiderea depozitelor neconforme, crearea de noi
depozite conforme. Si pentru aceasta etapa au fost utilizafi indicatorii de masurare a evolufjilor
inregistrate ih domeniu, analiza comparativa a acestora, intre etapa 2000 — 2006 si 2007- 2012
deseurilor. Tot pentru aceasta etapa a fost analizata si ponderea operatorilor privati din numarul
total de operatori prestatori ai activitatilor de salubrizare de la nivelul localitatilor, si a reiesit ca
acestia au o pondere de 60,77%, ponderea acestora fiind si mai mare in ceea ce priveste
gestionarea depozitelor conforme, respectiv 27 de depozite din cele 30 sunt gestionate de catre
operatori privati.

Ins&, dupa cum a fost subliniat in structura sectiunii dedicate serviciului de salubrizare
atingerea tintelor de conformare la normele europene privind gestionarea deseurilor si protectia
mediului inconjurator au adus in discutie introducerea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor pentru Tntarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, marirea gradului de
acoperire al serviciilor, generalizarea colectarii selective si a sortarii deseurilor. Introducerea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel judetean au ca efect o regionalizare a
serviciilor si Tntarirea rolului autoritatilor administrativ — teritoriale, prin faptul ca elementele de
infrastructura, din componenta acestor sisteme (statii de sortare, depozite) sunt construite de
autoritatilor locale si apartin acestora. Conceperea sistemelor integrate la nivelul judetelor nu
exclude insa rolul operatorilor privati, intrucét la nivelul fiecarui judet vor fi definite mai multe
zone de colectare, unde incredintarea contractelor se va face prin proceduri de delegare a
gestiunii.

Cu privire la serviciul public de alimentare cu energie termica Tn sistem centralizat,cadrul
legal al acestuia este unul specific regimului de monopol, intrucéat prestarea se face numai prin
intermediul unor operatori licentiaii de catre autoritatea de reglementare, Tn baza unui acord al
autoritatii publice locale manifestat sub forma unei hotarari de dare Tn administrare, sau a unui
contract de delegare a gestiunii si cu respectarea regulilor cuprinse in regulamentele, respectiv
n caietele de sarcini elaborate de catre autoritatile locale Tn acord cu reglementarile cadru. De
asemenea, preturile sunt fundamentate in baza unor norme elaborate de catre autoritatea de
reglementare, sunt supuse avizarii acesteia si aprobarii autoritatilor locale.

Tot ca 0 masura specifica unei piete de monopol, in legislatie este prevazut faptul ca prin
decizii ale autoritafilor locale, acolo unde sistemele centralizate de alimentare cu energie
termica au fost modernizate chiar si in parte, pot fi definite zonele unitare de incalzire, care prin
faptul ca au fost supuse modernizarii, pentru rentabilitatea investitiilor dar si pentru a asigura
echilibrul tehnic de furnizare a serviciului, nu dau posibilitatea utilizatoriilor aflati Tn aria
modernizata, sa se debranseze de la S.A.C.E.T.

Preturile in domeniul serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat sunt
ca si Tn cazul celorlalte servicii comunitare de utilitati publice, preturi reglementate, ele fiind
fundamentate de catre operatori in baza unei metodologii elaborate de catre autoritatea de
reglementare, sunt supuse avizarii acesteia si apoi sunt aprobate de catre autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale unde se presteaza serviciile. Preturile, Tn cazul
energiei termice furnizate in sistem centralizat, sunt preturi care au trei componente, astfel
avem o0 componenta aferenta activitatii de productie, una aferenta celei de transport si alta
celei de distributie.

Preturile pentru energia termica produsa in cogenerare, cand prin aceeasi activitate
tehnologica rezulta atat energie termica céat si energie electrica, se avizeaza de catre A.N.R.E.,
preturile pentru energia termica care nu este produsa in cogenerare cat si pentru activitatile de
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distributie si transport sunt avizate de catre A.N.R.S.C.

Piata serviciilor de energie termica, atat sub aspectul producerii cat si cel al distributiei se
afla intr-o puternica dependenta financiara de autoritatile de nivel central, si mai ales fata de
cele de nivel local, intrucat fara modalitafile de subventionare sub forma: compensarii cresterii
costurilor combustibililor, acoperirea diferentelor dintre preful local si pretul de furnizare, precum
si acoperirea pierderilor societatilor care apartin unitatilor administrativ-teritoriale, operatorii nu
ar putea fi competitivi, si nu ar putea asigura in relatia cu utilizatorii preturi care sa respecte
principiul suportabilitafii si sa Tncurajeze consumul. Aceasta dependenta financiara, a
operatorilor fatd de autoritatile publice, se suprapune peste starea de monopol natural si cel de
reglementare ingreunand astfel aparitia mecanismelor concurentjale pe piata.

Sectorul energiei termice, sub aspectul monopolului comporta analize diferite pe tipurile
de activitafi care intra in componenta sa, si anume: producere, transport, distribuie si furnizare.
In ceea ce priveste producerea agentului termic, in situatia in care sunt doi sau mai multi
producatori de energie termica, sistemul de producere este structurat pe principiul tehnologic,
potrivit caruia ficare producator are o anumita zona pe care o deserveste, cu cantitatile de
energie termica produse. Astfel, producatorii se afla Tntr-o relatie complementara si nu
concurentiala, ntrucét fiecare isi are propria zona de desfacere. Modul cum se face desfacerea
este legat de infrastructura de transport si distributie, care are o conceptie unitara la nivelul
unitafilor administrativ-teritoriale,si care apartine domeniului public al acestora. Acest fapt, face
ca activitatea de producere sa fie in dependenta directa fata de activitatile de transport si
distributie, care se desfasoara prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor. Tn
cazul In care fiecare producator de energie termica ar avea capacitatea tehnologica de a
asigura ntreaga cantitate de energie termica necesara si municipalitatile care beneficiaza de
existenta a doi sau mai multi producatori ar dori sa incredinteze serviciul de producere al
agentului termic, producatorului care practica pretul cel mai mic, ceilal{i producatori ar raméne
in afara pietei, Tntrucat agentul termic, in afara consumului casnic, poate fi asigurat doar pentru
consumul industrial. Daca se opteaza pentru o astfel de solutie, in timp, se va ajunge la situatia
in care un singur producator va raméane n piata serviciilor de alimentare cu energie termica, de
la nivelul localitatii respective, Intrucét ceilali operatori, in lipsa desfacerii agentului termic Tsi
vor inchide activitatea.

Motivat de acest fapt, In situatia in care exista mai mulfi producatori, la nivelul aceleiagi
unitai administrativ-teritoriale, tofi operatorii au acces la piata, diferentele de pret date de
modalitatile diferite de producere sunt atenuate prin stabilirea unui pret mediu de producere,
aprobat de catre autoritatile locale, cu avizul autoritatii de reglementare. Cantitatile de energie
termica produse de catre acestia sunt preluate de catre retelele de transport si distributie si sunt
furnizate consumatorilor finali.

Avand n vedere aceste aspecte, piata de producere a agentului termic se confrunta atat
cu o stare de monopol natural, prin faptul ca se manifestd o dependenta fata de infrastructura
de transport si distributie, care-i asigura accesul pe piata de desfacere, infrastructura care
apartine localitatilor si cu o stare de monopol de reglementare, intrucat accesul pe piata se face
doar in baza unor acorduri cu autoritatile locale, iar preturile practicate sunt fundamentate n
baza unor metodologii de calcul aprobate la nivel nafional, fiind supuse si avizarii autoritatii de
reglementare.

Activitatile de transport si distributie a energiei termice se afla si ele atat intr-o stare de
monopol natural, cat si intr-o stare de monopol de reglementare. Monopolul natural, Tn cazul
acestor activitati, este si mai mult resimiit decét in cazul activita{ii de producere, intrucét retelele
de transport si distributie au o conceptie unitara, facand parte din infrastructura tehnico-edilitara
a localitatilor apartinand domeniului public al acestora si urmand regulile specifice acestui tip de
proprietate publica. Conexiunile fizice existente intre retele, prin intermediul carora se asigura
transportul si distributia agentului termic, determina starea de monopol natural, a acestor
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activitafi.

Redimensionarea capacitatilor de transport si distribufie prin crearea unor subsisteme la
nivel de cartiere nu ar face decéat sa sparga un monopol natural manifestat global la nivelul
intregii localitati, Tn monopoluri zonale, deoarece fiecare cartier ar dispune de o retea, iar
eventualele diferente de pret pentru aceste activitati s-ar manifesta de la un cartier la altul, si nu
n interiorul aceluiasi cartier definator al aceluiasi subsistem, fata de care locuitorii acelui cartier
sunt dependenti, avand Tn continuare statut de clienti captivi. Monopolul de reglementare, n
cazul activitatilor de distribufie si transport este dat de prestarea activitatii prin intermediul
infrastructurii tehnico-edilitare, care poate fi exploatata de catre un operator doar Tn baza unei
decizii a autoritatii publice locale, manifestata sub forma unor hotaréari de dare in administrare
atunci cand gestiunea se realizeaza in modalitate directa, sau sub forma contractului de
delegare a gestiunii, atunci cand gestiunea este delegata. De asemenea, la aceasta forma de
monopol, contribuie si preturile reglementate, care sunt stabilite Th baza unor metodologii
nationale, avizate de catre autoritatea din domeniu si supuse aprobarii consiliilor locale.

O forma de atenuare a efectelor negative ale monopolului existent Tn piata acestor servicii
este alegerea unei surse individuale de asigurare a caldurii si a apei calde de consum.

Aceasta modalitate se manifesta sub doua forme, si anume: cea a debransarilor de la
sistemul centralizat de energie termica a utilizatorilor care locuiesc Tn fondul imobiliar existent,
fapt care conduce la reducerea pietei operatorilor din domeniu; de asemenea un alt factor care
duce la scaderea numarului de locuinte racordate la S.A.C.E.T. din totalul existent in fondul
imobiliar national, este faptul ca noile imobile tip condominiu cu destinatie de locuinte sau care
sunt utilizate de firme care se construiesc, sunt prevazute cu solutii de Tncalzire proprii cum sunt
centralele de bloc sau centrale individuale. Prezenta unor alte tipuri de incalzire in orasele unde
exista sisteme centralizate de incalzire cu energie termica, arata pe de o parte, optiunea diferita
a consumatorilor, care au dorinta de a beneficia de un confort termic sporit dar si de autonomia
decizionala privitoare la pornirea caldurii, care in cazul sistemelor centralizate se face dupa
scaderea temperaturilor sub 15 grade, 3 zile consecutiv, iar in acelasi timp se datoreza
reglementarilor legale care nu constrang utilizatorii sa raména racordatii la sisteme centralizate,
aceasta obligatie revenind doar celor din zonele unitare de incalzire unde s-au facut
modernizari la retele de distributie. Legat de zonele unitare de incalzire, reglementarea acestora
in lege nu este destul de coerenta si clara, fapt care a permis ca si in cazul existentei unor
astfel de zone delimitate prin hotararile autoritatilor locale, sa existe debransari ale locuintelor
care sunt cuprinse in astfel de zone, fapt care de multe ori a afectat randamentul tehnic, ducand
la un dezechilibru in functionarea sistemelor. Absenta unor norme legale care sa oblige
utilizatorii sa ramana racordati la sistemele centralizate, poate fi consideratda o modalitate de
atenuare a gradului de monopol specific servicillor comunitare de utilitafi publice si de
reconsiderare a sintagmei de consumatori captivi, Tntrucat utilizatorii au posibilitatea unei alte
optiuni in ceea ce priveste asigurarea caldurii si apei calde de consum, acestea putand fi
centrale individuale pe gaz sau lemne, centrale de imobil, sau solutii de Tncalzire care utilizeaza
energie electrica cum sunt radiatoarele, sistemele de climatizare.

O alta forma de atenuare a influentei pietei de monopol specifice serviciului de alimentare
Cu energie termica, asupra cuantumurilor preturilor, care ar putea fi implementata si n
Romaénia, ea existand la nivelul altor tari, unde sunt sisteme centralizate de energie termica, ar
fi concurenfa care se bazeaza pe masurarea performanfei. Concurenta, care are la baza
masurarea performantei presupune implementarea unui set de indicatori de performanta, in
baza carora sa fie analizata activitatea operatorilor prezen{i pe piata acestor servicii, ea
presupunand in fapt o analiza comparativa a eficientei acestora.

Acesti indicatori de performanta a operatorilor pentru fiecare activitate in parte, ar trebui
sa fie Indepliniti de operatori pentru a putea pastra relatia contractuala cu autoritatile publice
locale, care sa le permita accesul la piata acestor servicii. O astfel de concurenta, bazata pe
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masurarea performantei ar impune operatorilor reducerea costurilor de operare, a pierderilor, si
sporirea calitatii serviciului.

lluminatul public al localitatilor, este un serviciu de utilitate publica, asigurat pentru
satisfacerea interesului general la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fiind astfel in sarcina
autoritatilor publice locale, care au competenie exclusive Tn ceea ce priveste organizarea
acestuia.

Cea mai importanta categorie a iluminatului public este cel stradal rutier si stradal
pietonal, prin intermediul caruia se asigura iluminarea pe timp de noapte, sau cand sunt
conditii meteorologice nefavorabile, iluminarea cailor destinate circulatiei rutiere, dar si a cailor
destinate circulatiei pietonilor.

Interventiile la sistemul de iluminat public al localitatilor, care intra in sfera acestui serviciu
de utilitate publica, presupun doua categorii mari de lucrari si anume: intretinere si modernizare.

In ceea ce priveste iluminatul public la nivelul localitatilor, existi doua situatii distincte, si
anume: cand acesta este asigurat in functie de posibilitatile autoritatilor publice locale, fara a fi
organizat in acord cu cerintele legale si cu normele tehnice de functionare ale acestuia, si cand
aceasta activitate este organizata in acord cu cadrul legal in vigoare si este prestat in cele doua
forme de gestiune. Astfel, din numarul total de 3.180 de localitafi existente la nivel national,
serviciul de iluminat public este organizat Tn 1.621 de localitati, ceea ce reprezinta o pondere de
aproximativ 50% din numarul acestora.

n celelate localitati activitatile din sfera iluminatului public sunt gestionate fara a exista o
forma de organizare in acord cu legislatia in vigoare, de regula prin intermediul lucrarilor
efectuate pe baza solicitarilor autoritafilor publice locale, de catre echipele distribuitorilor de
energie electrica, din zona, aceasta situatie fiind intalnita, in special, in mediul rural datorita
faptului ca in comune, de regula, partile componente ale sistemului de iluminat public sunt
amplasate pe retele care deservesc asigurarea energiei electrice si care apartin distribuitorilor,
autoritatile publice locale avand conform prevederilor legale doar un drept de folosinta a
acestora.

Prestarea activitatilor serviciului de iluminat la nivel national nu se Tnscrie decat ntr-o
pondere scazuta Tn cadrul legal aferent funcfionarii acestui serviciu, fapt care genereaza
reglementarea activitatilor specifice ih baza legislatiei generale a achizitiilor publice de servicii,
acest fapt fiind de natura sa se inscrie intr-un cadru general mai permisiv decat cel specific
serviciilor comunitare de utilitafi publice care au un caracter de monopol.

Manifestarea unui regim liber de piata cu reguli mai putin restrictive decét in cazul altor
servicii de utilitate publica, inexistenta unor conditionalitati impuse de la nivel european privind
conformarea la normele si standardele europene din domeniu, dublate de lipsa capacitatii
tehnico-economice a autoritafilor locale au facut ca realizarea activitatilor de mentenata si
modernizare a iluminatului public sa fie asiguratd de o pondere insemnata de operatori cu
capital privat.

Pentru ilustrarea ponderii asigurate de catre operatorii privati n piata acestor servicii s-a
efectuat o analiza la nivelul municipiilor si oragelor din Roméania, care a evidentjat faptul ca din
cele 265 de localitati din mediul urban, unde serviciul de iluminat public este organizat si
functioneaza Tn acord cu reglementarile Tn vigoare, operatorii privati deservesc un numar de 105
localitati. Tn celelalte 150 de localitati sunt prestatori organizati sub forma serviciilor publice din
aparatul de specialitate al primarilor, sau al societatilor cu capital al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Analizand datele statistice care prezinta modul de organizare a serviciului de iluminat
public la nivel national, se observa ca in aproape 50% din numarul total al comunitatilor nu
sunt create structuri la nivelul autoritatilor, acestea asumandu-si doar achizitionarea
elementelor componente ale sistemului de iluminat care trebuiesc inlocuite, de regula, constand
in corpuri de iluminat, becuri sau lampi, care ating cel mai repede un grad de uzura, iar
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activitatile de mentenanta, intretinere a sistemului de iluminat public, se realizeaza cu sprijinul
furnizorului de energie electrica. Chiar si Tn situatia Tn care interventiile la sistemul de iluminat
public nu se fac prin intermediul distribuitorului de energie electrica, ci prin intermediul unor
operatori specializati cu capital privat, modalitatea aleasa de autoritafile locale este cea a
contractelor de prestari servicii incheiate Tn baza O.U.G. 34 din 2001 privind achizitiile publice
directe. Aceasta modalitate de gestionare a activitatilor, care intra in sfera iluminatului public se
datoreaza pe de o parte inexistentei la nivelul U.A.T.-urilor, a resurselor financiare care sa
permita efectuarea unor lucrari de anvergura, prin intermediul carora sa se asigure
modernizarea retelor de iluminat public, dar si neclaritatilor care izvorasc din lipsa incheierii
contractelor conform Ordinului comun A.N.R.E/A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007, care prevade
acordarea de catre distribuitorii de energie catre autoritatile locale a dreptului de folosinta a
infrastructurii care deserveste atat iluminatul public cat si transportul energiei electrice, caz in
care, retelele apartin distributorului de energie. Aceste neajunsuri nu permit o strategie pe
termen lung Tn ceea ce priveste dezvoltarea si modernizarea sistemelor de iluminat, care s-ar
putea gestiona prin intermediul unor contracte de delegare a gestiunii Tncheiate cu operatori
care au capabilitatea financiara si tehnica necesara realizarii unor lucrari de anvergura. Pe de
alta parte, inexistenta unor contracte de delegare a agestiunii incheiate pe termen lung
faciliteaza accesul pe piata serviciilor de iluminat a unui numar mai mare de operatori care intra
in regim concurential, ori de cate ori autoritafile publice locale fac achizifii de servicii in baza
0.U.G. 34 din 2001, pretul fiind de multe ori un element determinant in procesul de selectie al
ofertelor. Tot lipsa contractelor de delegare a gestiunii si prestarea serviciului pentru rezolvarea
unor probleme punctuale pe termen scurt, dau posibilitatea autoritatilor locale sa aleaga pentru
fiecare prestatie operatorul care prezinta oferta cu cel mai bun raport intre pret si calitate.

Serviciul public de transport local, indiferent de tipul de gestiune ales, comporta
particularitati date de o serie de proceduri, care trebuie sa fie Indeplinite pentru efectuarea
acestui serviciu. Astfel, atribuirea Tn gestiune directa, sau in gestiune delegata, presupune si
eliberarea unei licente de traseu pentru operatorii de transport rutier, sau pentru cei care pot
presta acest serviciu la nivelul U.A.T.-urilor.

Serviciul de transport public este prestat in 110 localitati din Romania, iar cel intrajudetean
in toate judetele si localitatile, respectiv 3.180 de localitati existente la nivel national, din care
2.860 sunt comune si 320 municipii si orage. Activitatea este prestata de un numar de 495
operatori prestatori ai acestui serviciu la nivel national.

Céat priveste prestarea serviciului de transport aceasta este asigurata de cele mai multe
ori prin intermediul unor operatori organizafi ca societati comerciale cu capital privat sau al
unitatilor administrativ teritoriale, autoritatile publice locale alegand de cele mai multe gestiunea
delegata a serviciului.

Tn aceasta situatie autoritatile publice locale pastreaza parghia monitorizarii si controlului
modului cum este prestat serviciul de transport public local.

Pentru ilustrarea patrunderii capitalului privat pe piata serviciilor publice locale de calatori,
s-a efectuat o analiza a modului de asigurare a serviciului la nivelul municipiilor si oraselor din
Romania. Numarul total al operatorilor, care presteaza activitatile de transport public local de
calatori la nivelul acestor localitati din mediul urban este de 215, dintre care ponderea
operatorilor privati este cea mai mare.
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CAPITOLUL VIII — CONCLUZII

Evolutiile sectorului serviciilor comunitare de utilitati publice ne arata, pe de o parte, ca
acestea tind sa se regionalizeze pentru a deveni mai competitive si a asigura conditiile
necesare accesarii unor imprumuturi de pe piafa europeana si in acest sens se manifesta o
accentuare a caracterului de monopol, iar pe de alta parte, Tn cazul unor servicii, eficientizarea
acestora ar putea impune liberalizarea pietei.

Dinamica dezvoltarii domeniului, dupa cum s-a observat, presupune o continua redefinire
a sistemului de preturi si tarife, care se va manifesta intre o politica statala de reglare a
nivelurilor acestora si o tendinta de determinare libera a pragurilor minimale si maximale prin
jocul dintre cerere si oferta.

Stadiului actual de organizare si functionare a serviciilor comunitare de utilitagi publice,
care este specific pietei de monopol si compararea cu piata libera a serviciilor, permite
evaluarea obiectiva a posibilitatilor de reformare a acestui domeniu, in perspectiva dobandirii
unei competitivitafi economice care sa permita autonomizarea acestuia Tn raport cu entitatile
statale si Intreruperea dependentei de politica de subventionare practicatd in prezent. In acest
sens, analiza tendintei de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice, care urmaresc o
evolufie Tn acord cu tratatele semnate de catre Romania la momentul aderarii la U.E.,
presupune o atenfie deosebita dedicata politicilor tarifare practicate n relatia cu utilizatorii.
Fundamentarea acestora tine cont, in prezent, de regimul de monopol al serviciilor, consacrat
prin modul lor de organizare si functionare stabilit de cadrul legal in vigoare, avand la baza
metodologii de stabilire, ajustare si modificare, Thsa in cazul anumitor servicii, dupa cum s-a
observat cuantumurile preturilor si tarifelor se regleaza in regim concurential.

Modul de organizare si functionare al serviciilor comunitare de utilitafi publice este
determinat de o serie de factori, care pot fi grupati in cateva categorii, si anume: principiile si
normele europene din domeniu, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, normele juridice
care reglementeaza apartenenta sistemelor de utilitate publica, suportabilitatea tarifelor.

La nivel european serviciile care intra in sfera celor comunitare de utilitati publice cunosc
0 organizare, gestionare si dezvoltare specifica fiecarui stat, intrucat ele sunt, de la nivel
european, ghidonate de niste principii si reguli generale care le consacra ca fiind drepturi
fundamentale ale cetateniei europene, iar sprijinul economic comunitar isi aduce aportul la
dezvoltarea lor prin intermediul instrumentelor legale si administrative proprii fiecarei
reglementari nationale in parte.

Furnizarea serviciilor comunitare de utilitati publice ntr-o maniera performanta si
nediscriminatorie constituie si o conditie de aliniere la standardele economice si sociale
impuse de U.E., deoarece ele constituie un stalp al cetateniei europene, nhumarandu-se printre
drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni. Una din prioritatile majore ale Guvernului
Romaéniei stabilite prin Tratatul de aderare este acela de a accelera dezvoltarea acestor servicii
si de a dezvolta infrastructura tehnico-edilitara specifica.

Dezvoltarea infrastructurii specifice sistemelor de utilitati publice prin accesarea fondurilor
europene nerambursabile sau a imprumuturilor acordate de catre institufile financiare
europene, a determinat asocierea intercomunitara si regionalizarea unor servicii, precum si
stabilirea unor strategii tarifare specifice, care sunt practicate de catre operatorii regionali
beneficiari ai unor finantari europene.

Finantarile europene accesate pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare specifice,
indiferent de tipul lor, au presupus de regula o cofinantare din partea autoritatilor publice locale
sau ale operatorului, fapt care are influente asupra politicilor de pret si presupun si 0 procedura
de stabilire si avizare a preturilor proprii, ce deroga in parte de la metodologiile generale de
stabilire, ajustare si modificare a prefurilor elaborate de autoritatea de reglementare intrucat

23



Politici tarifare Tn domeniul serviciilor comunitar e de utilit ati publice, Intre liberalizare i monopol —
Alina Florentina aplica tii In domeniul serviciilor de alimentare cuap  a si canalizare
Cucos (Sdracu)

aceasta procedura este rezultatul acordului financiar incheiat intre operatorul beneficiar al
finantarii si institutia financiara care acorda finantarea.

Organizarea si prestarea/ furnizarea serviciilor trebuie privite si din perspectiva raportarii
la utilizarea bunurilor apartindnd domeniului public. Astfel, serviciile publice se nasc, se
organizeaza si se formeaza ntr-o relatie directd cu bunurile publice, al caror uz este destinat
satisfacerii interesului general. Utilizarea bunurilor publice Tn sensul prestarii unor servicii, Tn
cazul in care prestatiile/furnizarile sunt realizate direct de catre stat sau de catre unitatile
administrativ teritoriale, beneficiaza de o reglementare juridica specifica dreptului administrativ,
interventia privatilor in prestarea unor servicii publice atrage dupa sine si reglementari cu
caracter comercial. Faptul ca, servicile comunitare de utilitafi publice sunt prestate prin
intermediul unor sisteme de utilitati publice care apar{in infrastructurii specifice a U.A.T.-urilor,
face sa se manifeste un monopol natural determinat de apartenenta infrastructurii.

Concesionarea unor bunuri apartindnd domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ teritoriale este Tnsotita, Tn cazul serviciilor, de transmiterea prerogativelor si
sarcinilor cu caracter administrativ de la administratia publica centrala si locala, catre persoane
juridice private. Practic, se realizeaza o delegare a gestiunii prin care persoanele juridice private
dobandesc competentele de asigurare a unor prestatii in interes public, iar structurile
administratiei publice pastreaza atributiile de monitorizare si control, asupra modului cum sunt
realizate activitatile serviciilor concesionate.

Prin intermediul concesiunii si a delegarii gestiunii s-a ajuns, in situatia in care un serviciu
public poate fi prestat de orice persoana juridica autorizata de autoritatile publice, care are
competentele juridice si capabilitatea tehnico-economica asigurarii acestuia.

Dincolo de obligatile legate de prestarea/furnizarea unor servicii publice dobandite prin
intermediul contractelor de delegare a gestiunii, operatorii privati, dobandesc si dreptul de a
percepe de la utilizatorii serviciilor un cost in schimbul prestarii lor. Intrucat imbraca forma unor
prestatii de interes general, caracterul social al acestora determina practicarea unor
tarife/preturi cu reglementare speciala, care limiteaza marja de profit la un minim necesar.
Statul, In calitate de reglementator si unitafile administrativ teritoriale in calitate de delegatari,
urmaresc in mod direct, cuantumul preturilor si tarifelor practicate Tn piata serviciilor de utilitati
publice, operatorii, pentru legalitate trebuind sa obtina avizul, respectiv aprobarea expresa a
acestora. Utilizarea bunurilor apartindnd  unitatilor  administrativ-teritoriale  pentru
prestarea/furnizarea serviciilor de utilitate publica presupune achitarea de catre operator a unei
contravalori, sub forma redeventei.

Redeventa, desi cade in sarcina societatii comerciale care utilizeaza bunuri publice, ca si
obligatie corelativa la dreptul de a le folosi, se regaseste ca si element de cost care trebuie sa
fie suportat de tertul beneficiar, desi intre acesta si proprietarul bunurilor publice nu se naste un
raport juridic direct sau o relatie economica.

Furnizarea serviciilor de utilitati publice implica cuantificarea lor, fapt care se traduce
printr-un tarif sau pre{ platit pe unitatea de masura, utilizata pentru serviciul furnizat, aici
regasim cea mai corecta aplicare a principiului beneficiarul plateste, intrucat intre consum si
cost se stabileste un raport direct.

Prestarea serviciilor de utilitati publice se realizeaza uneori sub o forma masurabila direct,
fapt care permite o tarifare individuala pe unitate de masura, dar de cele mai multe ori,
prestatile nu creeaza un beneficiu care se poate contrapune direct utilizatorilor, ci comunitatii
per ansamblu, fapt care duce la recuperarea costurilor serviciilor, printr-o taxa aplicata in mod
egal la nivelul colectivitafii, Tn accest caz fiind vorba, mai putin de aplicarea principiului
beneficiarul plateste, ci de instituirea unei solidaritati sociale la plata.

Implicatii, asupra modului de organizare, furnizare, prestare a serviciilor, dar si asupra
politicilor tarifare, au si reglementari din alte domenii cu incidenta Tn zona serviciilor comunitare
de utilitati publice. Astfel, colectarea selectiva, reciclarea si valorificarea energetica sau sub o
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alta forma a deseurilor necesita, nu doar un anumit mod de prestare a unui serviciu, dar
prezinta si costul lor, furnizarea apei trebuie sa se faca si cu respectarea normelor de mediu si
de sanatate publica; fiecare dintre aceste particularitati prezinta si ele influente asupra pretului
practicat in relatia cu utilizatorii.

Factorii care determin a evolu tia serviciului de alimentare cu ap a si canalizare, intre
liberalizare si monopol, si cei care determin a politicile tarifare din domeniu, pot fi
sintetiza ti astfel:

a) Starea de monopol natural:

e Monopolul natural, dat de conexiunile fizice existente 1intre elementele
componente ale sistemelor de alimentare cu apa, pornind de la captare, tratare,
inmagazinare, distributie, si apartenenta acestora la infrastructura tehnico-
edilitara a localitatilor;

* Monopol natural dat de proprietatea statului asupra resurselor de apa, indiferent
de tipul lor, subterane sau de suprafata, captarea apei realizAndu-se doar n
baza unui acord cu Apele Roméane care gestioneaza toate resursele de apa de la
nivel national;

b) Norme si principii europene

« Obligativitatea respectarii principiilor nediscriminarii si accesibilitatii, care
presupun accesul neingradit al tuturor cetatenilor la serviciul de alimentare cu
apa si canalizare;

* Respectarea normelor de sanatate publica care prevad necesitatea asigurarii
alimentarii cu apa potabila a populatiei

* Respectarea normelor de mediu si de sanatate publica privind colectarea,
epurarea si evacuarea apelor uzate:

» Considerarea apei ca fiind un drept al cetateniei europene, accesibil tuturor fara
nici o exceptie, care nu poate fi considerat ca fiind un bun ce poate fi
tranzactionat avand in vedere ca este un element vital pentru sanatatea
populatiei;

« Conformarea la obiectivele stabilite prin Tratatul de aderare, referitoare la gradul
de acoperire al serviciilor de alimentare cu apa si canalizare si cuprinse in POS
Mediu 2007-2013 document ce a fost aprobat de catre Comisia Europeana in
luna iulie 2007;

c) Capacitatea tehnico-economic a de absorb fie a fondurilor disponibile si de

dezvolare a re telelor

» Condiionalitatile care impun asocierea intercomunitara si regionalizarea
serviciilor prin incredintarea directa a acestora operatorilor cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale asociate pentru a findeplini criterile de eligibilitate
necesare accesarii resurselor financiare alocate prin POS Mediu;

» Capacitatea de cofinantare redusa a autoritatilor publice din orasele mici si a
celor din mediul rural;

» Lipsa personalului calificat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din mediul
rural;

* Rata investitionala mai mare inregistrata in perioada regionalizarii comparativ cu
perioadele anterioare;

d) Influen te si factori determinan {i ai politicilor tarifare:
e Utilizarea surselor de apa aflate in monopol natural al statului, cat si a
infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor care face parte din domeniul public al
acestora, presupune obtinerea acordurilor acestora in vederea exploatarii, dar si
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costuri care deriva din contravaloarea apei brute utilizate, dar si costuri rezultate
din gestionarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare;

Normele si principiile europene consacrate si de legislatia nationala vizeaza
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare fara discriminare Tntregii
populatii din considerente care {in de sanatatea consumatorilor si de protejarea
mediului Tnconjurator. Accesibilitatea acestor servicii este un deziderat al
cetatenilor europeni, care prin nota intitulata Apa si salubrizarea constituie un
drept al omului au cerut Comisiei Europene neincluderea serviciului Tn categoria
celor care pot fi liberalizate, Tntrucéat acestea sunt un drept al cetateniei europene
si trebuiesc asigurate tuturor utilizatorilor, fara a fi data o valoare comerciala
acestora; Conformarea la aceste norme si principii presupune un efort financiar
din partea Romaéniei ca stat membru al U.E. si al unitatilor administrativ-
teritoriale, care in baza principiilor de autonomie locala si al descentralizarii au
obligatia directa de asigurare a acestor servicii.

Capacitatea tehnico-economica redusa a unitafilor administrativ-teritoriale de la
nivelul oraselor mici si a comunitatilor rurale impune corelarea eforturilor
comunitatilor locale Tn vederea conformarii la obiectivele stabilite prin Tratatul de
aderare.

Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare are rolul de a intari
capacitatea financiara a unitatilor administrativ-teritoriale participante la asociere
si are ca rezultat direct uniformizarea furnizarii serviciilor Tn aria de operare.
Principiul solidaritatii presupune in cazul regionalizarii uniformizarea tarifelor in
aria de operare ntrucat pentru servicii similare tarifele trebuie sa fie aceleasi,
acest lucru consfintind si participarea egala a tuturor utilizatorilor din aria de
operare la efortul de cofinantare necesar dezvoltarii.

In contextul extinderii ariilor de operare si accentuarii pe cale de consecinta a
monopolului natural stabilirea tarifelor trebuie cu atat mai mult sa se faca in baza
unor metodologii de fundamentare, care sa cuprinda elementele concrete care
pot intra Tn structura prefurilor si tarifelor, dar si o procedura de control care sa
previna eliminarea unor excese in ceea ce priveste dimensionarea tarifelor prin
avizarea acestora de catre autoritatea de reglementare si aprobarea lor la nivelul
consiliilor locale;

Incredintarea directd, a servicilor de alimentare cu apa si canalizare catre
operatorii creati prin asocierea intercomunitara a unitatilor adminiitrativ-teritoriale,
nu permit reglarea cuantumurilor prefurilor n regim concurential asa cum se
manifesta in cadrul procedurilor de de delegare a gestiunii prin licitatie publica
Parghia avizarii si aprobarii tarifelor are menirea de a asigura suportabilitatea
tarifelor pe fintreaga perioada de derulare a proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii, astfel strategiile tarifare sunt stabilite Th asa fel incat sa asigure
recuperarea lenta a costurilor investitionale realizate si majorarea graduala a
tarifelor. Lipsa avizarii si aprobarii si necorelarea strategiilor tarifare cu principiile
nediscriminarii si accesibilitafii ar putea conduce la dorinfa operatorilor de a-si
recupera intr-un timp mai scurt costurile rezultate din confinantarea proiectelor si
amortizarea investitiilor efectuate.

Implementarea procedurilor de unificare a tarifelor la nivelul aceleiasi zone de
operare, in baza principiului solidaritatii, care stabileste ca pentru servicii similare
trebuie sa existe tarife similare.
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Factorii care determin a direc tile de dezvoltare ai serviciului de salubrizare, T  ntre

liberalizare si monopol, si cei ce determin a politicile tarifare din domeniu, pot fi sintetiza  {i

astfel:

Monopolul natural nu este atat de pregnant, intrucat elementele componente ale
infrastructurii nu sunt strans legate de domeniul public;
0 punctele de colectare pot fi pe platforme amplasate pe domeniul public, dar si Tn

locuri special amenajate care apartin imobilelor de tipul curtilor (unde sunt
amplasate pubele, containere) si a locurilor special amenajate, la parterul
blocurilor;

Statiile de sortare si respectiv depozitele de deseuri si incineratoarele nu pot fi
considerate ca fiind o infrastructura cu specific de monopol natural, multe din
depozitele actuale fiind rezultatul unor investitii private;

Introducerea sistemului integrat de deseuri, care va aduce dupa sine o forma de
regionalizare a serviciului, prin asocierea intercomunitara a localitafilor de la nivelul unui
judef, necesara accesarii finantarilor necesare pentru dezvoltarea infrastructurii, va
accentua gradul de monopol natural, care se manifesta Tn cazul serviciului de
salubrizare. Acest fapt se datoreaza urmatoarelor considerente:

o conditionalitafile POS Mediu in vederea accesarii resurselor financiare pentru

crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel judetean, impun
ca aceasta infrastructura sa fie construita pe terenuri aparfinAnd unitatilor
administrativ-teritoriale;

Instituirea zonelor de colectare a deseurilor, de la 3 la 6 zone la nivel judetean, in
functie de numarul de locuitori, de localitati dar si de aspecte care tin de
considerente economico-sociale si de relief;

a) Norme si principii europene

Obligativitatea respectarii principiilor nediscriminarii si accesibilitafii, care
presupun accesul neingradit al tuturor cetatenilor la serviciul de salubrizare;
Respectarea normelor de mediu si de sanatate publica privind salubrizarea
localitatilor;

Considerarea salubrizarii ca fiind un drept al cetateniei europene, accesibil
tuturor fara nici o exceptie, care nu poate fi considerat ca fiind un bun ce poate fi
tranzactionat, avand in vedere ca este un element vital pentru sanatatea
populatiei;

Conformarea la obiectivele stabilite prin Tratatul de aderare, referitoare la gradul
de acoperire al servicillor de salubrizare si cuprinse in POS Mediu 2007-2013
document ce a fost aprobat de catre Comisia Europeana in luna iulie 2007;

b) Considerente care tin de capacitatea tehnico-economic  a:
o Capacitatea tehnico-economica redusa a autoritatilor publice locale, in special a

celor din mediul rural, de a-si asigura dotarea cu echipamentele specifice, fapt
care conduce la necesitatea atragerii capitalului privat;

Ponderea ridicata a operatorilor privati care gestioneaza activitatile specifice
serviciului de salubrizare, pornind de la colectare, precolectare si transport, pana
la activitatile de depozitare, sortare;

Conditionalitatile impuse prin POS Mediu, pentru accesarea finantarilor
disponibile pentru dezvoltarea infrastructurii specific, care impun asocierea
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intercomunitara si regionalizarea unor activitdti care intra Tn componenta
serviciului de salubrizare;

c) Factori determinan f{i ai politicilor tarifare:

Unificarea tarifelor Tn aria de operare, se estimeaza ca prin introducerea
sistemului integrat de gestionare al deseurilor, vor fi instituite 3 — 6 zone de
colectare la nivelul fiecarui judet in parte; care vor fi, fiecare in parte, considerate
ca fiind zone de operare distincte, la nivelul carora se vor organiza licitatii pentru
serviciul de colectare, precolectare si transport;

Reglarea tarifului Tn cazul gestiunii delegate in procedurile de licitatie si cerere de
oferta, cand, de regula, tariful este criteriul de selectie. Acest lucru este valabil si
in cazul zonelor de colectare judetene care vor fi instituite ca urmare implemetarii
sistemului integrat de gestionare al deseurilor;

Sistemul de tarife si taxe trebuie sa fie conceput astfel incat sa acopere costul
efectiv al prestarii serviciului de salubrizare, asigurand rentabilitatea si autonomia
financiara a operatorului si sa Tncurajeze investitiile de capital, pentru dezvoltarea
infrastructurii specifice avand practic doua componente: un tarif perceput direct
de catre operatori, ca 0 contravaloare a cantitatii de deseuri colectate individual,
menit sa acopere costurile de colectare si de depozitare ale operatorului, si o
taxa perceputa de autoritatile locale asociate intercomunitar pentru a asigura
cofinantarea proiectelor de investiti necesare dezvoltarii sistemului integrat de
deseuri.

Factori care determin a directiile de dezvoltare ale serviciului de alimentare cu
energie termic a, intre liberalizare si monopol si cei determinan {i ai politicilor tarifare:

Dependenta financiara a operatorilor fata de intitutiile decidente de la nivel central,
cat si fata de cele de nivel local, deoarece fara modalitatile de subventionare, sub
forma compensarii cresterii costurilor combustibililor, acoperirea diferentelor dintre
pretul local si pretul de furnizare, precum si acoperirea pierderilor societatilor care
apartin unitatilor administrativ-teritoriale, operatorii nu ar putea fi competitivi si nu ar
putea asigura Tn relatia cu utilizatorii preturi care sa respecte principiul suportabilitafji
si sa Incurajeze consumul,

Monopolul natural dat de infrastructura, care prezinta grade diferite, Tn functie de
activitatile componente ale serviciului: producere, transport, distributie si furnizare;

» producatorii se afla intr-o relatie complementara si nu concurentiala,
intrucat fiecare Tsi are propria zona de desfacere;

» desfacerea este legata de infrastructura de transport si distributie, care
are o concepiie unitara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care
apartine domeniului public al acestora,;

» retelele de transport si distributie au o conceptie unitara, facand parte din
infrastructura tehnico-edilitara a localitatilor apartindnd domeniului public
al acestora si urmand regulile specifice acestui tip de proprietate publica.
Conexiunile fizice existente intre retele, prin intermediul carora se asigura
transportul si distributia agentului termic, determina starea de monopol
natural a acestor activitatj;

Monopolul de reglementare, in cazul activitatilor de distributie si transport este dat de
prestarea activitatii prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare, care poate fi
exploatata de catre un operator doar in baza unei decizii a autoritatii publice locale,
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» Preturile reglementate, care sunt stabilite Tn baza unor metodologii nationale, avizate
de catre autoritatea din domeniu si supuse aprobarii consiliilor locale;

» Politica tarifara de tip cost plus, practicata in prezent, este usor de implementat si de
urmarit de catre autoritatea de reglementare si asigura o anumita protectie sociala,
cel putin din punct de vedere teoretic al modului cum este compus tariful si anume
dupa insumarea si acoperirea elementelor de cost, se adauga o marja de profit de
panain 5 %.

» Concurenta, care are la baza masurarea performantei presupune implementarea
unui set de indicatori de performanta, in baza carora sa fie analizata activitatea
operatorilor prezenii pe piata acestor servicii, ea presupunand in fapt o analiza
comparativa a eficientei acestora.

» Raportarea tarifelor la piata, introducerea unui pret mediu de referinta Tn domeniu,
care sa incurajeze eficienfa si care sa nu poata fi depasit decat in conditiile
desfasurarii unor programe ample de modernizare, reabilitare, introducerea unei cote
de dezvoltare care sa sprijiine astfel de programe ar putea sa duca la imbunatatirea
randamentului economic al operatorilor.

» Absenta unor norme legale care sa oblige utilizatorii sa raména racordafi la
sistemele centralizate, poate fi considerata o modalitate de atenuare a gradului de
monopol specific serviciilor comunitare de utilitati publice si de reconsiderare a
sintagmei de consumatori captivi, Tntrucat utilizatorii au posibilitatea unei alte optiuni
n ceea ce priveste asigurarea caldurii si apei calde de consum, acestea putand fi
centrale individuale pe gaz sau lemne, centrale de imobil, sau solutii de Tncalzire
care utilizeaza energie electrica cum sunt radiatoarele, sistemele de climatizare, etc.

Factorii care determin a direc tiile de dezvoltare ale serviciului public de transp ort
local de c alatori, intre liberalizare si monopol si factorii determinan ti ai politicilor tarifare,
sunt urm atorii:

e Lipsa capacitatii tehnice si materiale a unitafilor administrative si lipsa
personalului specializat;

« Insuficienta mijloacelor de transport ale unitailor administrativ teritoriale;

* Reglementarile in acord cu normele europene, care presupun nedescriminarea
operatorilor indiferent de modul lor de organizare;

e Modul cum sunt concepute programele de transport si anume: pe trasee sau pe
grupe de trasee;

* Considerarea tarifului ca si criteriu de selectie;

» Infrastructura de transport nu cunoaste decéat partial o conexiune fizica ntre
elementele componente, astfel creaza un monopol natural, infrastructura formata
din: punctele de imbarcare/coboréare, de tipul statiilor, respectiv capetele de linie
sunt construite pe domeniul public al unitafilor administrativ-teritoriale, de
asemenea, traseele sunt dimensionate pe infrastructura rutiera publica. O alta
componenta care tine de domeniul public si deserveste serviciul de transport,
sunt stalpii si liniile de alimentare cu energie electrica a mijloacelor de transport
electrice, de tipul troleibuzelor si tramvaielor, ihsa mijloacele de transport, de tipul
autobuzelor nu genereaza o stare de monopol natural,

Factorii care determin a direc tiile de dezvoltare a serviciului de iluminat public , Intre
liberalizare si monopol, sifactorii determinan {i ai politicilor tarifare sunt sintetiza  ti astfel:

* Nu se manifesta un fenomen de regionalizare al serviciului, ca urmare a unor impuneri
europene pentru dezvoltarea sistemelor si atingerea unor parametri de calitate specifici;
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» Gestionarea individuala a serviciului la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fapt care
permite accesul unui numar mai mare de operatori pe piata;

» Practicarea cu prioritate, a procedurilor de achizitie publica, in baza Ordonantei 34/2006,
fata de delegarea de gestiune prevazuta de Legea 51/2006;

» Ponderea ridicata a operatorilor privati prezenti in piata serviciilor;

» Lipsa realizarii acordurilor dintre distribuitorii de energie si autoritatile locale, privitoare la
dreptul de folosinta a infrastructurii care deserveste atat iluminatul public cat si
transportul energiei electrice, caz in care retelele apartin distributorului de energie, iar
autoritatile publice locale nu pot concesiona serviciul, Tn lipsa dreptului de folosinta a
infrastructurii;

» Lipsa capacitatii tehnico-economice si a personalului specializat la nivelul serviciilor si
compartimentelor din cadrul primariilor;
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