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INTRODUCERE

Pe langa terorism §t crima organizata, coruptia reprezintd una
din cele mai stringente probleme ce preocupa atit statele dezvoltate cat
s1 cele aflate in tranziie. Coruptia ingreuncaza substantial relansarea
economiilor nationale, contracareazi instituirca stabilitatii politice §1
ordinii sociale in fiecare tard aparte, afectand relatiile internationale in
ansamblul lor.

Plecind de la ideea cd fenomenul coruptiei corodeazi
autoritatea institutilor de stat afectdnd chiar si 1deea de democratie,
actualitatea temei este evidenta, ea fiind reflectata si de actele normative
in vigoare. Astfel Strategia Nationald Anticoruptie privind sectoarele
vulnerabile st administratia publicd locald pe perioada 2008-2010
stabileste drept prioritate majord a Guvernului Romaniei realizarea unet
reforme reale prin care administrafia publicd din tara noastra sa se
situeze la mivelul standardelor europene s1 sid se caracterizeze prin
transparentd,  predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate i
eticacitate, combaterea coruptiei fuind considerata obiectiv principal al
politicii penale a tar.

Elaborarea politicilor de stat privind prevenirea §i combaterea
‘enomenului coruptier nu poate fi incununati de succes fara efectuarea
de cercetari stiinfifice, prin care acesta sa fie abordat din perspectiva
mai multor discipline care s permitd conceptualizarea notiunilor de
bazd, sd scoatd in evidentd legaturile de cauza s efect,

interdependentele si confluengele circumstantelor s1 proceselor, sa



stabileasca ierarhia factorilor implicati, oportunitatea masurilor, scala
valorilor etc.

Avind in vedere statutul institutiilor publice implicate in lupta
anticoruptic, este necesar de elaborat conceptul actualizat al
managementului acestor organizatii in condifiile unei societdti
democratice precum $i instrumentele manageriale pentru evaluarea
performantelor acesteia.

Din acest context general rezulta si principalele ratiuni ce au
stat fa baza elaboram prezentei lucrdri. Aici amintim:

- neabordarea fenomenului In amploarea sa prin  prisma
metodelor matematice s1 de management in literatura de specialitate:

- msuficienta transparentd de care au dat dovadd unele structuri
mmplicate in combaterea infractionalitdtii a dus la creearea unei imagini
despre acestea neconforme cu realitatea, lucru ce afecteazi in mare
parte atingerea obiectivelor acestor institutii prin neimplicarea societatii
civile.

Obiectul cercetdrii il constituie modul in care managementul
poate influenta eficienta activitatii structurilor din sistemul de aparare si
ordine publica in lupta anticoruptie. A fost vizatd in special Directia
Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului  Administratiei  si
Intemelor.

Scopul ivestigatiei 1l constituie analiza prin prisma metodelor
de management si a metodelor matematice a cauzelor, formelor de
manifestare $1 a efectelor nocive ale coruptici.

Pentru atingerea scopului pe care l-am urmarit ne-am propus si

solufiondm urmétoarele aspecte:



- concretizarca conceptelor de coruptic s1 conturarea diverselor
abordir pentru a evita erorile posibile de interpretare §1 pentru a spori
valoarea teoreticd si euristicd a studiului efectuat:
- examinarea cauzelor si efectelor sale prin prisma teoriilor
existente,
- radiografierea stadiuhu actual al coruptici si a principalelor
institutii implicate in prevenirea actelor si faptelor de coruptie:
- studierea principalelor schimbiri ce trebuie facute in lupta
anticoruptie pentru o mai eficientd combatere a fenomenului;
- abordarea integratd a combaterii fenomemilui coruptiei bazata
pe o strategie fundamentata pe actiuni de real interes pentru societate;
- evidenticrea rolului societatii civile In combaterea actelor de
coruptie din partea autoritdfilor publice.

Din sursele bibliografice utilizate in lucrare am constatat ca
tenomenul coruptiel nu a mai fost abordat din aceasta perspectiva.

Aportul stiintific original se refera la:
- completarea definitiilor privind conceptul de coruptie;
- analiza multidimensionala a formelor de manifestare a coruptiet;
- analiza din punct de vedere matematic a modului in care poate fi
abordata coruptia;
- investigafia complexa a fenomenului §i prezentarea metodelor folosite
nentru combaterea coruptiei;
- analiza din punct de vedere informatic a activitifii organelor statului in
‘upta anticoruptie:
- semnalarea disfunctitlor ce pot apdrea in functionarea structurilor

specializate ale statului:



- propuneri de Imbunatitire a modalititilor de represiune a
fenomenului coruptier atit din punct de vedere structural cit si
metodologic s1 organizatoric.

Lucrarea se doreste a fi un suport stiinfific atit pentru
aprofundarea cunostintelor teoretice despre corupfie cit si pentru
solufionarea practicd a unor probleme de management ce pot apirea cu
ocazia combatern fenomenului cercetat. Studierea modului  de
propagare a coruptiel precum §i cunoasterea modalitailor practice de
combatere a acestela poate avea influenge pozitive asupra formelor de
consolidare a ordintt legale in Romania.

O parte din aspectele studiate si dezvoltate in cadrul prezentei
lucrdri au fost prezentate In cadrul conferintei internationale “RISK IN
CONTEMPORARY ECONOMY”, organizati in perioada 26-27
noiembrie 2010 la Galati de Universitatea “Dunarea de Jos”, Facultatea
de Economic si Administrarea Afacerilor, STRATEC- Centrul de
Cercetare Strategii de Dezvoltare a Sistemelor Economice Competitive
s1 Asociatia Facultdtilor de Economie din Romania iar altele au fost
publicate in Buletinul Documentar al Directiei Generale Anticoruptie.

Avand in vedere cd subiectul investigat priveste fapte si
evenimente de factura constantd in realitatile sociale si politice din orice
tip de societate, aprecierile formulate, fie ci servesc drept argumente
pentru tezele s1 conceptele definite in literatura de specialitate, fie ci
surprind manifestari inedite, reprezintd, credem. importante contributii

doctrinare.
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Capitolul 1:

Coruptia intre mit si realitate, amenintare si oportunitate

1.1 Scurt istoric privind coruptia

Cu o istoric de mii de ani, incepind inci din antichitate,
coruptia reprezintd unul dintre modelele comportamentale dintre cele
mai rele dar, in acelasi timp, extrem de¢ rdspindite in cadrul
functionarilor oficiali sau reprezentantilor alesi ai comunititii',

Coruptia aparatului de stat are o veche traditie in ordnduirile
trecute. in Grecia Antici. mita era atdt de frecventd incat Platon
propunca sa fie pedepsifi cu moartea functionarii care primesc daruri
pentru a-s1 face datoria. Deosebit de aspru erau pedepsiti magistratii
care judecau strdmb In schimbul banilor primiti. Herodot povesteste. ca
regele persan Cambus a poruncit s fie ucis un judecat de corupiie, iar
cu pielea acestuia gi-a tapisat scaunul. Darius, un alt rege persan,
obisnuia sa-1 condamne la moarte prin crucificare pe judecdtorii corupli.
Cicero considera cd magistratul care se lasa corupt sivarseste o crima
din cele mai grave.

Legea lui Moise condamna, de asemenea, mituirea; ..darurt s
nu primesti, cict darurile orbesc ochti celor ce vad si strdmba pricinile
cele drepte.”™

In Evul mediu, termenul de coruptie sc folosea mai mult in sens
oropriu referindu-se la descompunerea cérnii, la putreziciune, conotatia

principala fiind de decadere morala.

Girgiu Daniela Anca s.a. |, Coruptia i admimsiragia publicd locald”, Studiu realizat de Fundatia
~alru Dezvoltarea Societatii Civile, 2002, pag, 4

Siblia - Editura Institutulug Biblic s de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane Bucuresti, 1991,
Cartea [esirea, cap 23, pet B, pag. 93
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In Rusia pe viemea farilor, mituirea functionarilor era ceva
obignuit chiar in rdndul demnitarilor de stat. A rimas celebru raspunsul
dat de o asemenea excclentd cand 1 s-au oferit trei mii de ruble pentru o
aprobare, spundndu-i-se cu tot respectul ¢d nu va afla nimeni. Acesta a
raspuns: ,,da-mi cinci mii $1 spune cui vrei’.

Coruptia, ca fenomen social si istoric, a existat si in societatea
roméneasca din timpurni stravechi, cu toate ci a fost incriminati destul
de tirziu, in perioada fanariota.

Secolul al XVIll-lea, secolul fanariot. prin suprapunerea
sistemului administrativ - otoman peste cel local, prin sistemul de
cumparare a tronului Tarii Moldovei, prin infuzia elementelor striine,
prin cumpdrarea de funcfii, s.a. poate fi numit cel mai corupt secol din
istoria medievala a Tarii Moldovel.

In anumite acte juridice, adoptate in spatiul romanesc in diferite
perioade de timp, sunt reflectate intr-un fel sau altul diferite acte ilegale,
recunoscute ulterior ca infractiuni de coruptie, in catcgoria acestora am
putea semnala: Pravila lui Matei Basarab din 1693, Pravilniceasca
Condicd a domnitorului Alexandru Ton Ipsilanti din 1780, Condica
Criminaliceascd din 1826, Condica de drept penal si proceduri penald

din 1852, precum s1 Codurile Penale adoptate in 1865, 1936, 1961 etc.

1.2 Abordari teoretice privind coruptia

Acceptand ideea cd fenomenului coruptiei nu i se poate da o
defimtie universal valabila, specialistii in stiinte sociale dar si in drept
penal sunt de acord cd acest concept este, de cele mai multe ori, evaziv,

ambiguu si reductionist.
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Corupfia constituiec o0 ameninfare pentru democrafie, pentru
suprematia dreptului, echitdtii sociale si justitiei, erodeazi principiile
unei administratii eficiente, submineaza economia de piatd si pune in
pericol stabilitatea institutiilor statale’.

In general, se consideri coruptie comportamentul care
deviazi de la obligatiile normale ale exercitirii unui rol public sau
care violeaza normele legale ce interzic exercitarea anumitor forme
st tipuri de influentd ( mitd, traficul si abuzul de autoritate,
constrangerea etc.)”.

Mai mult, coruptia se poate considera o problemd morald st
culturald a societitii, avand In vedere ci existd vechi cutume de a ldsa
bacsis, in majoritatea societdtilor, chiar s1 atunci cind asemenea
obisnuinte sunt considerate ilegale”. Din aceasta perspectiva Dictionarul
Merriam Webster. defineste coruptia drept ,incdlcare a integritifii,
virtutii, a unui principiu moral.”

In Codul penal romanesc, aceste actiuni imorale si ilegale nu
sunt denumite fapte de coruptie, ci infractiuni in legiturd cu serviciul,
fiind comise, de reguld. de anumiti factori publici sau alfi salariapi sau
chiar de persoane private, prin incilcarea normelor deontologice
profesionale si devierea de la Indatoririle oficiale ale functiei publice.

Legea nr. 78/20007 largeste cadrul de aplicare si extinde
categoriile de persoane care intra in categoria persoanclor coruptibile si

de asemenea, printr-o enumerare mult mai largd a modalitatilor

" Rus Ciprian, Dimofte George, ,[nfracuune de coruptie”, RD.P. nr. 3/2003. pag. 85
" Cherciu, Elena: “Corupgia. Caracteristici i pavticulariap in Romdma”, Editura Lumina Lex,
Bucuresti. 2004, pag 3
" Abrabam Pavel, , Corupna”, Editura Detectiv, Bucuresti, 2003, pag 51
Www.merriam-webster.com/
" legea nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptetor de coruptiv
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infractionale asimilate coruptiei. Ceea ce nu reuseste insd legea sa ofere,
este o definitie clard a conceptului de corupfie, la nivel esenpial, de
principiu, carc apoi si fie usor aplicabil oricdrei fapte bazate pe
incilcarea principiului recunoscut prin lege”.

Conform Transparency International, coruptia, in sens larg,
reprezintd folosirea abuzivi a puterii incredintate, fie in sectorul
public fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale
sau de grup.

Cuvantul corupfic provine din latinescul ..coruptio” sau din
frantuzescul ,.corruption” — semnificatia lui fiind aceeasi: abatere de la
morald, de la datorie, termen preluat ca atarc si de Dictionarul
explicativ al limbii roméane.

Robert Klitgaard este cel care a sintetizat fenomenul in
urmitoare formuli Coruptia = Monopol + Discretie -
Responsabilitate”. Ulterior formula a fost completatd si cu alte
concepte precum integritatea §i transparenta, ea devenind:

Coruptia = (Monopol + Putere discretionaria) — (Responsabilitate +
Integritate + Transparenti).'”

Totusi, considerim ca aceste definitii nu au aplicabilitate
generald, majoritatea rezumindu-se la aspectul public al coruptiei, la
coruptia in mediul public.

De aceea considerim cd mult mai oportun ar fi sd definim

coruptia ca fiind lipsa de responsabilitate in indeplinirea sarcinilor de

5 Diaconescu, Horia: “Infractiunile de coruppic st cele asimilate sau in legdiurd cu acesiea”,
Editura CH Bec, Bucuresti, 2005, pag. 4

? Klitgaard. Rebert. “/nfernational Cooperation Against Corruption”  Finance & Development™,
martie 1998 preluat in hrrp: “www presamil.ro SMAM 2004°11-12 pag%2038-42. him

10 www.unpd.org - ,, Anticorruption Practice note”, 2004
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serviciu {public sau privat) materializatd in obtinerea de avantaje de
orice naturd pentru sine sau pentru altul (persoand fizicd sau
Jjuridicd).

Avantajele unei astfel de definitii sunt urmatoarele:
- largirea spectrului actelor ce intra la categoria coruptie prin includerea
actelor aparent dezinteresate sau a celor praeterintentionate;
- achiesarea la recentele tendinte mondiale de inregimentare a actelor
de coruptie din mediul privat;
- avand in vedere modalitatea de a obfine avantaje pentru o persoand
juridica, are loc extinderea sferei tipurilor de avantaje ce se pot obtine

prin intermediul coruptiel.

1.3 Tipologia coruptiei

In literatura de specialitate s-au ficut mai multe clasificiri ale
corupfie:
- in functie de polul in care localizim faptele de coruptie, acestea
pot fi: fapte de coruptie activd si fapte de coruptie pasivd;
- coruptia individuald vs coruptio colectivid'’, in functie de
atitudinea fatd de acest fenomen:
- dupd natura serviciului vizat: coruptie cu furt si coruptie fard
turt”;
- in functie de efectul asupra functionarii societdfil §1 masura in
care acest act este sau nu comun unul anumit sistem social: coruptic

mdrunid, coruptie regulatd si coruptie agravatd® |

" Inge Admunsen — |, Poluical Corruption: An Introduction o the Issues”, Chr. Michelsen
Institute Development Studies and Human Rights, 1999, pag 4
' Shleifer A. Vishny — ., Corruption”, Quaterly Journal of Economics, 108, no 3

p—
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- coruptia redistributivi vs coruptia extractiva™, are in vedere
diferenfierea facutd in legaturd cu modul in care sunt dirtjate fondurile
de la stat catre societatea civild sau de la societatea civild catre stat.

- in functic de forma de manifestare: coruptia incidentald,
coruptia sistematicd §1 coruptia sistemicd”.

- in functie de atitudinea fatd de faptele de coruptie: coruptie
alba, coruptie neagrd s coruptie ari'’.

- in functie de tipul, amploarea si forma de manifestare a
fenomenului coruptiei'’ distingem: coruptia de tip piatd de
influentd, coruptie de tip cartel de elite. coruptia de tip oligarhi §i

clanuri si coruptia de tip moguli oficiali.

1.4 Fundamentele conceptuale si abordarea
interdisciplinara a fenomenului coruptiei

Intrucit considerdm ¢i analiza temeinicd a factorilor care
determind sau influenteazd fenomenul de coruptie este necesard in
studiul nostru, in cele ce urmeazi vom incerca o abordare
interdisciplinard a problematicii coruptiei.

1.4.1. Abordarea sociologicd

¥ Heidenheimer, Arnold, “The Topography of Corruption: Exploranons tn a Comparative
Perspecrive”, International Social Science Journal, vol XLVIIL Nr.3, London, Blackweil
Publishers 1996, pag. 5 -9

Y nge Admunsen — |, Political Corruption. An Introduction to the Issues”, Chr. Michelsen
Institute Development Studies and Human Rights, 1999, pag 5

Y gahr T Kpundeh . Political will in Fighting Corruption”, studiu aparut in .Corruption and
Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries”, TN Developement Programe, New
York, 1998, pag. 96-97

Y Heidenheimer, Arnold, “The Topography of Corruption: Explorations n a Comparalive
Perspective”, International Social Science Journal, vol XLVIL, Nr.3, London, Blackwell
Publishers 1996. pag. 5 -8

" Johnston Michael, ,,Coruptia si formele sale”, Editura Polirom, 2007, pag, 60 -66
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Coruptia, ca fenomen social, implicd o discrepantd
semnificativd intre modelele sociale si culturale caracteristice societitii
respective si asteptarile legitime ale membrilor societatii.

Totodata trebuie precizat ¢d fenomenul are doua costuri sociale
deosebite:

- prin coruptie este ingelatd Increderea populatiei, opinia publica
simfindu-s1 lezate sentimentele de incredere pe care le-a investit in
diverse institutii, 1ar aceasta va conduce la pierderea legitimitatii lor:

- coruptia genereaza coruptie, deoarece prin relatia corupétor
corupt se creeazd adevarate “lanturi ale slabiciunilor”™ pentru c¢i un
individ corupt devine la rdndul sdu corupitor, reteaua putindu-se
extinde spre limite imposibil de definit."”

1.4.2. Abordarea criminologica

Asa cum subliniaz3 statisticile si studiile criminologice, spre
Jeosebire de infracpiumile s1 delictele cu caracter | traditional” (furturi,
spargeri, omoruri, infractiuni contra proprietafii si persoanei etc.), cele
care implicd ,.gulerele albe”, intre care se includ, cu precidere, frauda si
coruptia, sunt mult mai grave si costisitoare din punct de vedere al
consecintelor lor economice $1 sociale.

1.4.3. Abordarea politicd

Dimensiunea politicd a corupfiei reprezintd, in prezent, una
dintre cele mai importante caracteristici a fenomenului datoritd
‘ncluderii in sfera sa a unor inalti demnitari ai statului, lideri politici,
membrii de guvern, inalfi functionan, etc.

Daca se admite ¢ acest fenomen are i o dimensiune politica

-

sbraham Pavel, |, Coruptia”, Editura Detectiv, Bucuf@ti, 20055 pagf»Sﬁl R

167 KD
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atunci solutia este si de naturd politicd. Dacd cei care guverneaza o
societate nu au voinja politici de a se abtine de la practici corupte i de
a institui schimbarea, adevarata reforma este greu de realizat 1 aproape
imposibil de sustinut."’

1.4.4. Abordareca economicd

In opinia lui Susan Rose-Ackerman perspectiva economica
descriec cele mai importante situatii in care coruptia generalizata
determind cine obtine beneficiile g1 cine suportd costurile, mat ales in
societatile aflate in tranzitie (autorul prezinta trei situatii: cazul platilor
care genereaza cererea si oferta, cazul in care mita este un stimulent
pentru functionarii de stat si cazul in care mita reduce costurile
afacerilor sau tranzactilor.

1.4.5. Abordarea culturald

Regulile ori normele culturale ale diverselor societdfi impun
adoptarea anumitor obiceiuri cu privire la “mitd”, adicd la “atenfule”
oferite n schimbul unor bunuri sau servicii.

Datoritd normelor si regulilor diferite aplicate de la un sistem
cultural la altul, anumite practici de afaceri pot fi apreciate ca find
corupte, in tarile occidentale, in timp ce sunt considerate acceptabile sau
chiar necesare in alte zone ale lumii. Mita semnifici cumpdrarea unei
relatii pe termen scurt. care dureaza pand cind este necesard o altd mita.

1.4.6. Abordarea administrativi

“Coruptia administrativa™ se refera la faptele si actele imorale

comise de funcfionarii publici sau alti salariatt, in legdturd cu

¥ Stapenhurst Rick, ~Coruppia §1 combaterca ei. Spre un model de construire a integritdjn
naponale”, Editura Irecson, 2003, pag. 17
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indeplinirea conditionatd s1 preferentiald a atributilor de serviciu, prin
incilcarea normelor de deontologie profesionala.

1.4.7. Abordarea din punctul de vedere al socieldtii civile

Coruptia incepe cu ascunderea sau deformarea realitatii, pentru
a obting anumite rezultate la care nu se poate ajunge promovind
adevarul s1 continud cu mntroducerea sistemului clientelar, de plasare in
posturi de conducere si promovare a rudelor, prietenilor sau amicilor
politici. Reprezentind o problema sociala complexi, ale carer modalitati
de manifestare, consecinte sociale st cdi de solufronare intereseaza atat
opinia publicd, cit si nivelul institutionalizat al controlului social,
coruptia este conceputd de majoritatea segmentelor sociale oneste ca
fiind un fenomen deosebit de grav si periculos, capabil sd submineze
structurile de putere, realizarea reformei economice, cresterea nivelului
de trai al populatiei, speranta evolutiel tarn citre statul de drept.

Desi  abordarea  secventiald  prin prisma celor mai sus
mentionate este necesard pentru o mai bund intelegere a coruptiei,
opindm c¢d pentru studierea integrald a fenomenului. in  toatd
amplitudinea sa, este necesard o abordare absolutd a tuturor formelor
1 palierelor sale de manifestare cu mentiunea cd importanta fiecdrei
componente diferd in functie de cultura si mentalititile specifice

necdrel zone geografice precum si de tipul de politicd practicat.

1.5 Cauzele si sursele coruptiei
Cauzele, sursele si consecintele (efectele) coruptiei sunt
complexe si diverse, avandu-si au sorgintea atdt in cultura eticd si

civicd, In istorie, tradifii, cat $1 in sistemul economic si politic.
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1.5.1. Cauze legislative

Principalele cauze din aceastd categorie sunt:
- lacunele legislative; eficienta si validitatea legislatier are in vedere atat
gradul de legitimitate cat si eficienta regulii de drept in raport cu
obiectivele urmdrite:
- lipsa mecanismelor efictente de aplicare a legii:
- existenta unui grad avansat de discretie decizionala.

1.3.2. Cauze politice

Una dintre caracteristicile fenomenului de coruptie o reprezintd
dimensiunea sa politica, incluzdnd comportamentele care deviaza de la
indatoririle oficiale ale unui rol politic, neurmérind aplicarea normelor
juridice privind interdictia exercitdrii anumitor forme si tipuri de
influentd in scopuri personale. Pot fi amintite drept cauze politice:
insuficienta voinfei si responsabilitifii politice. erori in procesul de
reformare sociald si economici.

1.3.3. Cauze administrative

Sectorul administrativ, deservit de un personal excesiv de
birocratizat si rigid, influenfeaza cel mai puternic perceplia generald
referitoare la nivelul coruptie, dacd nu prin marirea sumelor vehiculate
cu ocazia actelor de coruptie, atunci prin multitudinea §1 permanenta
acestora. In aceasti categorie pot fi enumerate:
- promovarea persoanelor incompetente pe baza relatilor personale sau
datoritd coruptiei;
- managementul defectuos si lipsa transparentei decizionale in
institutiile de stat:

- lipsa unei protectii adecvate a functionarilor publici.
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1.5.4. Cauze economice

O discutie importantd privind coruptia se focalizeazd asupra
beneficiilor economice ce sunt influentate de costurile acestui fenomen.
Functiile latente ale masindriei politice alimentati de coruptie indica
faptul cd, prin mita, prin asa numita “ungere a rotilor”, se urmareste

vanzarea si cumpdrarea unor favoruri pohtice.
1.3.5. Cauze socio-culturale, etice §i educationale

Aceste aspecte cu caracter etiologic ale fenomenului coruptiei

pun in discutie, de fapt, starea generald de moralitate a societafi,
precum si eficienta activitati instantelor de influentare morala,

educationald si socto-culturala, in general.
Amintim aici: demoralizarea societatii, erodarea valorilor etice,
informarea insuficientd a societafu civile precum si neimplicarea
acesteia In problemele cu adevarat importante ale comunitatii.

1.5.6. Cauze individuale (subiective)
Acestea trebuie cdutate in modul in care indivizii au perceput si

asimilat informatiile aparute in contextul schimbari sociale. Actele

infractionale comise constituie rezultatul unet stari de frustrare pe un
rond psihologic marcat de spirit de competitie si dorinta de mai bine, in
condifiile in care societatea a valorizat ideea bunastirii personale, fard a

preciza §1 fara a ofer1 mijloacele legitime care fac posibild accastd stare.

1.6 Efectele coruptiei
Fenomenul coruptiel, permanentizarea si amplificarea sa
nereazd o cascadd de efecte cu repercusiuni grave, resimtite de la
21
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> In planul sigurantei nationale

Coruptia reprezintd o problema importantd a societafil
romanesti actuale. care afecteazi cvasitotalitatea domenmnlor sociale §i
in ultima instanfa il afecteaza pe cetifean, de la ale carui drepturi s
interese fundamentale porneste insusi conceptul de securitate
nationala™. Coruptia prezintd complementaritate cu alti factori de risc la
adresa securitdfii nafionale, constituind un element favorizant pentru
amplificarea acestora, in timp ce fenomenul coruptiei este. la randul
sdu, alimentat de activitatile ce definesc factorii de risc respectivi.
< In plan socio-economic, efectele negative ale coruptiei se
concretizeéazi  prin  cresterea  economiel  subterane, agravarca
fenomenului de sardcie si de crestere a ratel somajului, afecteaza
credibilitatea tdrii In raporturile cu comunitatea  internafionald,
descurajeaza investitoril striini precum §i organismele internafionale,
are un impact negative asupra cresterii economice., bugetele sunt
folosite ineficient.
> In plan etic, coruptia pune in discutie starea generala de
moralitate a societdtii, cit si eficienfa activitdfii institufiilor de
influentare morala: familia, scoala, biserica, colectivele de munca,
mass-media, care acfioneaza in societate.
> In plan psihosocial, perceptia coruptiei determind o serie de
efecte a caror ignorare constituie un risc social major:
a. coruplia, ca factor de disolutie sociald, reprezintd un stimulent pentru

multiplicarea comportamentelor marginale:

* Nelu Ciobann, “oruptia - risc actual la adresa securizdtii nationale”™, Buletinul nr 3 / 2003 al
PNADNA
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b. conflicte sociale generate de sistemul de frustrare in fata marii
coruptii §i nesanctiondrii ei;

C. expansiunea coruptiei prin contagiune sociali:

d. legea ca principal mijloc de organizare a vietil sociale nu mai are

recunoastere i nici aplicabilitate generali.

1.7 Masurarea fenomenului coruptiei

Pentru a putea combate coruptia atat organizafiile internationale
(publice sau private) cat si institutiile de stat au fost interesate de
crearea unui sistem de cuantificare a principalelor moduri st medii de
manifestare a coruptiei pentru a avea o oglindi cAt mai fidels a ei 51
pentru a stabili cele mai eficiente metode de abordare pentru limitarea si
combaterea fenomenului negativ. Astfel, au fost determinate cele mai
importante metode de misurare a coruptiei: sondajele de opinie,
indicele de perceptie a coruptiei, indicele platitorilor de mita, mita in
sectorul privat, barometrul global al coruptiei, anchetele de diagnozi ale
guverndrii §i coruptiei.

Unul dintre aceste sondaje’’ referitor la coruptia din Ministerul
Administratiei si Internelor prin prisma rezultatelor sale a stabilit faptul
¢a fenomenul coruptiei in Romania are un nivel ridicat de manifestare.
Existd o anumiti tendintd spre un nivel ridicat (33.5% dintre

repondenti) 1 foarte ridicat (43,8% dintre repondenti).

Sondaj  realizat de  Totem  Communication, disponibil  pe  http://www.mai-
Zga.roindex. php?i=945&l=ro&t=69 Ja pag. 18
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Figura: Nivelul coruptiei in Romania

Referitor la nivelul coruptiei pe categorii profesionale au fost
perceputi ca fiind cei mai corupti medicii (foarte corupti in proportie de
24.89% si foarte putin corupti doar intr-un procent de 2,58%), vamesii
(23,20% foarte corupti si 5,22% foarte putin corupti) si funciionarii
guvernamentali (21,46%  foarte corupti si 8,51% foarte putin

corupti)™.

Nivelul coruptiei la diferite categorii profesionale

personalul MAI1

functionarii primariei
functionari Garda Rnanciara
vamesi

profesori

judecatori
procuroi g
medici

0% 20% 40% 60% 80% 100%

! imfuarte ridicat & ridicat 0 mediu a scazut @ foarte scazuti

Figura: Nivelul corupfiet la diterite categorii protesionale

= Date disponibile pe http://www.mai-dga ro/index php?i=409&1=ro&t=69 : Sondaj_personal _
MIRA_2007.pdf
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Un alt mod de mdsurare a coruptiet este dat de Transparency
International incepand din anul 1995, i anume “indicele de perceptie a

coruptiei”.

Evolutia IPC pentru Romania

R ; s - . R e

1987 158 9% puisi] 201 2082 i) Pt 05 206 2087 P 10 i}

Figura: Evolutia IPC pentru Romania in perioada 1997-2010

Tot Transparency International a realizat o anchetd privind
plititorii de mitd (bribe payers survey™), in special in scopul de a
diminua impresia cd toatd coruptia transnationald este cauzati de
coruptia care apare pe plan intern, in tarile sirace”. Aceasti anchetd a
asigurat fundamentarea a dot indici:

- indexul platitorilor de mitd care indicd tendinta diferitelor tari
exploatatoare de a castiga contracte de afaceri prin mituire;

- mita in sectorul public care exprima tipul de afacere in care este
cel mai probabil si se pliteasca mita.

Barometrul Global al Coruptiei constituie 0 noui metodi

claboratd de Transparency International in colaborare cu Gallup

- WWw transparency. org.ro
- Abraham Pavel, ..Coruptia”, editura Detectiv, Bucuresti, 2003, pag. 71
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International.” Acesta urmiresie si releve perceptia subiectilor cu
privire la mica si marea coruptie, sd indentifice domeniile si instrtutiile
unde acest fenomen se manifestd pregnant. Acest indicator este realizat
pe baza a trei intrebari incluse, pentru prima data, in sondajul “Voice of
the People™; intrebarile sunt: “Cat de grav afecteaza coruptia diversele
sfere de activitate din tara dumneavoastrd?”, “Credeti cd nivelul
coruptiei se va schimba in urmdtorii trei ani?”, “Daca afi avea o bagheta
magicd care si elimine coruptia, ce institutic ati alege mat intdi?”.
Despre GCB, Fredrik Galtung afirma: “indicele poate masura doud
lucruri: tendinta coruptiei de-a lungul timpului §i pozifia fafa de
celelalte tari. El nu poate surprinde nivelul absolut al coruptiei...”.

De asemenca, pentru mdsurarea acestui fenomen, trebuie
amintite anchetele de diagnoza ale guvernirii si coruptiei realizate de
Banca Mondiali. Acestea sunt administrate, in mod simultan,
reprezentantilor a trei grupe distincte: cetafeni, firme private $i
reprezentanti ai administratiei publice si is1 propun sa evidentieze care
sunt domeniile cele mai vulnerabile la coruptie si care sunt costurile

economice si sociale ale acestui fenomen.

» Dorinica Ioan, Dan Banciu si Sorin Radulescw, ,,Coruptia in Romdma, realitate §i perceppc
sociald” , Bd Luminalex, 2005, pag. 80

% Galtung Fredrik — ,, Criteria for sustainable corruption control”, publicat in The European
Journal of Development Research, Transparency International, 1998, pag. 106
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Capitolul 2;

Principiile generale ale deontologiei functiei publice

2.1 Notiune, izvoare si evolutie

Sintagma ..deontologie™ provine de la cuvintele grecesti ,.deon™
s1 ..deontos™ care inseamnd ceea ce se cuvine si _logos” care inseamni
stiinfa si defineste pe de o parte doctrina privind normele de conduiti si
obligatiile etice ale unei profesiuni iar pe de alti parte teoria datoriei, a
obligatiilor morale™’.

In conformitate cu Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
nofiunea de deontologie are semnificafic dubla: 1) doctrind privitoare la
normele de conduitd si la obligatiile etice ale unei profesiuni: 2) teorie a
Jatoriet, a obligatiilor morale™.

Deontologia, prin specificul obiectului sau de cercetare, se afla
-2 nterferenta dintre drept $i morald. Asadar se intrepatrunde cu dreptul.
orin regulile de conduitd profesionala sanctionate juridic, dar si cu
morala, prin regulile de convietuire sociald, instituite si impusc de
spinia publicd sau de constiinfa morald de sine a persoanelor carc
oxercitd profesia respectiva. Ea poate fi definiti ca reprezentand
ansamblul normelor care contureazi un anumit tip de comportament
crofesional sau privat,

Exercitarea unei funcfii publice se incadreaza in categoria
acelor profesu care prezintd cel mai mare risc potential ca, prin modul
1 care are loc, sd 1i afecteze pe cei cu care titularul ei intra in contact.

1 activitatea sa, functionarul duce la indeplinire prevederile legii, care

Aic dictionar enciclopedic”, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti,, 1978, pag. 283
" aup: /dexonline ro/search. php?cuv=deontologie
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A . A . . . 20
nu intotdeauna sunt just intelese de cei care cad sub incidenta lor.

Functia publicd reprezintd situafia juridicd a persoanei fizice investita
legal cu atributii in realizarea competentei unei autorititi publice, ce
constd in ansamblul drepturilor si obligatiillor ce formeazd continutul
juridic complex dintre persoana fizicad respectiva si organul care a
investit-o."

Din punctul nostru de vedere deontologia este alcatuita din
douid componente: o componentd fixd bazatda pe normele
fundamentale cu caracter de principiu in legatura cu viata s
societatea in general dar adaptate fiecarei profesii in particular si
o componentd mobild formata dintr-un set de reguli adaptabile
diferitelor tipuri de societati si specifice perioadelor de evolutie
umana, toate acestea prin prisma fiecarei profesi.

In fapt existd o deontologic a functionarilor publici al carel
continut il constituic ansamblul atributiilor, obligatillor morale si
juridice ale acestora care alcdtuiesc un tot inseparabil.

Rezultd din aceasta definitie citeva rrdsdiuri ale functiei
publice:

- drepturile s1 obligatiile In realizarea competentei nu pot fi stabilite
decdt pe cale unilaterald, prin norme juridice, de citre organele de stat,
ca st atributiile care definesc competenta;

- continuitatea prin care se are in vedere “existenta acestor drepturi §i
obligatii, prin care se realizeaza competenta unel autoritifii publice, atat

timp cét existd competenta pe care functia o realizeaza:

* Verginia Vedinas, ,,Statuil funcfionarului public”, Editura Nemira, 1998, pag, 172
39 forgovan A., ,,Tratat de drepr adminisrrany”™, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, vol 2, pag. 629
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- cet care sunt investifi cu realizarea functiei intrd intr-un complex de
raporturi juridice cu organul care i-a investit.
Obligatiile morale ale functionarilor publici sunt:
v corectitudinea;
v cinstea. presupune interdictia de a solicita sau de a accepta
direct sau indirect, pentru el sau pentru alfii, daruri sau alte foloase, in
considerarea serviciului pe care acesta il face in cadrul obligatilor
profesionale™’;
¥ indatorirca de a se abtine de la orice faptd care ar putea sa aduca
prejudicti autoritdtii sau imstitutiei publice in care isi desfisoard
activitatea .
Din principalele acte normative referitoare la functionarii
oublici au fost extrase urmdtoarele principii:
1 respectarea normelor de conduita profesionali si civica:
sa nu prejudicieze persoanele fizice sau juridice si sd apere prestigiul
orpulut functionarilor publici:
sa manifeste discrefie profesionald privind toate informatiile de care
= cunostintd in exercitiul functiilor sale;
- subordonarea fata de superiorul ierarhic:
comportament neutru din punct de vedere politic In exercitarea
zremilor de serviciu:
sprijinirea propunerilor §i initiativelor motivate ale personalului din
-»ordine, In vederea imbunatatirii activitatii din cadrul autorititii sau
“sututier publice in care ist desfdsoara activitatea, precum si a calitdtii

servicitlor publice oferite cetidtenilor,

“art46, al.1 din Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici
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g. mterdictia obtinerii de beneficii patrimoniale din exercitarea functiei,
h. respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibihidtilor, stabilite potrivit legii.

In conformitate cu prevederile Statutului functionarilor publici.
functionarul public este pesoapa numiti intr-o functie publici™.
Totodata trebuie precizat faptul ca functia publicd reprezintd ansamblul
atributitlor s1 responsabilitafilor. stabilite in temeiul legii, in scopul
realizri prerogativelor de putere publica de citre administratia publica

centrald s1 locala.

2.2 Deontologia functionarului public european

Deontologia functionarului comunitar se fundamenteazi pe
principiul ¢d acesta are ca unic scop al activitifii sale servirea
mtereselor mstituticl comunitare careia ii aparfine. ceea ce presupune in
cgald masurd aptitudini, cunogtinfe, sdndtate si moralitate.

Principiile deontologice ale functionarului comunitar sunt:
- 54 fie in permanenta la dispozitia institutiei din care face parte:
- 53 dea dovada in activitatea lor de spiritul international si european
care 11 obligd la un comportament prin care s se realizeze echilibrul
necesar intre spiritul 1 vocatia lor europeana si atasamentul fatd de ara
a1 cdrei cetdteni sunt;
- 53 fie neutn, fapt ce exclude once mfluenta din partea oricarui stat,
organism national sau international, oricdrui alt subiect de drept intern

sau internafional;

*2art. 2. alin. 2 din Legea nr. 188 din 8 Decembric 1999, privind Statutul functionarilor publici
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- sa slujeascd cu devotament institutiei si politicii comunitare in
ansamblul sau.

Normele privind functia publicd si functionarul public
comunitar sunt reglementate prin mai multe regulamente ale
Comunitifii Economice Europene (CEE), ale Comunititii Europene a
Energiei Atomice (CEEA) si a altor agentii, reunite intr-un document al
comunititilor denumit STATUT, care are ca subtitlu “Regulamente si
reglementari aplicabile functionarilor si altor agenti ai Comunititilor
Europene™.

Regimul functionarului european a imprumutat unele din
dimensiunile regimurilor nationale ale functiilor publice peste care s-au
suprapus clemente deduse din faptul ci el isi desfisoard activitatea intr-
an spatiu pe care doctrina comunitari il denumeste teritoriu comunitar.

Potrivit reglementarilor in vigoare. nofiunea de functionar al
Comunitatii are In vedere faptul ¢d “este functionar al comunitatilor, in
sensul prezentului statut, ori ce persoand care a fost numitd, in conditiile
orevdzute de acest étatut, intr-o functie permanentd dintr-una din
:nstitutiile Comunitdp, printr-un act scris al autoritdfii investite cu
-uterea de numire de aceasta institutie.”

In dreptul comunitar, atunci cand se vorbeste de personal se au
1 vedere doua categorii:

-Tuncfionaril comunitari, carora le sunt aplicabile prevederile statutului:
-z.01 agentl, cdrora le este aplicabil fie dreptul comunitar, fie dreptul

~inonal (mat

Saiinotu €. Verdinas V., - ~Teoria functici publice comunitare”, Editura ~Lumina Lex™, 1999,
ool

mizolul 1 din Statut functionarului comunitar



sunt cunoscuti §1 sub denumirea de contractuali).

Drepturile si  indatoririle funcfionarilor comunitari sunt
calauzite de urmatoarele principii:
a) nccesitatea realizarn unei independente absolute a functionarului
public fatdi de orice guvern, autoritdfi, organizafie sau persoand
extertoard institutiei sale:
b) independenta fatd de statele a1 céror nationali sunt functionari
pubhici:
¢) functionarul trebute sd-gi realizeze atributile $1 sd-si regleze
conduita, exclusiv in vederea realizari intereselor comunitatilor:
d) privilegiile si imunititile sunt conferite tunctionarilor exclusiv in
interesul comunitatilor;
¢) functionarii se gisesc in permanenta la dispozitia institutiel fard ca in

acest mod s3 poata depdsi durata maxima de 48 ore serviciu saptiméanal.

2.3 Abordarea manageriald a deontologiei functiei publice
in cadrul procesului de exercitare a puterii publice

Autoritatea statului se exercitd prin functiile publice. Toate
categoriile de functii din structura autorititulor publice au la baza
atributul de putere publica. In domeniul administratier, de exemplu, prin
lege se determind functile publice care sunt ocupate de citre
functionari publici.

In acceptiunea managementului public #pul §i numdrul de
tunctii publice intr-o institutie sau autoritate publicd nu poate fi stabilit

decdt in functie de nevoile de servicii publice asa cum acestea au fost

(&)



determinate pe segmentele de piatd pe care opercazi aceste institufil sau
autoritifi.

Desi in sectorul public din Romania, perspectiva manageriala
asupra funcfier publice este limitatd de accentul care sc pune pe
conotafia juridicd a acestei notiuni. totusi realitatea din celelalte tari
democratice dezvoltate demonstreaza cid imbunatitirea capacitati
administrative a unei institutii sau autoritatii publice nu depinde cel mai
mult de acuratetea aplicarii cadrului legislativ, cit de profesionalismul
managerial in determinarea confinutului si exercitarea functiilor publice
Ze catre managerii publici si functionarii publici de executie.

Abordarea functiei publice din perspectiva managementului
public considerdm ca trebuie si devind cit mai repede o realitate si in
nstitutiile publice din Roménia.

Ridicarea standardului de conduitd a functionarilor publici si a
zlesilor locali in exercitarea atributiilor, necesitd respectarca unor
>nincipii de bazd, dintre care cele mai reprezentative sunt:

- respectul fatd de lege si sistem;

- respectul pentru persoane;

- ntegritatea (evitarea conflictului de interese si o conduitd etici in
LIuvitate);

- seriozitatea (indeplinirea sarcinilor in mod profesionist si asigurarea
-~or standarde ridicate de etica profesionald):

- vconomia §1 eficienta (folosirea resurselor in interesul institutiei,

..rtarea risipei).

[o%)
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Capitolul 3:
Structuri nationale si internationale implicate in

prevenirea si combaterea faptelor de coruptie

3.1 Structuri internationale reprezentative in planul
prevenirii 5i combaterii coruptiei

Conform prevederilor Conventiei penale privind corupfia acest
fenomen . constituie o amenintare pentri democratie, preeminenia
dreptului si drepturile  omului,  submineazd principiile  de  bund
administrare, echitate si justiie sociald, denatureazd concurenla,
impiedicd dezvollarea economicd §i- pune n pericol  stabilitatea
institutiilor democratice si bazele morale ale societdlii "33

Tindnd cont de ameninjarea adusd sistemului de valori ale
Consiliului Europei si increderii cetatenilor in democrafic si suprematia
legii, Grupul Multidisciplinar fmpotriva coruptiei (G.M.C.) a
elaborat un set de 20 de principn directoare anticoruptie™.

La 5 mai 1998 Comitetul de Ministrii al Consiliului Europer a
autorizat’’ formarea Grupului de state impotriva coruptiei -
GRECO. Obiectivul GRECO este de a imbunitdfi capacitatea
membrilor sii de a lupta impotriva coruptici prin monitorizarea
conformititii cu standardele anticoruptie ale Consiliului Europet printr-

un proces dinamic de evaluare reciprocd. Acest lucru ajutd la stabilirea

‘ “Conventia penald privind corupfia”, ratificatd prin Legea nr 2772002

* Rezolutia 97(24) a Consiliului Europei. adoptata la 6 notembrie 1997, la Sesiunea 101 a
Comitetului de Ministri

*" prin adoptarea de catre Comitetul Ministrifor al Consiliului Europei, cu prilejul sesiunii sale 102,
a Rezolutici 98(7) cu privire la autorizarea credrii Acordului partial si largit pentru stabilirea
"Grupului de state impotriva corupliei - GRECO”
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deficientelor In politicile nationale anticoruptie, identificind necesitatile
legislative g1 reformele practice.

Conventia privind Protectia intereselor financiare ale
Comunititilor Europene®™ a schimbat abordarea luptei impotriva
coruptici s1 a fraudei care se realiza doar sub forma cooperirii
~orizontale” intre statele membre. Atdt Conventia cat si cele doud
protocoale ale sale armonizeazd definifille infractiunior de frauda
impotriva intereselor financiare ale comunitatilor europene, de coruptie.
spalare de bani si defineste raspunderca penald a persoanei jundice.

Un alt instrument juridic il reprezinti Actiunea Comuni
privind coruptia in sectorul privat®, in vederea compatibilizirii
“cgislatiilor nationale ale statelor membre In domeniul coruptiei active
s1 pasive din sectorul privat.

Consiliul Europei a instituit, totodatd, norme care stabilesc
mstrumentele juridice internationale Impotriva coruptiei, programe de
:ctiune impotriva coruptiei, a adoptat conventii penale s1 civile
-nvitoare la coruptie. Astfél, Conventia civili asupra coruptiei
-oprezintd un instrument international care urmdreste adoptarea in
-aislatiile nationale a unor ,, mijloace eficiente in favoarea persoanelor

v au suferit o pagubd rezultdnd dintr-un act de coruptie, cu scopul
a le permite sd isi apere drepturile i interesele, inclusiv

- ubilitatea de daune-interese ™.

~ventia privind Protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene adoptata in 1995,
—.. 7o<t denumita si Conventia PIF
--zunea Comuna privind coruplia in sectorul privat a tost aprobata in decembrie 1598
D rventia civild asupra coruptiei adoptata la Strasbourg la 4 noiembriv 1999 s ratiticata de
—omia prin Legea nr. 1472002
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Un alt document international cu o importanta deosebitd in
lupta anticoruptie il reprezintd Conventia O.N.U. impotriva
Coruptiei. Necesitatea unel conventii internationale impotriva
coruptiei, independente de Conventia ON.U. impotriva Criminalitafi
Organizate, a fost recunoscutd anterior, prin rezolutia 55/61 din 4
decembrie 2000.

INTERPOL Group of Experts on Corruption (.LGEE.C.) a
fost infiintat la prima Conferintd Internationald asupra Coruptiel tinutd
de Secretariatul General al INTERPOL la Lion in 1998. LG.E.C. a fost
infiintat pentru a dezvolta si implementa noi inifiative anticorupfie

urmarind eficientizarea structurilor legale in lupta impotriva coruptiel.

3.2 Structuri nationale de prevenire si combatere a
coruptiei

Administratia publici din Roménia s-a vazut confruntatd in
ultimii ani cu schimbari semniﬁcative in ceea ce priveste cadrul propriu
de functionare, asteptarile din partea politicului si cetitenilor, atribufii si
responsabilitati. Includerea ei, cel putin declarativ, in procesul general
de reformi a ficut-o si se confrunte cu un set de dileme familiare
intregii societiti romanesti.

Primele eforturi de combatere a coruptiei s-au materializat prin
infiintarea, la nivel national, a Parchetului National Anticoruptie*', ca o
structurd autonomd in cadrul Ministerului Public. Ulterior aceasta

institutic a fost supusd mai multor modificdri ale structurii §t

* Ordonanta de urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002

36




competenei” pentru ca apoi si ajungd In forma actuald si anume cea a
Directiei Nationale Anticoruptie ce functioneazi in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia Generald Anticoruptie® din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor. Aceasta are ca principal obiectiv
prevenirea si combaterea coruptiei interne prin identificarea si
gestionarea  vulnerabilitatilor si a riscurilor, imbunitatirea
activitatilor de monitorizare a factorilor de risc ce genereaza sau
favorizeaza coruptia, dezvoltarea de practici de recrutare si
selectionare a  personalului conforme cu normele de
comportament stabilite pentru fiecare domeniu de activitate,
alinierea si implementarea politicilor anticoruptie instituite si
implementate la nivelul M. AL, la standarde europene, asigurarea
transparentel  institutionale si atragerea societatii civile in
gestionarea masurilor adoptate de M. A T*

Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor este organizatd si functioneaza in cadrul Ministerului
Apararii®. Masurile intreprinse de Ministerul Aparirii Nationale pentru

orevenirea  $i combaterea corupiiei  corespund recomandarilor $1

" Ordonanta de urgenta nr. 134 din 29 .09. 2003, adoptati cu modificari prin Legea nr. 54/2006
* Actele normative care au stat la baza infiintarii D.G.A. sunt: Lesea 161/2005 privind stabilirea
TOF Masuri pentru prevenirea si combatercea coruptied, st Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
2o din 1.09.2005 privind operationalizarca Directiei Generale Anticoruptie, aprobati prin Legea
- \‘\3 din 16.12.2005.
T www.mai-dga.ro
Pv baza Ordinului ministrului aparirii nr. 1952006 privind infiinfarea, organizarea s
~nctionarea Direcfiel de prevenire i investigare a coruptiei 31 fraudelor, cu modificarile
zrioare; Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern st controlul financiar-
“ventiv republicati $i Ordinuiui ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea
. ~dului controlului mtern
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prevederilor conventiilor Consiliului  Europei  privind  coruptia,
conventiilor incidente ale Natiunilor Unite 1 principiilor directoare ale
GRECO (The Group of States against Corruption).

Infiintarea acestei structuri s-a impus in contextul masurilor
luate la nivel national, nivel la care flagelul coruptiei este considerat
drept factor de risc la adresa securititii nationale, asa cum rezultd din
Strategia de securitate nationald’”.

Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalirii
de Bani (O.N.P.C.S.B.) este Unitatea de Informatii Financiare a
Romaniei (FIU) de tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea,
coordonarea si implementarea sistemului national de combatere a
spalarii banilor si finantirii terorismului®’.

ONP.CSB. si-a inceput activitatea incd dm anul 1999,
functionind ca organ de specialitate cu personalitate juridicd in
subordinea Guvernului, care, in conformitate cu prevederile legale, are
ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarit actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza,
prelucreaza informatii 1 sesizeazi Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie §i Justitie, iar in situatia In care se constatd existenfa unor
operatiuni suspecte de finantare a unor acte de terorism sesizeaza SRL

Agentia Nationald a Functionarilor Publici (A.N.F.P.)

functioneazi in subordinea M.AI, principalele sale atributii

regasindu-se in Legea privind Statutul functionarilor publici®.

¢ Strategia de securitate nafionald, aprobatd de Consiliul Suprem de Aparare in februarie 2005.

* http:/Awww. onpesb.ro/html /prezentare php

™ AN.F.P. a fost infiintata prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici. cu
scopul de a asigura managementul functiilor publice si cel al functionarilor publici, activitatea sa
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ANF.P. nu are atributii directe in domeniul prevenirii, detectarii
sau combaterii coruptiei in cadrul administratiei publice dar joaca
un rol activ in efortul de prevenire a coruptiei.

Asumata  prin  Strategiile Nationale  Anticoruptie.
Infiintarea unei structuri care si verifice legalitatea si modalitatea
de dobéndire a averilor a fost posibild abia in anul 2007, prin
Agentia Nationali de Integritate®.

Politia Romana™ cste instituia specializatd a statului. carc
exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, a proprietitii private s1 publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii.

Structurile cu atributii in domeniul corupfiet din cadrul Politei
Romaéne sunt:

- Directia de Investigatie a Fraudelor la nivel central, si Serviciile
de Investigare a Fraudelor din cadrul inspectoratelor judetene. la nivel
wertorial.

- Institutul pentru Cercetarea Criminalitati (LCP.C) - cu
zributi, in domeniul coruptiei, exclusiv pe latura de prevenire.
-stitutul are rang de directie in cadrul Politiei Roméne si coordoneaza.
~onitorizeazd i controleazi Intreaga activitate de prevenire a

:minalitatil desfisurati de Politia Romana, la nivel central st teritorial.

w2 reglementata de prevederile Hotardrii de Guvern nr. 1000/2006 privind organizarca si
-7-21narea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
-<za nr. {442007 ulterior modificata gi completatd prin Ordonanta de urgenia nr. 492007 si
wdonanta de urgenta nr. 138/2007
4 Romiéna functioneazi in conformitate cu prevederile Lepii nr. 218 din 23 aprilic 2002
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Capitolul 4:
Rolul si importanta managerului in

limitarea fenomenului coruptiei™

Pentru o eficientd prevenire si combatere a coruptiei, acest
fenomen trebuie abordat din punct de vedere managerial prin prisma
urmdtoarelor considerente: personalitatea managerului, cunoasterea
fenomenului coruptiei si a modelelor de manifestare, cunoasterea
modului de reglementare a fenomenului in legislatia nationala, analiza
domeniilor de activitate cu risc ridicat de coruptic precum si
identificarea §i monitorizarea factorilor de risc la coruptie, formarea
profesionald a personalului, monitorizarea si testarea acestuia precum si

a modelelor de manifestare a coruptiei.

4.1 Personalitatea managerului

Definitd drept: ..configuratia unicd in care se cristalizeazd in
cursul evolutiei  individului  totalitatea  sistemelor de adaplare
raspunzdtoare de conduita sa”, personalitatea constituie un subicct
discutat in psihologie in general, si in psihologia managementului, in
special. In mod frecvent, specialistii considerd personalitatea o
rezultantd a patru factori’: constitutia si temperamentul subiectului,
mediul fizic (climat, hrand), mediul social (tard, familie. educatie),

obiceturile 1 deprinderile castigate sub efectul influentelor precedente.

6 parte din acest capitol a facut obicctul uerdrii “The manager's role and importance in limiting
corruption” . apdruti eu ocazia The XIth Annual International Confurence Risk In Contemporary
Economy - Galati — Romania . 26-27 nov 2010

** Alexandrescu L. “Persoand, personalitate, persong;”, Editura Junimea, Tasgi, 1988, pag. 168
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Trasiturile solicitate managerului sunt numeroase si variate,
incluzdnd sinceritatea si  franchetea. sociabilitatea, integritatea,
onestitatea, perseverenta, curajul, modestia, inteligenta, capacitatea de a
recunoaste, accepta §1 aplica noul, capacitatea de a gindi clar,
operativitatea §i triinicia memoriei, capacitatea de previziune, gindirea
practicd pentru rezolvarea problemelor curente si gindire teoreticd

pentru generalizare si abstractizare.

4.2 Reglementarea juridici a infractiunilor de coruptie

Un manager pentru a putea limita efectele coruptiei in cadrul
unitfii pe care o conduce trebuie si cunoascd modul in care sunt
reglementate infractiunile de coruptic in legislatia nationali. In
Icgislagia romdneascd, infraciunile denumite cu tithn  generic
“infractiuni de coruptie” fac parte din rdndul faptelor de naturd penali
ce aduc atingere activitdfil unor organizafii de stat, organizatii publice
sau altor activitdti reglementate de lege.

Pand la aparitia Legii nr. 78/2000, pentru prevenirea.
escoperirea §1  sancfionarea faptelor de coruptie, legea penald nu
:onsacra in nici una din dispozitiile sale termenul de "coruptie” ori
:afractiuni de corupfie”, atunci cand ficea referire la infractiunile
~cntionate.

Principalele reglementari ce privesc actele si faptele de coruptie
-7t cuprinse in Codul penal (art 254-257), Legea 78/2000 privind
-ovenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie cu

- ~zncarile ulterioare, Legea 161/2003 privind unele masuri pentru
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asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei.
Astfel, principalele infractiumi de coruptie previzute de
legislatia din Romdnia sunt:
- Luarea de miti” este fapta functionarului de a pretinde ori primi bani
sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de
foloase sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplim or1 a
intirzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau
in scopul de a face un act contrar acestor indatorir.
- Darea de mitd* este reprezentati de promisiunea, oferirea sau darea
de bani ori alte foloase unui functionar de catre o persoand pentru a
indeplini, a nu indeplini ori a intdrzia indeplinirea unui act privitor la
indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor
indatorin.
- Primirea de foloase necuvenite® este definitd primirea de catre un
functionar, direct sau indirect, de bani on de alte foloase, dupa ce a
indeplinit un act i virtutea functiei sale si la care era obligat.

- Traficul de influentd”

este primirea ori pretinderea de bani sau alte
foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altul, savarsita de catre o persoana care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce mtra in atributiile

sale de serviciu.

T zrza de mid” este prevazutd si pedepsita de art. 254 din Codul penal

ca dz mita” este prevazutd i pedepsita de art. 255 din Codul penal

irza de foloase necuvenite” este prevazutd st pedepsitd de art. 256 din Codul penal
sui dz influentad” este sancionat de art. 257 din Codul penal




- Cumpdrarea de influentd se referd la promisiunea, oferirea sau darea
de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect. unei persoane care
are influentd sau lasd si se creada cd are influentd asupra unui
functionar, pentru a-l determina sa facd ori si nu faci un act ce intra in
atributiile sale de serviciu’”".

- Cumpdrarea de mfluentd de la un functionar strain’’ reprezinta
promusiunea, oferirea sau darea, direct ori indirect, de bani sau alte
toloase unui functionar al unui stat strdin ori al unei organizatii publice
internationale, pentru a indeplini sau a nu indeplini un act privitor la
indatoririle sale de serviciu, in scopul obtinerii unui folos necuvenit in

cadrul operatiunilor economice internationale.

4.3 Modele de manifestare a coruptiei

in literatura de specialitate au fost analizate urmitoarele modele
de manifestare a coruptiei:
< Sherman W. Laurence in .Three Models of Organizational
~wrruption in Agencies of Social Control” propune urmitoarea definitie
Ievianter organizafionale: .abuzul ilegal al autorititii publice in
-oncordantd cu scopurile organizationale operative, in scopul obtinerii
-l castig particular al agentilor de control social sau a altor
-zrucipanti la coalifia dominantd din cadrul administrafiei agentiei

)
“spective™

Cumpdrarea de influentd” este reglementata de art. 6" din Legea 78/2000 pentru prevenirea.,
= -. perirea st sancionarea faptelor de coruptie cu moditicarile ulterioare
- -mpararea de influenta de la un foncfionar strin™ este legiferatd de art. 8%din Legea 78/2000
* . prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie cu modificarile ulterioare
sman W, Laurence. . Three Models of Organizational Corruption in Agencies of Social
- - LSt Martin's Press, pag. 397
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In general sunt postulate trei modele teoretice principale ale
coruptiei din cadrul agentiilor de control social:
- modelul participativ sau al cooptirii subiectilor la claborarea politicii
de decizie a agentiel de control respective (de exemplu relatia dintre
organele de politie s1 persoanele de sprijin poate fi deturnatd de catre
cele din urmai, In vederea aplicdrii legii doar in unul din segmentele de
activitate):
- modelul capturdrii agentilor de control social in beneficiul unor
utilizatori sau exploatatori externi (de ex. utilizarea resurselor agentiilor
in interesul politicienilor care le folosesc ca marfa de schimb):
- modelul dominatiei exercitate de exploatatorni interni a1 resurselor
agentiilor de control social.
o Richard Dudley in lucrarea “The Rotten Mango: The effect ot
corruption on International Development Projects™ dezvoltd mai
multe modele ale dinamicu coruptier:
- modelul “birocratic” se refera la imaginea macroeconomicd a
coruptiei. Acesta se bazeazi pe corelarea fenomenului coruptiei cu
deschiderea economicd si complexitatea birocratici a sistemelor.
Modelul pleaca de la ideea ca amploarea confuziei birocratice este un
adevarat avantaj pentru cei dispusi sa plateasca mita oficialilor.

Prin cresterea birocratiei se determind si o scadere a deschideri
economice, situatie care mireste disponibilitatea pentru  profituri
excesive, ceea ce va duce la incurajarea si addncirea fenomenului

coruptiel.

“ Richard G. Dudley , ~The Rotten Mango: The Effect of Corrupnion on International evelopment
Projects - Building a System Dynamics Basis for Examming Corruption” prezentata la a 8a C
Conterintd Internationali a Sistemelor Dinamice ale Socictatii "Sustainability in the Third
Millennium". 6-10 August, 2000. Bergen, Norvegia
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Modelul birocratic: Efectul cresterii birocratiei cu 10% in al 10-ea an |
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Figura: Modelul birocratic - Efectul crestert: birocratiei cut 10% in al 10 lea an

- modelul “probabilititii mitei” structureazi factorii prezenti in
oferta si cererea mitei. Probabilitatea ca o mitd sa fie platitd depinde de

probabilitatea ca ea sa fie ceruta si in egald misurd ca ea si fie oferita.

A doua Incercare de a reforma un sistem corupt

——-- Méfimea mitel

- ~ ~  Sistemul legal i
Probabilitatea de a da mita i

s] 10 20 30 40 50 a0

Timp (ani)

Figura: Modelul pluralititii mitei: Incercarca de a reforma un sistem coruplt

- modelul relatiei “patron-angajat” denumitd si sef-subaltern,
descrie problemele de inter-relationare din cadrul birocratiei corupte.
Conform acesteia, un angajat poate fi tentat si adopte practici corupte,

din nevoia de a-si creste vemitul, dar acest comportament se
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inregistreaza in functie de marimea venitului curent. De asemenea, daca
seful este corupt atunci §i angajatul va trebui si sprijine coruptiea, altfel

fiindu-i afectata stabilitatea slujbei.
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Figura: Reprezentarea modeluhu relaties set subaltern

- modelul “puterii si controlului” se focalizeaza pe consolidarea
puterii §i exploatarea ei de citre detindtor si apropiatii sdi. Indivizii
corupti aflagi in fruntea ierarhier au capacitatea de a-§1 creste
oportunititile de control asupra proiectelor existente si totodatd, s le

planifice pe cele noi, pentru a-si realiza prin diverse metode scopurile

ilicite.
Conducerea corupta transforma un sistem curatintr un sistem corupt i
|
2 i
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Figura: Reprezentarea modului in care conducerea corupts influenteaza sistemul
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> Modelul comportamentului corupt al oficialului public®

Acest model dezvoltat de Ramchandra Akkihal, Harlan NI
Smith II s1 Roger Adkins, este folosit pentru a determina categoria in
care se inscrie comportamentul abuziv al oficialului public: nepotism,

discriminare sau coruptie.

Din analiza modelelor de manifestare mai sus prezentate reiese
cd fenomenul coruptiei depdseste intotdeauna cadrul fenomenului mitei,
impamdantenit in limbajul curent de specialitate. Aceasta nofiune include
in sine mituirea (recompensd cu scopul alunecarii de pe pozitiile
indeplinirii  datoritlor de serviciu), nepotismul (protectic in baza
relafiilor personale) si insusirea mijloacelor publice in scopuri
personale. Acesta este unul din considerentele pentru care institutiile
miernationale vorbesc despre moduri de manifestare ale coruptiei
precum conflictul de interese, delapidarea, frauda, mita, corupfia

oolitica, nepotismul, secretarismul, discriminare si extorcarea.

4.4 Activitatea manageriali specifici  structurilor
anticoruptie

Cercetarea corupiiet In administragia publici a generat aparitia
-nor mstrumente prin care identificarea acestui fenomen si studierea lui
= mod stuntific sa fie posibile. Astfel, au fost definiti indicatorii numiti

~dict ai corupliei, in cadrul Sistemului de Monitorizare a Coruptiei.

Ramchandra Akkihal, Harlan NI Smith II, Roger Adkins -, The economics of corruption in
s clommg countries” , Coastal  Business  Journal,  vol 1. pag  43-44,
o waww.coastal edu/business/chy/pdts/corruption. pdt )
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Indicii coruptiei® pot fi grupati in patru categorii:
L. Atitudini fata de coruptie:
- acceptarea de principiu;
- susceptibilitatea la coruptie.
2. Practici corupte:
- presiunea coruptiei;
- implicarea in practici corupte.
3. Gradul de raspdndirve a coruptiei:
- raspandirea corupfiei:
- eficienta practica a coruptiel.
4. Asteptari legate de coruptie - evaluarea de catre cetdteni a mdsurii in
care socictatea este capabild si rezolve problema coruptiei din tara.

Succesul, in profesiunca de manager, este rezultanta unui
complex de actiuni In care se Impletesc teoria cu practica, psihologia cu
logica si sociologia, acestea avand drept scop optimizarea
performantelor proprii si ale nstitutiei.

Succesul managenial, concretizat in rezultatele obtinute de
manageri, reprezintd o realitate manageriald complexd, incluzind
cunostintele susite, capacitdtile intelectual-manageriale formate,
abilitifile de aplicare a cunostintelor in solutionarea unor probleme
teoretice i In actiuni practice.

Succesul unui manager este acela de a fi apreciat de cétre
personalul din subordine pentru strategia si actiunile orientate spre

indeplinirea obiectivelor s1 indicatorilor stabilit si mmplicit spre

succesul imstitutiel.




Succesul reprezintd un obiectiv al procesulur managenal.
Legitura dintre succesul managerial s1 procesul managerial este pusd In
evidenta de cresterea importantd a factorului uman in exercitarea
managementului §i In asigurarea succesului managenal. Acecastd
legaturd se manifestd prin influentarea lor reciproci in materie de
principii, functii, mecanisme si metode care reflectd statistica §i
dinamica succesului §1 a procesulul managerial.

Libertatea pe care o are un manager de a-si concepe combinatia
proprie de comportamente, strategii s1 decizii face ca managementul sa
nu fie reductibil la un set de afirmatii 1 indicati stuntifice.

Astfel printre calititile unui  manager dintr-o structurd
anticoruptie cu sigurantd se vor regisi §i urmatoarele:

- sa utilizeze delegarea att ca metoda de perfectionare a personalului
cit s1 ca metodd prin care sd-si elibereze programul in vederea
executdrii altor activitdfi. Astfel au fost identificate mai multe categorii
de activititi ce pot fi delegate™: deciziile luate frecvent, atributiile de
specialitate, sarcini §1 proiecte pentru care ¢ mai putin calificat, atributit
neagreate, activitdfi care ar putea oferi angajatilor experientd, sarcini
care adauga diversitate munci angajatilor, sarcini care asigura cresterea
numdrului angajatilor capabili sd execute lucriri dificile, oportunitati de
sumulare a talentelor si creativitatii.

- sd stie s3-§1 motiveze subordonatit,

- sastie 54 1a decizii oportune.

" R.B. Maddux, ,Delegating for results”, Editura Kogan Page, London, 1990, pag. 40-80
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Capitolul 5:
STUDIU DE CAZ: Un model de management specializat in

fenomenul anticoruptiei aplicat in Romania

5.1 Stadiul actual al luptei anticoruptie in Roménia

Coruptia este un fenomen complex, care isi are radacinile in
istoria socio-culturala a unei tan, in dezvoltarea sa politica si economica
si in politicile si traditiile sale birocratice. Coruptia afecteaza
dezvoltarea economici si sociald deoarece genereaza optiuni gresite §i
incurajeaza concurenfa in domeniul ludrii de mitd $1 nu in ceea ce
priveste calitatea sau pretul produselor i al serviciilor,

Apreciind in mod obiectiv i cu responsabilitate dimensiunile i
consecintele deosebit de grave ale fenomenelor de corupfie si
infraciionalitate economico-financiard, Guvernul si-a propus ca un
obiectiv major lupta impotriva acestui flagel care afecteazd atdt pe
ansamblu, cét si in structurd, toate domeniile economico-financiard ale
vietii sociale.

In acest sens s-au luat masuri de reorganizarea ministerelor si
institutiillor publice, urmarindu-se construirea $i  perfecionarea
organismelor de control cu atributit specifice in acest domeniu. De
asemenea, s-a realizat o colaborare i coordonare mai stransa intre toate
organele de control, in vederea actiondrii In echipe complexe, evitdri
paralelismelor 1 a eficientizdrn actiunilor.

Strategia anticoruptie a statului roman constituie un exemplu de
reunificare, sub o singurd umbreld, a unui program vast cu scopul de a

include toate initiativele anticoruptie din ultimii ami: crearea unul cadru

wn

0

N S



juridic prin infiinfarea unor noi organisme, aprobarca §i punerea in
practici a unor noi acte normative; consolidarea capacitatii institutiilor
existente §i sporirea gradului de constientizare a diferitelor grupuri
sociale.

Stadiul actual al luptei impotriva coruptiei a fost legiferat™ iar
angajamentele asumate prin aceste acte normative au vizat atat intreg
spectrul de activitdfi referitoare la prevenirea coruptiei, la crearea unei
societdli care prefuieste integritatea si care functioneazi pe baza unor
standarde  recunoscute de integritate, cAt si reprimarea

comportamentelor deviante de la aceste standarde si norme.

3.2 Abordarea strategicd in managementul luptei
anticoruptie

Unul dintre paradoxurile eforturilor de combatere a coruptiei
este ca numarul de planuri de actiuni, institutii si actiuni de combatere a
corupliei este invers proportional nivelului de coruptie®. Cu cit mai
multe agenfii (comitete, consilii, grupuri de lucru, etc) de lupta cu
corupfia vor exista in fard, cu atdt mai putin probabil este ci eforturile
respective se vor incununa de succes.

Din aceastd cauza organismele care actioneazi pentru
combaterea coruptiei si limitarea efectelor sale trebuie s fie privite din

punct de vedere al managementului strategic.

Prima etapd pentru fiecare din aceste organisme constd in

ormularea unei strategii care sa cuprindd definirea activitatii, a viziuniu

~ prin HG. nr. 6092008 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptic privind sectoarele
ulnerabile g1 administratia publica locala pe perioada 2008-2010
Uransparency International, , Prevenirea j1 combaterea coruptiei In Republica Moldova: aspecte
rcirce g1 practice”, conferinta internationald Chigindu, 19-20 noiembrie 2004, pag. 59
1
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$1 a misiunii, identificarea oportunitdtilor 1 a ameninfdrilor externe.
determinarea punctelor forte s1 a celor slabe din interiorul organizatiei,
stabilirea obiectivelor pe termen lung precum si elaborarea unor
strategii alternative care sd aibd In vedere posibile evolutil viitoare ale
fenomenului coruptiei.

Strategia de prevenire si combatere a coruptiel trebuie si fie
canalizati pe mai multe directii din care amintim:
1. liberul acces al cetatenilor la informatii de interes public:
2. institutii active si nesubordonate politic de prevemre si combatere a

fenomenului coruptiei:

Y

o linie telefonica anticoruptie nationala:

4. protectia adecvatd a avertizorilor de integritate;

h

coduri de conduitd a functionarilor publici;

6. promovarea prin intermediul institutitlor de invitdmant a valorilor
etice s1 morale:

7. 1mplicarea comunitatilor religioase In promovarea valorilor morale;

8. transparenta financiard a partidelor politice.

Este evident ca orice masuri de limitare a coruptiei nu trebuie sa
aibe un caracter simbolic §1 accidental. De aceea este esentiald
elaborarea unui program de luptd impotriva coruptiei, pornind de la
urmatoarele premise:

- o victoric absolutd asupra coruptiet este imposibila;

- nu existd state sortite apriori la o coruptie totala si cronici;

- nu exista state care sa nu s¢ confrunte cu acest fenomen;

- reducerea/limitarea coruptiei nu pot fi obfinute printr-o campanie de o

sInguri zi;

2
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- coruptia nu poate fi limitatd numai prin masuri legislative;

- pagubele pe care le suportd statul si societatea de pe urma coruptiel
sunt atdt de man incdt politica anticoruptie trebuie si devind
componentd a politicti statulut.

A doua etapd este implementarea strategiei, deseori numiti
¢tapa de actiune in managementul strategic, fiind cea mai dificil de
realizat, pentru cd implicd disciplina membrilor organizatiei, a
personalului, sacrificiu si loialitate din partea acestora.

Evaluarea strategiei constituie etapa finald. Managerii trebuie
sd cunoascia modul in care strategiile sunt implementate. Acest lucru sc
realizeazi prin evaludri periodice ale strategiei si prin utilizarea feed-
back-ulu1.

Toate strategiile vor suferi modificani ulterioare pentru ca
factorii externi §i interni ai organizatiei sunt in permanentd schimbare.
Exista trei activitati fundamentale caracteristice etapei de evaluare a
strategiei: reevaluarea factorilor interni §i externi care au constituit
fundamentul pentru  alegerea  strategielr curente, —mdsurarea
performantelor si actiuni de corectare, ajustare a strategiei.

Structurile anticoruptie din cadrul sistemului de apdrare s
ordine publicd, avind in vedere specificul lor, trebuie analizate
prin  prisma urmdtoarelor caracteristici: structura (defimitd prin
urmitoarele componente primare: postul, functia publicd. functia
politica, compartimentul, relatile  organizatorice, relatiile
administrative, ponderea ierarhicd, mivelul 1erarhic), eficienta,
eficacitatea, robustetea, ultrafiabilitatea, adaptabilitatea,

autoadaptarea, interdependenta, interoperativitatea, sinergia.

4
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Totusi, din punctul nostru de vedere, valoarca acestui tip de
institutii nu std atit In mijloacele materiale sau financiare de care
dispune, cit mai ales in potentialul sdu uman. Factorul uman reprezinta
elementul cheie al activitaii si performantelor din sectorul public. Mai
mult, constituie coordonata esentiald a dimensiunii §i mai ales a calitdtii
activitagii in sectorul public. Functionarii reprezintd sistemul nervos al
oricirui organism social, fiind chemati si asigure funcfionarca
impecabila a agregatului social pe baza principiilor carc caracterizeaza

statul de drept™.

5.3 Modele matematice ce pot sprijini managementul
institutiilor Tmplicate in combaterea coruptiei

Considerdm ca implicatiile matematicii §i econometriei pot fi
definitorii pentru analizarea tot mai profundd a fenomenului negativ
numit coruptie.

Primul pas al multor matematiziri este dat de faptul ca
fenomenul coruptiei caracterizat de sumele platite cu tithu de mitd este
in relatie cu urmdtorii factori:

- nivelul de raspandire al fenomenului(N);

- rscul de a fi detectat(R);

- pedepsele care se aplica(P):

- eforturile necesare furnizari serviciului (C).
astfel M(mita)>N+R+P+C

 Transparency International, ,,Prevenirea gi combaterca corupgier in Republica Moldova: aspecie
teorence st practice”, Materialele conferintei internationale, Chisindu, 19-20 noiembrie 2004, pag.
100
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N, R, P, C fiind vazute ca un set, multime de date concrete au
.sansa” matematizirii prin variabile aleatoare, dar si o puternica
reprezentare vectoriald.

Nivelul de raspandire a criminalititii in UE in anul 2009 arata

grafic astfel:

Rata criminalitatii, evaiuare comparativa a unor state din UE

A

o

- raa crimiraitd)i oblinuti pnn raportarea re oe irfractiun 13 totahs popLater tn
- [8A crimirait®i chfinutd prin raportares rrinfraciurilor [a totals poputatiel DE

Figura: Rata criminalitifii in principalele state UE

Inainte de a matematiza, intr-o formula algebrici, nivelul de
-aspandire a fenomenului N insotit de parametri R,P,C prin aceasta
:zhnicd a domeniilor, altfel spus, prin integrald g1 functia ei numitad
-nmitivda vom privi tabelele de corespondenta ca diviziune
AL = (1), f(xy), HXo),..... Hxi)... £(X0)) : fxi) ptr k= 0.n
“nde Xg..... Xp rEprezinta tarile;

f(Xg)..... f(x,) reprezinta valorile criminalitatii tarile
znalizate;
A ; reprezintd multimea valorilor functiei.

A\cestea fiind valorile dependente de x, pentru fiecare domeniu N, R, P,
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Se stie cd aria subgrafului este o limitd a insumari arulor
dreptunghiurilor inferioare si superioare, numiti limita comund a
sumelor DARBOUX. Cu alte cuvinte care este curba care sd uneasca
punctele grafurilor pentru a obfine o aric maximd §i una minimi a

subgraficelor.

Rata criminaiitati, svaluare comparativi a unor state din UE

{erata criminaliA1 Ot prn raportarea v Ge infiactun Ia tolahd puidael |

Figura: Reprezentarea gratica a subgraficelor

Adici, pentru a avea mai Iintdi inegalitatea s, <A,<S.
unde s, este suma inferioard Darboux si S, este suma superioard
Darboux,

$,= my{X~Xo)+ mMy(X5-X1)+......., my=minim f(x),

S= M (x;-x0)+ Ma(x2-xy)+....., My=maxim f(x),

pentru X € (X..Xg), k=1.n
Pentru a uni insi intr-o singurd idee aceste tehnici formula |
matematicd integrald universald este posibild dacd introducem asa

numitele caracteristici numerice corespunzatoare lui N, R, P, C.

Toti indicatorii pot fi statisticizafi ca variabile aleatoare, prin
frecventa de tip qx. Pentru simplificare vom nota cu a=m, , b=m, , c=m,,

d=m,
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Construim formula universald a parametrilor N, R, P, C printr-
un sir de recurente integrale cu valori initiale impuse. Adici pentru o

tunctie (sir de functii)

2 R->R. go(x) = 6a, g ((x) = fgk @ydr |, k=0.1.2: x€ [x¢.x,), n>1.

Se obtine g(x) =Ig0(l)dl = j badt = 6at | = 6a(x-xy) deci
g, (x)=bax-6ax,
X X lZ X
a0 =[g0d = [6ar + 26yt ~ (624260 | = 3a(e
Xy X, x0
N OH2b(x-xg)
T T s A &
g.(x) = J' g, ()dr =j(3ar vbrte)dl = =Gaz b tan) | de
Xy Xy %0

aict rezultd ca

g5(x) = a (x°-x )b (*-xy" )+ c(x-xy)

Din nou pentru x=0 obtinem:

g:{0) = -axy -bxy -cx,,
:mpunem g:(0)=d si in sfarsit procesul de determinare continua. In cazul
tostru a celor patru parametri el s-a oprit. Formula matematica
Jescoperitd fiind un polinom:

g:(x)=ax’+bx*+ex+d
<nde 2b= g,(0), c= g:(0), 6a=g,(0), d=gi(0).



Prezentatd din punct de vedere matematic coruptia ia
forma unei functii exprimati grafic printr-o parabeli cubici, care
este un fenomen absolut crescitor, independent si care poate fi
supus interventiei de tip institutional (pentru control si/sau

ameliorare).

Pentru a inelege mar bine aplicagiile matematicii  in
identificarea s1 izolarea coruptiei ca fenomen infractional putem analiza
diverse situafii ce se intdlnesc de reguld in practicd pentru a le gisi
solutiile cele mai practice si eficiente.

A. Dacid avem in vedere faptul ca fiecare comunitate e caracterizati de
obicel de comiterea cu predilectie a 3 tipuri de infractiuni, probabilitatea
ca un membru al comunitdi respective sa fie delicvent este:

- delicvent de tipul I p;=0.9

- delicvent de tipul 1T p-=0.8

- delicvent de tipul IIT p:=0,85.

Probabilitatea ca un eveniment sa se realizeze de k ori sau si nu
se realizeze de n-k ori este coeficientul lui x* in polinomul (Poisson):
P(x)=(p:x+q)( p2xtqz)( psx+tqs)

Polinomul Iut Poisson de aflare a probabilitatilor
corespunzitoare valorilor 0.1,2,3 a variabilei aleatoare sus numite este :
P(x)=(0,9x+0. 1){ 0,8x+0,2)( 0.85x+0.15)
sau dezvoltat in general:

P(x)=0,612x’+0,329x*+0,056x+0,003
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Probabilitatea ca un om si facd parte din cele trei tipuri de
delicventa este de 0,612 din cele doud tipuri de 0,329 dintr un singur tip
de 0,056 1ar din nici un tip adicad nedelicventi este de 0,003.

Tabloul repartitiei variabilei aleatoare este:

X [0 ! 2 3 N
b 'ko}o@} 0,056 0,329 0,612 CPiTP2TPsTpsTL

M(x)= pixiHpoxotpxstpaxs=1%0.056+2%0,329+3*0,612=2.550
Acest fenomen al apartenentei la unul sau mai multe tipuri de delicventd

poate fi reprezentat prin polinomul: gs(x)=ax*+bx*+cx+d .

i

Figura: Reprezentarca gratica a fenomenului coruptic in conditit de manifostare libera (1)

B. Daca aborddm situatia dintr-o alta perspectiva si consideram ¢a intr-o
comunitate de 100 persoane 10 sunt implicate in acte si fapte de
coruptie atunci cand se fac 5 arestan (fard eliberarea persoanelor), este
mportant de stiut care este probabilitatea ca printre cele 5 persoane
srestate, k sd fie implicate in acte si fapte de coruptie. unde
x=0.1,.2,3.4.5.

Pentiu rezolvarea acestei situatii se foloscste schema bilel
~eintoarse:
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(1 4 e Rt o

TEC, ) )
Pk(X)z L:_L 3 k=09172’37473

3

~160
Py(X) =0,583; P,(X)=0.340; P»(X)=0,07: P:(X)=0,0007: P4X)= =0;
P:(X)==0:
Variabila aleatoare este:
x[ 0 1 2 3 4 5 j
0583 034 007 0007 0 o )

probabilitatea de a fi ,zero” persoane implicate in acte si fapte de
coruptie printre cei ,.cinci” arestati N=0.5 si x¢=1 vom avea: 2b = -6a:
¢=-3a2b: d=-ab-c;adicdab=-1,5c=15,d=-0.5si g(x)=0,5x"-
1,5x+1,5x-0,5.

Forma lui restrinsd a lui gx(x)=0,5x"-1.5x+1.5x-0,5 este
1 T ) :
g;(x)zz(x— 1)3 ne di imediat forma graficului: o parabold cubica

inflexiva in (1,0), crescitoare (vezi grafic).

Grafic g3(x)=1/2*(x-1)3

A0 e e

.. : e

2074

Figura: Reprezentarea fenomenului coruptiei in conditii de manifestare libera (2)
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Concluzia celor doua abordari este data de faptul ca testand
fenomenul observim ¢4 desi din punct de vedere geometric
reprezentirile grafice sunt de tip crescitor, parabolid cubici,
curburile sunt diferite, una fiind mai lenta si alta mai rapidi,
fenomenul fiind continuu si crescitor in conditiile in care statul
prin institutiile specializate nu intervine. Daci fenomenul are la
inceput o forma de manifestare subterani si nu ,,beneficiaza” de
atentia organelor statale, ulterior iese la suprafati si creste

nedeterminat fira interventia acestora.

De asemenea o altd abordare care poate aduce rezultate notabile
in abordarea manageriali a combaterii fenomenului coruptiei este
considerarea acestuia drept o matrice alcdtuitd din  elementelor
componente ale fenomenului. cauzele si efectele sale.

In cele ce urmeazi propunem urmitoarea MATRICE A
COMBATERII EFICIENTE A CORUPTIEL
a
& .

a,

ol
wnde:
: — defineste incongruenta calificatd prin urmatorii factori: realitatea
cconomicd  (ay), atitudinea fatda de coruptic(a;n), asteptdrile
sctatenilor(a, ), implicarea societdtii civile(a;s):
i~ defineste demografia calificati prin : minme(ay),

somponenti(a,,). disponibilitate(a;), intelegere(ass):
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a; — are in vedere necesitatea combaterii fenomenului cuprinzind:
realitatea endogeni(a;;), perfectionarea metodei de prevenire(a:s) st
combatere(as:), acceptarea soluniei de catre beneficiari(ass);

a; — schimbdrile structurale ale institutiei specifice cuantifica:
folosirea noilor tehnici(as), specializare vs  specialitate(as,).
previzibilitate(as:) st riscuri{asy).

Matricea combaterii eficiente a coruptiei poate fi acceptatd ca
sumi de actiuni vectoriale, socio-institutionale. Astfel referindu-ne la
coruptie, la combaterea e1, matricea devine:

Matrice coloand C.=(a,, a, as, as)’, unde a;=(a,,, a3, 3,3, 414) reprezinti
explicit un vector 51 componentele sale.

Asadar fenomenul M cu nivelul de raspandire (N), cu riscul de
a fi detectat (R), pedepsele ce se aplicd (P) si cu eforturile necesare
furniziri serviciului (C) este caracterizat de inegalitatea nestricta:

M>N+R+P+C

Ficcare dintre componentele sale caracteristice fiind vizute ca
multimi de date concrete, serii de date statistice, variabile aleatoare,
primir pasi spre o matematizare graficd vectoriald on sub forma unor
proleme de optimizare a eficienfei activitdtilor.

Analizele matematice de acest fel trebuie puse in noi relatii de
dependenta. Este de preferat metoda graficelor suprapuse a
componentelor matematizate in/pe acelasi produs cartezian RxR=x0v.

De exemplu, modeldnd vectorul a; In planul realitifii
economice care reprezintd mulfimea punctelor (x, y)e xOy prinse in

relatit sociale de colaborare, de subordonare, de comunicare numai o
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parte dintre aceste elemente sunt 1n relafie cu v si sunt afectate de
fenomenul coruptiet.
Daca notdm cu r = _x este in relafie sociala cu y” 1 cu t=,.x este

in relajie economicd cu 7 i cu s=,.x este in relatie de coruptie cu v se

observa ca:
a. r>tes
b. r>tts

Addugand s1 relapia g=,.x se implicd civil cu y in combaterca
coruptiei” apare si mai evidentd la nivelul relaplor cum 1
(incongruenia) > r+t+s+q expresie particulara a lut M>N+R+P+C, la
nivelul vectorului a; s1 a componentelor sale a,;, a;2, 85, 214

Aceastd viziune a fenomenului negativ devine din punct de
vedere matematic o sumd de expresii lintare depinzind de pondert
constante X, X, Xz, X4 pe care sd-le numim scalari, variabile alternative
ale ponderii constante verticale; cum ar fi ceea ce caracterizeaza in
comun realitatea economicd, miarimea demografica, realitatea endogena,
noile tehnologii anticoruptie, ponderea lor fiind x,. La fel se procedeaza

pentru a;, axn, a3, as ponderea lor fiind x,.

Matricea C, devine astfel : C=A*X unde A=(a,). i=1,4, j=1,4,
L€ {1,2,3,4} s1 X=(xy, X2, X3, X;)' transpusa matricii scalarilor ponderei.
Considerdnd in diverse perioade de analizd a fenomcenului
negativ matricea C, determinabild (prin sondaje statistice, prin evaluiri
temporale) putem rezolva ecuatia A*X=C, prin restrictia det A#0
(determinantul lui A este diferit de 0). ca sistem compatibil unic

determinat cu solufia X=A"1*C_.



Aceastd reprezentare a scalanlor necesitd noi eforturt de
interpretare: unde cstc cauza coruptiel. care este calea optima a
intdmpindrii ei, cum investim concret moral §1 material pentru
eradicarea fenomenulu.

Preferabild este interpretarea grafici, ea se ascunde §1 se
dezviluie totodata In fiecare vector a,, 1= I,—éi :

De exemplu, considerdnd a,, ca funcpie relagie de atitudim fatd
de fenomenul coruptier:

fR—R , {(x)=y, =t si g:R—R . g(x)=y g= .asteptarile lui x ca
y sa fie corupt” se observa ¢d g=1-f unde : .17 reprezintd realitatea
economica (ritmul ei de dezvoltare, omogenitatea constiingei civice) iar
[ atitudinea fata de coruptie.

In desen relatiile sunt grafice complementare, ce stribat
realitatea economicd. produsul lor cartezian fiind o altd relayie a
vectorului a,. Sunt trei posibilitif

1. atitudinile si fie constante in timp, f{x)=k (constant) si g(x)=1-k

Figura: Reprezentarea faptelor de coruptie ce pot 11 identificate 31 instrumentate in

cazul unet atitudini constante a societatii civile impotriva acestul fenomen
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Dupa cum se observa in figura de mai sus faptele de coruptie ce pot
fi scoase la lumind sunt cele situate intre funcfia reprezentatd de
atitudinile fatd de coruptic f(x) si functia reprezentata de asteptarile
exponentilor acestul fenomen g(x).

2. atitudinile s3 fie ori crescdtoare ori descrescitoare in timp;

fix)y=ax+b si g(x)=1-ax-b

]

Figura: Limitarca etectelor coruptiei in situatia unor atitudini crescatoare

)
&
B - . o
T
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o - ——
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—_—
—
T ymaxb

Figura: Explodarea faptelor de corupfic in contextul unor atitudini

descrescatoare in timp fata de acest fenomen
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3. atitudinile faja de coruptie sunt variabile in timp: y=f(x), g=1-y.

g=1-f(x)

/’7\
Es ~ .\ 3 ;/’ g = =i
N e TN -
-
o -
= R //
. - - S8 o ey

T

Figura: Evolutia coruptiei in contextul unor atitudini variabile fati de fenomen

In toate aceste reprezentiri s-a  folosit invers
proportionalitatea” dintre atitudinile fatd de fenomen si asteptirile
cetatenilor, dar ca stiri complementare ale unet realitdfi cconomice.

in concluzie, prin aceste formule si reprezentiri matematice
am urmirit sa evidentiem faptul cd esential in limitarea
fenomenului coruptiei este si se urmireasci prevenirea lui prin
schimbarea mentalititii populatiei si prin cresterea implicérii
societitii civile in lupta anticoruptie. Astfel cu cat atitudinea fati de
acest fenomen antisocial este mai mare cu atat el este mai usor de

combitut iar asteptarile lui x ca'y si fie corupt scad.
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Nici o formi de societatc umanid nu poate functiona fird
instituirea §1 impunerea unui set minim de norme de conduitd: din acest
punct de vedere putem sd afirmim ¢d societatca s¢ naste odatd cu
norma.

Din punct de vedere etimologic, termenul “norma” provine din
cuvauiul grecese ,nomos” care semnificd ordine. Cuvaniul _ordine™
desemneaza:

1. dispozitie, aranjament al unor lucruri, al unor fapte, dupa
anumite reguli etc.; organizatic, inSiruire

l ~mg

AL 1 1ie L T
. 3 U Qe Cauzasiale &oiamil, ege Pispad DAl 3l ¢s

2. principi
privit in doud sensuri: c¢a ..ordine a naturii, respectiv, sistemul legilor
naturale §1 ca un sistem de norme, care nu arati ce se intimplad in

-1

- 1Eat 1 ¢ oo A T AtAr e =) Al -3 alas A m
realitate, ci ceca ce trebuic sd se IntAmple, ¢i dimpotring 2le determind

ceea ce ar trebui si se intAmple, chiar daci acest lucru uneori nu se¢

intampla”.
Ordinea jundicd o statalal se  caractorizeazi  printr-o

rationalizare a procesului de creare a dreptului incredintat unor organe
specializate cu competentd bine definitd. Totodata executarea normelor
St garantatd prin interventia aparatului sdu coercithv Insircinat si

constate eventualele Incaleiri ale normelor juridice.

http: /dexonline.ro/definitie/ordine
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Datoritd recrudescentel cu care s-2 manifestat la sfargitul
secolului trecut precum si prin prisma amplorii fenomenului la
scara mondiald, putem afirma ci unul din principalele flageluri ce
ameninti  securitatea statald §i uneori cea regicuald  este
CORUPTIA.

Pentru limitarea efectelor fenomenului in principalul
minister, nsdrcinat cu aplicarea legilor, guvernantii au apreciat
drept necesari infiintarea Directiei Generale Anticoruptie in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor.

Directia Generald Anticoruptic o fost infiingati in baza Legu
nr.161/2005 si este structura specializatd a M.A L. pentru prevenirea si
combaterea coruptiet in randul personalului ministerului®™

Prin tnfiintarca acestet structuri si prin atributile care i-au fost
conferite, se urmareste realizarea urmitoarelor obiective®

- implicarea populatiet In combaterea coruptier;
- cresterea integritdtit n cdndul persenalulul ministerului:
- cresterea gradului de inelegere a mecanismelor coruptiei;

- eliminarea personalulut corupt din structurile M.A L

6.2 DManagement strategic versus management prin
obiective in cadrul Directiei Generale Anticoruptie™
Pentru a face fafa tuturor amenintanlor $i oportunitifilor dintr-o

societate in perpetud schimbare, diin punctul nostiv de vedere, Intr-o

o cegulament de or tn Ordinul nr. 275 din 20
decembrie 2010

‘:) http:/'www.mai-dga.ro

re st funchionare

‘o parte din acest capitol a ficut obiectul lucrarii ~Strategic management versus management by
objectives within the Anti - wnuption General Directorate”™ aparutd cu ocazia The XIth Annual
International Conference Rixk In Oontemporary Economy - Galati — Romanta . 26-27 nev 2010
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institutic  anticoruptic twcbuie avutd o vederc aplicarea  unul
management strategic la nivel central §i a unui management prin
obiective la nivel teritorial sau sectorial.

Managementul strategic se bazeazl pe conducerea provizionald,
pe anticiparea schimbdrilor ce trebuie avute In vedere in cadrul
organizatiei, datoritd influentelor si evolutiei atat a mediului intern dar
mai ales a mediului extorn, pentru ca astfel s3 rdspundd cficient in
permanentd nevoilor ce au stat la baza infiintdrii ei.

Avantajele practicirii managementului strategic in cadrul

DGA 31 aunr qaia noastrd, sunt urmdtcarcle:

- oferd un cadru unitar de actiune pe toate palierele de conducere si

implica diferitele niveluri de conducere din sistem;

- produce schimbiri atitudinale si acficuaslc In rAndul persoanclor cu

functit de conducere:

- conducerea previzionald, concretizati in managementul strategic,

constituie o premisd favorizantd a dezveltdnil gi evolutict institupier.
Considerdm cd pentru aplicarea eficientd a unui mandagement

strategic la nivelul DGA trebuie parcurse urmitoarele etape:

a) Identificarea strategiei prezente, cvaluarca alimativelor de

strategie generala ce se aplicd.

b) Diagnosticarea performantelor actuale, constind in analiza

rezultatelor obfinute pind la momentul prezent. Rezultatcle obpiute

pind in prezent de DGA denota faptul cd se poate lupta impotriva

coruptiei interne din M.A.L cu mijloacele actuale insd se pot obfine

sozultate superioare printr-¢ abordare integratd a fonomenulur

o))
o



¢} Identificarea misiunii. Mistunca permite s3 se Infeleagd de ce oxistd
st functioneazi organizafia respectivd si ce trebuie si facd aceasta
pentru a-si indeplini rolul sdu in societate;

d) Stabilirea obiectivelor pe termen lung. Deoarece planificarca
strategica este un proces care are o directie de dezvoltare, o etapa foarte
importanta In cadrul acestuia prevede ierarhizarea obiectivelor ce
trebuie Indeplinite In perspectivd sau unde trebuie 53 s¢ ajungd.

e) Analiza mediului intern si a celui extern folosind analiza SWOT

Tabel: Analiza SWOT a Dircctici Generale Anticoruptic

Puncte tari ! Puncte slabe

- structura  institutiet  bine | - mentalitatea  inadecvata a
formalizati; societifi civile:

- personal specializat cu realc | - lipsa uic cvaludri
cunostinte 51 abilitats corespunzitoare privind
profesionale; eficienta activitafi de instruire

- asigurarea unor competente profesionala;
proiesionale tuturor | -  policalificarca personaluiui cu
angajatilor in vederea functy  de  conducere in
realizarit sarcinilor st detrimentul personalului  cu
responsabilititilor  aferente functii de executie:
postunilor pe care e ocupi; - resursele insuficienie aiocate:

- implicarea  angajatilor in | - cnlturd organizationald slaba:
procesul de elaborare a |- lipsa participdrii personalului
planurilor de  dezvoltare de conducere din palierele
personala; mterioare  la  elaborarea




- , T
alocarea de resurse imanciare

pentri mstruirea 51

dezvoltarea profesionald a

personalului;
realizarea obiectivelor
organizationale atar pe termen
scurt, cdt si pe termen lung;

relait institutionale de foarte
buna calitate cu mstitutule

imilare din striindtate;
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cadrul legislativ adaptat la

cerintele UE.

strategulor organizapionale.

Oportunitégi

T e S e [y : )
audgeivd  CUiGK mai o buni

angajati ca rezultat al oferiri
posibilititn de crestere
profesionald st de
imbunétalire a cunostingelor
profesionale:

sporirea  valorit  capitalului
uman 51 mtelectual  al
illsiiiu}ici,

asistentd  tehnicd din partea
tartlor membre UE:

racordarea sistemului juridic

1a sistemui de drept european.

Ameningéri
rezistenju  la schimbare dia
partea managerilor de nivel
mediu si de top ai instituier;
impactul globaliziri $1 a crizei
ceonomice precum si influciga
negativda a acestora asupra
valorilor s1 culturii nationale:
nivelul scidzut de educatic
manageriala §1 civica;
imphicatiile si urmirile crizei
cconomice  §i financiare

mondiale.




g) Alternativele organizationale - cle se pot contura cu privire la
evolutia vittoare §i depind in miasurd importantd de disponibilitatea
conducerti acesteia de a-§i asuma riscuri.

in prezent exista mai mulic aliernative de dezvoliare a
organizatiei:

1. absorbirea structurit de citre DN A. fiind cunoscut faptul ci
aceasta din urmi desfasoard o mare parte din actele procedurale prin
mntermediul D.G.A sau a ofiferilor de polific judiciard detasafi la
Ministerul Public:

2. extinderea competentelor prin inglobarea in D.GA. a
structurifor D.GIPL, a structurilor de inspectie intcrnd si a altor
structuri de control;

3. infuntarea unet not structuri prin reorganizarea tuturor celor
existente, acests urmind sd fie sub contre! parlamentar si sd viz
infractiunile sdvarsite de functionarii publici in general.

i) Compararea alternativelor strategice - presupune in esentd analiza
avantajelor oftrite de fiecare alternativa strategicd pe baza compardrii
rezultatelor;

j) Strategiile functionale - sunt cele stabilite pentru domeniile

gty miam
Ld;xv:lvni Aw .

k) Factorii organizirii - privesc sistemul organizatoric destinat

aplicani strategiet stabilite si se refera la;

- sistemul de comunicare prin care noua strategic poate fi rapid st larg
cunoscutid de catre tot personalul:
- eventualele conflicte existente intre compartimentele functionale si

modalitifile do combatere & acestora.

= |
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1} Evaluarea strategici si controlu!

in ceea ce priveste evaluarea strategiei ca rezultat al
managementului practicat, aceasta se referd la urmdtoarele aspecte
vl {foreon
- claritatea si consistenta scopurilor activitatilor ce vor fi desfasurate in
cadrul politicii executional-penale stabilite pentru urmétoarea perioada
ae timp,
- concordanta strategiei cu schimbarile produse in mediul de actiune al

organizaticl

- avantajul competitiv pe carg il

In cadrul demersului pe care il presupune evaluarea strategica a
activitapi trebuie tinut seama de erorile care se pot face in aplicarea
sranagemeatulul ostrategic  {practica 3 demonstrat  acest lucru),
determinate de: inabilitatea unor manageri de a gédndi in termeni

strategici, dg'ﬁcultéli ale unor conducdtori in a se adapta rapid

i de apli

WLt

mprevizibile produse de noile reglementari
reformei.

Controlul strategiet include;

Cometeea bl o
SOMICaus TINGHLIan

cte. Instrumentul

cel mai frecvent utilizat pentru evaluarea performantelor este bugetul de

venituri §i cheltuieli;

controlul ¢ anciar, carc privestc  prevenirea  ¢venimentelor

deosebite, relafiile cu beneficiarii, situatia personalului etc.
Daca pentru sinatatea §i evolufia institutionald viitoare este

caporiantd aplicarca managementulul  strategic, pontru realizarca

s |
(o)



obicctiveler cstentiald este abordarea stiinfifica a acestora, una dintre
metode fiind managementul prin obiective.

Importanta M.P.O. ca metodd manageriald este reflectatd de
particularitatile sale cu mare aplicabilitate 1n sectorul public:

> particularitatile de ordin managerial (mijloacele si metodele de
conducere agreate),

» particularititile de ordin economic (modu! fn care sunt bugetate
aceste servicii si raportul dintre eficacitate si costuri),

» particularitati de ordin psihologic axate pe doud componente:
latura motivationald (ce s¢ referd la modul in care sunt stimulafl sau
sanctionati actorii sectorului public in functie de gradul de realizare a
obiectivelor si de raportul eficacitate-eficientd) si latura participativa
(are in vederc modul de antrenarc a participanilor la toate procescle
manageriale din sistem).

Principalele aspecte vizate de catre aceasti metodd de
management:
- necesitatea stabilirii unor obiective pentru fiecare nivel ierarhic
al managementului, a cdror realizare si constituic bazd pentru
cvaluarea, salarizarca si promovarca personalulut.
- asumarea obiectivelor prin consens, in urma negocierilor, §i nu
prin trasare de sarcini;
- constituirea unor structuri organizatorice flexibile, care si
permitd realizarea obiectivelor, in conditiile efectudrii unor modificiri
impuse de situatia contextuala;

stabilirca unui sistem motivational variat In funcpie de

comportamentul fiecirul manager:
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riecanda 4ae 1a aboraarca DIOT. Ulall AGiana 200
o4 manzoomental pro obiccuve 53 se facd ia nivelnd DCA warcurelad

- 1 .
LiinmoaiCi Crape!

i. stabilirea obiectiveior fundamentaic. Acesic obiective trebuie sa

.
ind

cascd urmdtearcle
- 83 fie formuiatc ciar, concis si inmieligibii urma documentarii si
analizer acuivitdn in domenulde chere:
& fie Tu concordantd cu stratczia orsanizalicl si Cu Organizaita
structurald a acesteia:

- fiecare obtectiv sa fic in raspunderea unui singur manager:

23 fie m
- sdrezulte in urma atragerii subordonatilor in procesul decizional:

- si se stabiieasca un standard de performantd care sa vizeze nivelul

izare a obicetivulul respoctiv,

Obiectivul fundamental al DGA este cresterea eficientel
prevenirii §1 combaterii corupiiei in randul personalulur Ministeruiui
~1

Administratic: si Internelor.

[1. stabilirea obiectivelor derivate. specifice si_individuale. Printre

principalele obiective derivate ce trebuie avute In vedere de catre echipa
nanageriald a DGA ¢ste obligatoriu 53 s¢ regdscascd:
- imbunitatirea activititu de prevenire a faptelor de coruptie: acesta

incluzind ca obiective specifice: cresterea numirulur de activitati de

PN P o

preveaire cicctuate. cresterea calitdtii activitatilor de

¢ DICVeNire

~ Olaru A.. , Management ”, Editura Europlus, Galaii, 2004, pag. 270 200



efectuate, crosterca numdrului de  autodenunturi  din partea
personalului ministerului.

- imbunatifirea activitatii de combatere a faptelor de coruptie; acesta
incluzind ca obiective specifice: cresterca numdrulai de dosare
instrumentate, cresterea numdrului de prinderi in flagrant, cresterea
numérului de persoane trimise in judecata si cresterea numarulm de
condamniii in cauzele instrumeniate.

- imbunititirea imagini DGA; acesta incluzind ca obiective
specifice: cresterea numdrului de actiuni de promovare a imaginii
DGA, cresterea numirului de cetdteni care se adreseazd structurii
prin petitii, apeluri telverde sau audiente, cresterea transparentei si a
integritafii personalului propriu.

- schimbarea mentalitdtilor potrivaice unel structuri cu un astfel de
obiect de activitate.

TIL. elaborarea celorlalte componente ale M.P.O. in aceasti etapa se vor

vea fn vederc exclusiv programele de actiune, calendarele de terniene,

bugetele de venituri si cheltuieli precum si metodele si tehnicile
manageriale folosite (se vor aplica cu predilectic managementul prin
bugete si metoda PERT - Program or Project Evaluation and Review
Technique).

IV. remodelarea  subsistemelor  decizional, informational s

~ ¥

organizatoric in concordantd cu  ceripfelc realizirii  obiectivclor

Raportat la aceastd etapa se vor avea in vedere aplicarea unor metode de
stimulare: brainstorming, diagramele de flux, benchmarking, etc.

V. urmdirirca realizidrii obiectivelor, etapi In carc s¢ urmdrestc modul in

care se urmeazi pasii stabilifi initial intervenindu-se doar daci este
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- | J 4 - - - -
cazu! (s folosese mictede oo mnilinliias Lo L ool .

bord).
V1. evaluarea rezultatelor si recompensarea persons .. A lLocesE i
presupune:  compararea performantelor realiziic fLo o0 o

{stabilite imfial), caracterizarea si evaluarea performanieior ua =zl

stabilirea si comunicarea recompenselor oferite.

Ceca cc eoste reprezemtativ cste faptul ¢ In aberdaric
problematicii manageriale se pune accent pe stiinta comportamentului i
pe relatille umane. Acecastd metodd nu pune in discufie necesitatca
stabilirli unor obicstive — care de altfel cste o caracteristicd a oricdrul
proces de management — ci scoate in evidenta natura i modalitatea
stabilirii obiectivelor st mai ales functionalitatea acestora in procesul de
management.

Totodatd trebuie precizat faptul ca aplicarca MPO poate fi
tacutd atit la nivelul intregii organizatii cit $i numai in anumite domenii
ale acesteia.

Prin prisma metodelor studiate prezentam aldturat lista
principalelor recomandari pe care le considerdm necesare in schimbarea
structurii organizatorice si a competeniclor DGA:

- abordarea structurald in conformitate cu limitele teritoriale judetene
si nu pe regiuni, prin desfiinfarea servicitlor teritoriale §1 a
birourilor pe linii de muned i infiintarca de stractust judstenc:

- restructurarea structurii centrale prin diminuarea numirului de

functii de conducere;



lncctarca acorddrii sporului asticoruptie personalului auxthar
precum si  personalului din structurile neoperative dar si
personalului din alte structuri MAL

- largirea competentei asupra tuturor infractiuniicr sdvissite de
functionarii publici:

- crearea unor structuri de sprijin mobile care sd acfioneze pe raza
structurilor ¢ nu rcusesc s combatd corcspunzator fensmenul.

- scoaterea structurii din subordinea ministrului administratier si
internelor si plasarea ei in subordinea parlamentului si/sau a
primului ministru;

- inglobarea unor structuri din cadrul DGIPI, a Corpului de Control si
a compartimentelor de inspcc@ie internd;

- scoaterca structurii dia punct de vedere logistic din subordinea IPJ

urilor.

§.3 Eficients versus eficacitate
Abordirile privind eficienta si eficacitatea vizeaza in special

A

activitatea din sectorul privat, in sectorul public accentul punindu-se

mai mult pe nivelul de acoperire @ sclicitdrilor i mai putin pe modul de
utilizare a resurselor.

Analiza performantei unei institugii presupune stabilirea unei
cclatii Intre mijleace, oblective §i rezuitate. Stim ¢d performania unei
organizatii trebuie s fie evaluata in trei domeni: eficienta, efectivitate
si adaptabilitate. Identificarea ariilor de performanta alocate fiecaruia

e et

dintre ccle trei dosmenii ¢ste foarte importantd pentru procesul de

evaluare,
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Abcrdarile privind cficienta in domeniul public au ca punct dz
plecare rationalitatea in folosirea resurselor. Eficienta semnifica masura
rezultatelor unei activitdfi prin raportare la eforturile ficute in timpul
desfasurarii activitajii respeciive.”

Astfel. duna pirerea noastra, eficienta combaterii coruptiei
intr-un mediu social este rezultanta unei functii care evolueazi si
variazd in functie de mai multe elemente: calitatea resurselor
umane, calitatea procesului decizional, resursele finznciare al Yocate,
interdependenta in infiptuirea activititilor specifice, competenta
cetiteneasci si administrativa a  cetitenilor din arealul
supravegheat si calitates actului de justitic.

Sistemul indicatorilor de performanta aplicabil pentru serviciile
publice cuprinde doua categorii de indicatori de performanta: indicatori
cconcmict {cantitativi §i indicatori de calitate,

Obiectivitatea procesului de apreciere a eficacititii activitagii
DGA poate fi asigurata numai ca urmare a implementirii unui sistem de
criterii ce ar stimula activitatea ficcarui lucritor cu functie de cxecutic,
manager si subdiviziune in sporirea eficientei combaterii criminalitatii
st mentinerii ordinii de drept in teritoriu sau raza de competenta.

Totodatd trebuie avut n vedere faptul ¢d usele elemente ale
eficacititii produc ineficacitatea. Disciplina necesari pentru a avea un
comportament standardizat antreneazid o deplasare a scopurilor:;
regulamentele devin, din mijloace, scopuri.

Plecand de la aceste elemente, doud sunt premisele de la care ar

trebul sd se porneascd pentru a fundamenta performanta in acest

- lacob Durmitru, WManaggementul organizatilor”, SNSPA. Bucuresti. 2001, ed onling
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sector”. Prima prenisa are la bazd fapiul cd gdndirea unu manager
public trebuie si se situeze la interfata dintre logica sociala si logica
concurentiali. A doua premisd porneste de la faptul ca orice mstitutie
publicd are atributii in ceea ce priveste gestionarea resurselor publice
pentru realizarca unor obiective de interes public,

Totodati managerul trebuie si poatd aborda fenomenul prin
prisma psihologiei functionarului corupt: acesta intotdeauna trebuie sd
aibi dc ales intre a £ sau a au f1 corupt, o tridi doar din sslariu sau 2
obtine si alte beneficii prin prisma functiei pe care o ocupa.

De aceea pentru cresterea eficientel unei structurt anticoruptie,
trebule 53 se aibd in vedere:

» cresterea  eficientei  managementului  prin:  alinierea
instrumentelor manageriale la trendul actual, initierea de noi mijloace si
instrumente de lueru i scopul definirii unor manierc de intervenfic si
actiuni euro-conforme si dezvoltarea capacitatilor investigative proprii,
in raport cu mutatiile produse in evolufia si tendingele fenomenului.

» dispunciea mdsurilor pentru prevenirca faptelor de coruptie.
care implica:

- dezvoltarca cooperirii cu factorii de decizie de la nivelul
inspectoratclor generale i vederca efectudrii testelor de ntegritate;

- efectuarea unui sondaj de opinie pentru a evalua perceptia activitafi
desfasurate si a unor factori generatori de coruptie internd:

- efectuarea unei diagnoze institujionale.

» cresterea capacititii operationale in domeniul informativ:

- exploatarea eficientd a potentialului informatrv.

™ Filip Petru , Managementul admimstratier publice locale”. Editura Economica, 2007, pag. 25
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- cresterea vitezei de circulatie a datelor si informatiilor;

- constituirea unei baze de date operative privind suspectii §1 persoanele
cercetate pentru fapte de coruptie care intra in competenta unitatii.

» cresterea cficienfer activitatilor de cooperare cu celelalte
institutii implicate in prevenirea si combaterea coruptiel prin revizuirea
sau ajustarea protocoalelor de colaborare si amplificarea eficientet
cooperarii cu Ministerul Public.

> asigurarea perfectiondrii si specializarii angajatilor;

» cresterea eficienel activitatii de asigurare logistic si financiara
a activitdfii prin dotarea la nivel corespunzitor a structurilor
anticorupfie, in special la nivel teritorial si dotarea adecvati a
structurilor D.G.A. cu tehnici informatici.

» acordarea unei atenfii sporite tendinfei maximizarii bugetului
care este posibild datoritd faptului ci functionarii pot si mascheze
costurile fard a fi controlafi. Aceasti posibilitate se datoreaza asimetriei
informationale existente intre birocrati si politicieni (cei care impart

bugetul nu cunosc dimensiunea nevoilor fiecirui compartiment).”

6.4 Folosirea aplicatiilor informatice in procesul de
management

Procesul managerial in structurile anticoruptie poate beneficia
de suportul diverselor programe informatice cu specific decizional.
Astfel in urma unei analize complexe a datelor din activitatea specificd
a Directiei Generale Anticoruptie pentru anii 2007, 2008, 2009 a reiesit

taptul ¢4, este recomandabil ca activitatea de atragere a societitii civile

* Peters G. B. , The Politics of Bureaucracy”, Editura Longman, 1995, New York, pag. 26
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in lupta anticoruptie sa fie ntensificata.

Folosind programul informatic Win(QOSB am urmarit modelarea
unui proces de luare a deciziei de eficientizare a activitatit D.G.A. prin
evaluarea rezultatelor obtinute. Pentru rezolvarea acestei probleme a
fost accesat modulul Decision Tree Analysis din meniul Decision
Analysis. Ulterior cu ajutorul functiei Solve the problem s-a identificat
care este varianta decizionald optimd: cresterea implicdrii societdtii
civile. Pentru a vizualiza arborele decizional construit prin intermediul
aplicatiel se poate accesa functia Show Decision Tree Graph din

cadrul meniului Resuits al modulului Decision Analysis.

o1 Setectares deciziel B 234
7 Crasterea impiicari sociatai civile c 567
1 Intensitcatea acivilsiler preventive c 3518
£ Marven bagetalul si farpven conpatantetor c 1213
‘ s 1683 2
BT 1351 53
1421 o
1489 o
1351 o
1e27 D
183 [
1351 o
1427 a

Figura: Arborele decizional obfinut prin aplicarea programului informatic WinQSB
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In urma anaiizel diagnosiic aun 1ost identificali principaiii itemi
de carc depinde snccesul unei strategil anticorptie:
- monitorizarea perceptiei cetitenilor asupra coruptiei din administratia

publica:
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- cvaluares  expericatelor la coruptia din
administratia publica:

- monitorizarea percepliei oamenilor de afaceri asupra coruptici:

- Svaluarea expericnfei oamenilor de afaceri referitoare 1a coruptie;

- evaluarea perceptiei sistemului judiciar asupra coruptiei;

- actvitatea sistemului judiciar in ceca ce priveste: cazurile raportate,
sentinfele, media pedepselor pronunfate si tipul acestora, media
bunurilor confiscate:

- stabilirea profilului coruptibilului: varstd, sex, valoarea serviciilor
prestate si a bunurilor primite;

- punerea in practici a unui sistem de declarare a veniturilor si de
verificare a averilor detinute sau dobandite. valabil in prima mstanta
pentru functionarii publici i apoi pents u tofi cetifenii:

- reducerea birocratiei si a aparatului administrativ si cresterea

salardzdrii reale a functionarilor publici.

6.5 Dezvoltarea organizationald st managementul
schimbarii in cadrul Directiei Generale Anticoruptie

Administratia si institutiile publice sunt mijloace prin care se
ating scopurile colective, fapt pentru carc acestea sunt intr-o strinsi

interdependenta.

[¥le)
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Definita drept “proccs planificat de schimbare In cultura
organizajiei, prin utilizarea teoriei i practici in  domeniul

comportamental ””  dezvoltarea organizationald este procesul de

si a bunastarii (well-being)

Tl 34340 o ".f:'n ﬁ:";:t” PO
uﬂvu;iuta:ﬁb oo u,a.,;m,ll Olb’uu.‘;_.u;...«i

membrilor acesteia prin mterventii planificate.
La modul cel mai general, scopul dezvoltarii organizafionale

este rcalizarea cu succes a schimbdrii organizajionale. Din acesta pot

deriva diferite obiective specifice:

- dezvoltarea unor planuri de imbunatatire organizationald:

» reproiectarea structurii organizatiel;
» cresterea eficacititii comunicirii inteme:
» cresterea eficacititit proceselor de decizie etc.

Etapizaica acestui concept esie urindtoarea’™:
1. Etapa preliminard. care acordd un rol hetaritor conducdtorului si
echipei de conducere in depistarea unor anomalii In structura $i viata
organizatiei, concretizate in functionalitatea redusa $1 eficienta scazutd a

i crganizationalc,

2. Etapa de colectare a datelor. analizd si diagnozd. Acceptarea ideii de
schimbare, in primul rdnd de catre intreaga echipd de conducere,
deschide cAmp de lucru pentru agentul de schimbare care, utilizind
chestionare si fise de observatie, colecteaza informapin despre starea
organizafiei, diagnosticul final ardtind ce este organizafia 1 care sunt

consecingele stdrit observate (structuri, cameni, aciiusi).

“W. Burke - ..Orgamzation Development, Principles and praciices”, Mass Little Brown, Boston.
1982 pag. 52
©fhnela YlEsccanu, L o

1993, pag. 30-54
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3. Brapa confruntdvii miembrilor organizancl tu diagioza sioa
elabordrii planului de actiune. Agentul de schimbare pdraseste statutul
de observator §i interactioncazi direct cu conducerea si membrii
organizatici. Diagnoza sa este corclatd §i completatd prin info: ‘maiii
directe. prin opinii §i propuneri din interiorul organizatiei.

4. Etapa implementdrii planului de schimbare, care implica decizia de
mmplemcentare, cu alocarea icsusselor corcspunzitoarc i instruirea
oamenilor pentru a asimila si a concretiza schimbarea.

5. Ewpa  evaludrii - si corectdrii programului  dezvoltdrii

e ~ A P - I S . oy
. 1t cadrul clreia proicctul este confruntat cu rezultatele

practice ale aplicdru sale, efectele observabile in timp si ca rezultat al
schimbarii fiind comparate cu premisele si obiectivele initiale.

Teoria dezveltdrii crganizationale a focalizat, in ultim3 instantd,
atentia asupra unei probleme extrem de complexe, si mercu actuald —
rezistenta la schimbare a oamenilor si, implicit, a organizatiilor.

Principalii factori cc determind rezistenta la schimbare suat;

a) conservatorismul oamenilor:

b) wertia structurilor organizationale:

¢) fiica de schimbare {teama de nccunoscut):

d) caracterul haotic. turbulent al schimbarilor din mediyl

extraorganizational;

¢) lipsa dc informatii priviad necesitatea si directiile schimbi
f) situafia de pasivitate a personalului organizatiei.
De cele mar mulie ori dezvoltarea organizationala presupune

O T T N TP T EE S RN - SR
schimbare.  Schimbarca reprezintd inlocuirea,  modificarea,

o0
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transformarca sau prefacerca 1n formd sifsau confinut a
lucrare, serviciu, activitate sau proces””.

Managementul schimbarii presupune o succesiune sistematicd
dc procesc insofiti de un feed-back permancat. lumplementarea
managementului schimbarilor implicd urmétoarele etape”™:

» definirea factorilor care genereaza schimbarea:

+ rocunoasterea, ntelegerea nevoii de schimbarge:

diagnosticarea problemelor care implica schimbarea:

identificarea metodelor prin care sa se efectueze schimbarea;

» stabilirca modalitifilor de implementare a schimbarii;

invingerea rezistentei la schimbare:

implementarea schimbari;
» evaluarca rezultatelor imaplementdri schimbdril.

Din perspectiva dezvoltdrii organizationale a DGA, in urma
studiului realizat, a rezultat faptul ci este imperios necesard schimbarea
compatentei prin extinderca sa. Avand In vedere considerente legate de
amploarea fenomenului coruptiei, a birocratiel §i a infractionalitdfii in
general din cadrul administratiei si institutiilor publice din Romania,
recomandidm infiinjarca unei structuri unice de combatcre a faptelor
antisociale savarsite de functionarii publici care sd fie in subordinea
directd a primului ministru si supusa controlului parlamentar.

Profescrul A, C. Germann, de la Universitatca de  Stat

California afirmd ci . cadrul sistemului de justitie criminald

T Budur E.. Capraresen Ghe. Androniceanu A, Miles Michasl | Managemeniul schimbdrii
wgammmmalc Editia a doua, Bucuresti, Editura Economica, 2003, pag. 16

™ “Managementul schimbdri” pag l‘) Suport de curs realizat in cadrul pron:utulm de mir:mrf.
fianald RO TROT 0! “Intdrirea wapaitatii UOR AP g a reteled nationaly de mo sdernizatos
disponibil la adresa http://modsmizare.mai.gov.m"documcntx:/bmsura ‘?/DZOmanagemcntul
%20schimbarispdf
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crican In care este capring si aparatul de poli

schimbare continud, impusd de dinamica vietii sociale. care reclamd
imperativ actiuni ofensive de combatere a crimei organizate §i

i e 79
coripiiel .

¥ A.C., German — “Law Enforcement and Criminal Justice”, editia 31, 1988, cap. XIX — Crima
Organizatd s1 Coruptia
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Capitolul 7:
Propuneri legislative si organizatorice din perspectiva
managementului strategic si pe obiective pentru imbunititirea
luptei anticoruptic
7.1 O perspectivi asupra viitoarei strategii anticoruptie
Orice societate. fie ea democratici sau de tip autoritar,
gazduieste o forma oarecare de coruptie.” Principalele cauze sunt:

o P I 3y o B ey o1 - .
- sectoarcle publice supradimensionate;

lideri politici neangaijati:

reforme partiale, prost coordonate:

H

credere exageratd in remediile juridice;
- esecul in implicarea partenerilor din afara guvernului.
Totusi pentru a trece de aceste piedici. directiile principale de
actiune ale luptel Impotriva coruptiel pot & 7 grupate in urmdtoarele
capitole, fiecare strategie particulard urmand a fi adaptatd in funcpie de
cerinfe §i necesitati:
a) Cregterea responsabilitifii politice.
b) Sporirea constrangerilor institufionale in cadrul statului,
¢) Consolidarea participarii societifn civile.
d) Incurajarea mediiior de informare independente
¢) Masuri de eficientizare 3 administrari sectorului public,
Programele anticorupfiec se bazeazd in principal pe doua

¢lemente:

% Stapenhurst, Rick “Coruptia st combarerea ei. Spre un model de construire a inlegridi:.

nationale”, Ed Trecson, Bucurests, 2003, pag. 30
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i pe reformele administrative, financiare si cconomice care pot reduce
la minim conditiile care favorizeazi coruptia;
i1. pe dezvoltarea capacititii institutiilor implicate In lupta anticoruptie.

Un program dec sucees fucepe adesea cu identificarca ariei de
raspindire a fenomenului si cu intelegerea clara a cauzelor acestuia.
Aceasta presupune identificarea acelor domenii ale adminisiratiei
publicc in carc cste cel mai probabil sd apard cazuii do coruptic si
capacitatea de a izola si remedia conditiile care au contribuit la aparitia
acestui fenomen.

Dczveltarca unel strategii coerente, generale si complexe
implicd un angajament clar din partea liderilor politici in combaterea
coruptiei oriunde apare aceasta® . Reformele se pot incadra in patru
categorii: prevenire, aplicare, informare publicd si, scopul final fiind
transformarea coruptiei intr-un act neprofitabil care implica riscuri.™

Eforturile unei strategii anticoruptic trebuie indreptate, in
primul rind catre prevenirea viitoareler acte de corupfic §i cdtr
schimbarea sistemelor, renuntdndu-se la vanitoarea de vrajitoare. De
aceca considerdm c3 o strategie anticoruptie trebuie si aibd in vedere

= gt 1eed s
urmatoni pii

1. prevenirea actelor si faptelor de coruptie:
2. analiza sociologici a fenomenului si aplicarea rezultatelor obtinute:

A

i

%]
pary

2

informarca publicd atdt prin prezentarca rezultatclor obtinute ¢
prin subiecte generale avind ca tema prevenirea coruptiei precum gi

efectele negative ale acestui fenomen:

™ Johnston Michael, (" oruptia si formele sale”, Editura Polirom, 2007 pag 111

** Pope Jeremy. ,Elamz.nlcle unet strategu anticoruppie cficiente” articol preluat in ~Corupna si
~ombateren ri (‘w,rr nn madel de popepry oo —;fﬁgr M'f r;/vf %) " Fdityma Tep ewn, Boenre "fl

2003
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4. dezvoltarea institutionald o structurilor  implicate 1o lupta
anticoruptie.

In cadrul primului pilon se vor avea in vedere:
- simglificarea programelor si procedurilor care contribuice la reduccrca
oportunititilor de aparitie a coruptiei;
- eliminarea celor care ocupd poziti ce permit solicitarea de mita;
- reduccrea numdrulii de etape nccesare pintiu a obfine autorizafii
guvernamentale;
- coduri de comportament pentru angajai;
- campanii de informare a publicului larg cu privire 1z decpturile pe care
cetatenil le au in raport cu autoritifile publice;
- rotirea in funcfie a personalului .expus”. pentru a se reduce riscul
dezvoltirii unor relafii nesdndtoase Intre acesta si public:
- sistemn care s3 asigure posibilitatea reclamdrii aspectelor ilicite;
- salarizare corespunzitoare a functionarilor publici;
- crecarea de mecanisme de implicare a soctetdiii civile;
- revizuirea reglementirilor referitoare la conflictele de interese:
- constituirea de coalifii de interese pentru a sprijini prevenirea
coruptict.

in cadrul pilonului numéarul 2 trebuie implementate mecanisme
independente de aplicare a masurilor, pentru a creste probabilitatea
wdentificdrni i pedepsirii acteler de coruptic. Do asemenea, fn urma
analizelor sociologice se va urmiri necesitatea legiferdrii diverselor
abateri sociale cu influentd directd asupra extindernn fenomenului
corupiiei cum ar # controlu! averilor sau eliminarca imunitdfilor

inalfilor oficialt.

90




Informarca publici arc fn vedore faptal ¢ publicul trebuic sa
inteleagd cat de daunatoare este coruptia. Mediul in care actioneazi
societatea civild i institugiile mass media trebuic si fie liber s
democrat.

Ultmul pilon al strategici anticoruptie trebuie si aibc ca
obiectiv dezvoltarea strategica a structurilor anticoruptic astfel incat
prin abordarca corectd a fenomenului accsta si poatd {i combdtut cu ¢

eficientd cit mai mare.

7.2 Schimbarea mentalititilor, marea provecare a luptel
anticoruptie

Plecand de la definitia data mentalitdfii: fel propriu de a gindi
al unui individ, &l unei colectivitati, al unci cpoci; stare de spirit,
conduita. (< fr. mentalité).” pentru eficienta unei strategii anticoruptie.
considerdm imperios necesara schimbarea mentalitafilor atat din partea
functicnarilor publici ¢4t mai ales din partea soci ctiiii civile, fn gencral.

Coruptia nu trebuie perceputd ca o simpla nereguli sau ca fapta
a unor ucdlosi. Secretul succesului reformei consti in schimbarea
politictlor si a sistemelor, nu In vAnares vinova ador, adduparca de legi
not i regulamente sau chemarea la reforma morald. Oriunde existi un
amestec de monopol s1 putere discretionar a autoritafilor dar fard nici o
responsabilitate, vom gdsi probabil si corupiie. Con uptia este un concept

incarcat de emotie, rusine si atitudine defensiva.™

X3 . e .
http://dexontine.ro/definitic/mentalitate

* Dorinica loan, Dan Banciu $1 Sorin Radulescu, Coruppia in Romdnia, realitate si percepue

vociald , Ediwra Luminaiex, 2005, pag, 7u
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tacticd de luptd Impotriva coruptiel si intervenfia pentru
destiintarea ei reprezintd prioritdti pentru orice guvern sau societate.

Coruptia preferd un mediu stabil, invaluit in secret. Prin creearea unei

discontinuitdfi, instabilitati i nclncredent suficicnte, putcm spera ¢d ca
se va reduce.

Reforma anticoruptie este un proces pe termen mediu i lung
carc trcbuic 33 aibi ca finalitate implomentarea de atitudinl s

comportamente adecvate, o schimbare a mentalitafi.

0"




Capitolu! 8:
Consideratii finale, contributii personale si

directii ulterioare de cercetare

Prevenirea i combaterea coruptici sunt probleme de mare

't

importantd i actualitate atit pe plan national ct si international,
determinate de dinamica in continud crestere a mfractionalititii, de
diversificarea formelor sale de manifestare gi de ridicarca ponderii
criminalitdtii cu grad sporit de pericol social. care fac ca sensibilitatea $i
reacfia publicului faja de o asemenea evolutie ingrijordtoare sa fie tot
mal accantuaic,

In ceea ce priveste perceptia coruptiei in tara noastri studiile

efectuate™, atat la nivel naional cdt si international au apreciat ci

nivelul acesteia este foarte ridicat (.coruptic gencralizatd™y. Cu toate
acestea, concluzia Raportului national asupra coruptiei, elaborat de
catre Transparency Internafional, este aceea ci, in ultimii ant, tara
noastrd a larcgisirat o tendintd de Intdrive capacitaii legislative si
institutionale de combatere a corupliei, dar ..se impune aplicarea unor
reforme si mdsuri anticoruptie concrete ', care si consolideze dominatia
legi, s stimulcze cresterca nivelului de tral al populatiel i =3

contribuie la dezvoltarea durabili a Romdniei.

* Reprezentativ este studial "Crimsi si culturd - relevanta perceptiilor corupfiei pentru
preveniren criminalititii”, realizat in Bulgaria, Romania. Turcia, Croatia, Grecia, Germania si
Marea Brit: Studiul o fout realizat intre ! janueric 2006 st 30 1 2000 de catre 35 de
cercetitori de la universititile din Konstanz si Tubingen (Germania), Institutul de cercetare a
calitdfi vieii (Roméania), Centrul de strategin liberale (Bulgaria), Universitates din Galatasaray
Viuiviag, Universitaica din Zagivh (Croatia), Universitaiea Fastoon Wiceia) g1 Contrud puniin

studn sud-est europene de la Oxford University (Marea Britanic),
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Existd doud adevruri uaiversale logate de abordarea coruplict.
In primul rdnd, coruptia, indiferent cum am defini-o nu poate fi
eradicatd in nici o societate. Fa va rezista, deoarece este motivatd de
doud aspecte escaiale ale naturii umane : Secesitatea st lcomia. Cu
toate acestea, ea poate fi redusd si mentinuta la un anumit nivel, pentru
a nu afecta societatea in profunzime. In al doilea rand, corupfia nu poate
fi combituti decdt dacd populatia vede cd liderii suat cu adevirafi
dispusi sa lupte impotriva coruptiei, ¢d oficialii de la cele mal inalte
nivele dau dovadd de integritate si de moralitate si cd dezvoltarea
cconoinicd este si in beneficiul categoriilor inferioare ale socieiatii.™

Pentru cercetarea implicatiilor managementului in institutiile
sistemului de apdrare si ordine publicd in lupta anticorupfie a fost
necesara o radiografie a stadiului actual al fenomenului corupfiet s1 al
wstitugiilor i iplicate in limitarea acestuia.

fn lucrare s-a urmirit un studiu aprofundat a algoritmului
coruptiei si a rolului factorului geopolitic si social asupra fenomenului
precum §i influcn{a acestuia asupra sccuritdfii {irii neastre i asupra
stdrii ordinit de drept.

Eficientizarea luptei impotriva coruptiei necesitd un complex de
misuri, acestca putind coastitui cu usuringd teme de abordat in studicrea
fenomenului, masuri care si fie desfisurate pe mai multe planuri si
domenii:

1 juridic:
- definirea mai completi si mai precisd a conceptelor cheie din

domeniu:

% Stapenhurst, Rick ~Coruppia 1 combaterea ei. Spre un model de consiruire a iniegriafi
nationale”, Ed Irecson, Bucurests, 2003. pag. 70
04




claborarea st adoptares un sot de legi despre rispundore pentra
corupfie gi practici asimilate;
- adoptarea unor strategii nationale anticoruptie cu un grad ridicat
de aplicabilitate atdt practicd ¢t si tcorctica.
2. economic {incluzind aspectul managerial):

- extinderea s1 aprofundarea cercetarilor fenomenului, efectuate
in baza abordirilor matematice st informatice:

- perfectionarea sistemului de pregitire a functionarilor pentru
activitatea practica de combatere a coruptiei:

- seglndirea  strategici si elaborarea unci noi  culturi
organizationale in institutiile anticoruptie:

- crearea unuwi sistem eficient in vederea coordondrii acfiunilor
organclor nafionale de drept 51 ale celor de contral financiar;

- implicarea managerilor de pe toate niveluri ierarhice in
realizarea de propuneri pentru imbunitifirea cadrului legislativ ce
reglementeazd acest domeaiu,

- realizarea unor programe de training la care si participe toti

angajafii structurilor anticoruptie pentru implementarea noului model de

- implementarea unor programe informatice care sa indeparteze
subtectivismul in activitatea de evaluarc a eficientei activitatii
desfizurate.

3. social:
- cercetarea continud a cauzelor, efectelor si formelor mereu in

schumbare ale comuptici:



- sensibilizarca opiniet publice cu privire la fenomenul coruptiel
gi antrenarea societdlii civile in promovarea normelor s valerilor de
conduitd decenta:

4. fiscal:

- procesul de colectare a impozitelor trebuie si fie absolut
transparent, tar functionarul public trebuie nu numai si-si declare
veniturile proprii si alc membrilor familici sale, dar si s3 dovedeasca
provenienta lor legald:

- inlaturarea birocratiei si simplificarea ordinii 1 formei de
inregistrarc a agentilor cconomici, a acorddrii licentelor, certificatelor,
adeverintelor:

- introducerea obligativitifii demonstrarii caracterului licit al

Prin prisma celor tratate in teza de fatd considerdm imperios
necesard abordarea fenomenului din punct de vedere social st
managerial prin prisma metodclor matematice §i econometrice pentru a
scoate in evidentd factorii declansatori cei mat importanfi pentru
neutralizarea lor precum si parghiile economice prin care se poate limita

sficient fencmenul.
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