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Capitolul 1 5
APARITIA SI DEZVOLTAREA ASIGURARILOR
IN ROMANIA

Protectia sociald este conceputd pentru asigurarea unui standard
de viatd de bazd pentru tofi oamenii, indiferent de mijloacele de care
acestia dispun. Existd mai multe categorii de persoane care au nevoie
de protectie sociald: someri, persoane cu handicap, copii §i tineri,
deasemenea protectia sociald complementard (protectia sociald in caz
de deces, incapacitate de munci, boala profesionald).

Conditiile concrete si nevoile diferite care se cer acoperite fac ca
si modalitatile de realizare a protectiei sociale sa fie diferite. Astfel,
programele se bazeazd pe premise diferenfiate in cazul asigurérilor
sociale destinate acoperirii unor nevoi personale ca urmare a pierderit
temporare ori definitive a capacitatii de muncd, sau in cazul protectiei
lucratorului la locul de muncd, nevoi care se transferd asupra
costurilor de productie si a céror satisfacere este inclusd in pretul
produsului.

Muncitorii din Roménia au 1inceput si formuleze primele
revendicdri in domeniul asigurdrilor sociale in ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea, cerind cu hotardre organizarea asigurdrilor
sociale, constituirea caselor de asigurare pentru cazuri de boala,
accidente, asigurarea pentru batranete, etc.

in anul 1910 a fost adoptatd “Legea sanitara®, care cuprindea si
dispozitii referitoare la infiintarea “caselor de bolnavi si ajutor”, ale
caror fonduri erau constituite din contributiile in parti egale ale
muncitorilor si patronilor.

fn 1912 se inifiaza “Legea pentru organizarea meseriilor,
creditului si asigurdrilor muncitoresti” al carei autor a fost D.S.
Nenitescu. in caz de accidente, muncitorii primeau ajutoare banesti,
asistentd medicald, cirje, bandaje, iar Tn caz de invaliditate pentru
incapacitate totald se acorda pensia reprezentind pana la 2/3 din
salariu. Dacd muncitorul accidentat deceda, urmasii lui primeau o
pensie egald cu 20-60% din salariu. Cotizatiile obligatorii pentru
asigurarea in caz de boald, maternitate si deces erau suportate integral
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de muncitori in timp ce patronii nu plateau pentru aceste asigurari nici
un fel de cotizatii.

In Romania burghezo-mosiereasci asiguririle sociale erau
concomitent reglementate prin mai multe acte normative: in Muntenia,
Moldova si Dobrogea se aplica Legea Nenitescu din 1912, in
Transilvania actiona legea edictatd de statul austro-ungar in 1907 iar
in Bucovina erau incd in vigoare normele juridice austriece din 1887
si 1888, in baza cdrora cotizatiile de asigurare se suportau in proportie
de 2/3 de cétre muncitori si de numai 1/3 de cétre patroni.

In luna martie 1920, s-a infiintat Ministerul Muncii si Ocrotirii
Sociale.

Legea pentru unificarea asigurdrilor sociale din 1933 a previzut
incasarea unei contributii globale de 6%, calculate asupra salariului si
suportata 1n parti egale de citre muncitori si patroni. Prin aceastd lege
s-au adus o serie de imbunatatiri in domeniul asigurarilor sociale, cum
ar fi: unificarea asigurérilor sociale in toate provinciile tarii, asimilarea
bolilor profesionale cu accidentele de muncd, sporirea duratei de
spitalizare pentru muncitorul bolnav etc. N-a cuprins in sistemul
asigurdrilor pe muncitorii din agriculturd, desi acestia reprezentau
circa un milion. Acordarea pensiei de batrinete era amanata, ceea ce
echivala cu desfiintarea ei: ajutoarele se pliteau cu intirziere, nu
prevedea asigurarea Tmpotriva somajului etc. Fondul de asigurari
sociale, constituit din cotizatiile angajatilor, patronilor si in mica
masurd de la stat, era ntrebuintat in felul urmdtor: 40% pentru
asigurarile de maternitate, boalad si deces, 40% pentru asigurdrile in
caz de accident, invaliditate si batrdnete, 7% pentru fondul de
reajutorare §i reasigurare, 6% pentru fondul general de rezerva si 7%
pentru cheltuieli de administratie.

Dacd tinem seama de faptul ca in 1938 numarul asiguratilor a
fost aproape dublu fatd de cel din 1934, atunci este lesne de inteles ci
pentru un salariat ajutoarele au inregistrat o serioasi scidere. O noud
legea din 1938 a prevazut reintroducerea pensiei de batranete la varsta
de 65 de ani atit pentru bérbati cét si pentru femei, fard si tind seama
de conditiile in care acestia au lucrat.

23 August 1944 reprezintd un moment de rascruce in istoria tarii
noastre, inceputul unor transformari pe toate planurile vietii politice,
economice, social-culturale, inclusiv in ceea ce priveste asigurarile
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sociale. Se infiinfeazd Ministerul Asigurdrilor Sociale. Prin legea 202
a fost stabilitd o noud destinatie a veniturilor realizate din cotizatia
unicd de asigurdri sociale, si anume: 42,50% pentru fondul pensiilor,
14% pentru acoperirea sporului de pensii, 40% pentru asiguriri de
boald, maternitate si decese si 3,5% pentru fondul de administratie a
Casei centrale a asigurarilor sociale.

La 1 ianuarie 1949 intra in vigoare Legea pentru organizarea
asigurdrilor sociale de stat prin care asigurarile sociale s-au realizat,
pentru prima datd in fara noastrd, de citre stat §i pe seama fondurilor
sale, salariatii fiind scutiti de plata contributiilor pentru asigurarile
sociale de stat. De asemenea, aceastd lege a lichidat discriminarea
muncitorilor agricoli, angajati casnici si altor categorii de salariati care
nu beneficiau pand acum de asistentd medical3, ajutoare si pensii.

Un nou sistem al pensiilor de asigurari sociale este reglementat
prin legea nr. 3 din 1977, care imbunitateste simtitor raportul dintre
pensie si salariu, ceea ce corespunde principiilor retribuirii muncii:
stimuleazd stabilitatea salariatilor in aceeasi unitate, prin aplicarea
unor sporuri de pensie pentru continuitatea in muncd, angajatii sunt
incadrafi in trei grupe de munci, in functie de locul de munci, s-a
desfiintat plafonul pensiilor, care era stabilit la 1200 lei lunar, s-au
adus Tmbundtatiri esentiale acordarii pensiei pentru limitd de varstj,
pensiei de invaliditate, de urmas, ajutorului social, instituindu-se
pensia alimentard, care se acorda din fondurile constitutive din
contributia salariatilor pe principiul deplinei mutualitati si al
colabordrii dintre salariati.

Stabilirea procentului mediu al contributiei pentru alimentarea
fondurilor asigurarilor sociale de stat este usor de realizat, intrucit
fondul total rezultat din incasarea contributiei se depersonalizeazi si
se redistribuie 1n cadrul bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Din suma lunard a contributiei pentru formarea fondurilor
asigurarilor  sociale, calculate prin  aplicarea  procentelor
corespunzatoare ramurii, domeniului de activitate, organele financiar-
contabile scad sumele reprezentind pensiile si ajutoarele care se
platesc angajatilor la locul de munca.

Constatam c4, spre deosebire de asigurarile sociale de stat, unde
pentru institutiile bugetare contributiile se preleva de la bugetul de stat
in bugetul asigurdrilor sociale, in cadrul asigurdrilor sociale din
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cooperatia megtesugareasca, ca o consecintd a specificului formei de
proprietate cooperatistd, fondurile se constituie din contributiile
cooperativelor si din cotizatiile mestesugarilor necooperatori, fard nici
o contributie din partea statului.

Dupd evenimentele din 1989, s-a incercat imbunatafirea
sistemului de asigurari sociale prin Legea nr. 49 din 1992, care nu a
adus insd schimbari radicale sistemului. Acestea vor interveni in 2001,
prin introducerea primului pilon ce face parte dintr-un concept de
“sistem de pensii bazat pe trei piloni”, sugerat in 1994 de Banca
Mondiald, abordare care azi a devenit foarte rispandita.

Mutatiile majore induse de perioada de tranzitie au determinat i
unele schimbiri ale cadrului legislativ, legea 3/1977 fiind amendata
succesiv dupa 1990. Salariatii incadrati cu contract de munca erau
asigurati in mod obligatoriu in cadrul sistemului public de pensii. Erau
asigurati la sisteme de pensii separate, prin masuri asemandtoare
avocatii, cadrele militare din Ministerul Apararii Militare si Ministerul
de Interne, clerul bisericilor non-ortodoxe, lucrdtorii ce activau in
cooperativele megtesugaresti. Toate aceste sisteme de asigurari sociale
mai reduse in dimensiuni functionau pe principiul traditional de
finantare ,,pay-as-you-go”.

Amendamentele succesive la legea 3/1977 nu au vizat §i
includerea in sfera beneficiarilor a unor categorii socio-profesionale
care au apdrut dupd 1990: persoanele care desfasoard o activitate
independent ori liberi-profesionistii, persoanele angajate cu conventii
civile de prestari servicii, someri. Dreptul la pensie lua nastere in
momentul indeplinirii cumulative a conditiilor privind vérsta legald de
pensionare si vechimea in muncd. Virsta standard de pensionare era
de 57 ani pentru femei, respectiv 62 ani pentru barbati, in realitate
insd, in conditiile pensionarii anticipate la 52 de ani pentru femei i 57
de ani pentru bdrbati, varsta medie la pensionare ajunsese 51 pentru
femei, respectiv 56 pentru barbati . La aceasta se adauga vechimea
completd in muncd de 25 de ani pentru femei si 30 de ani pentru
barbati.

Unicul criteriu de eligibilitate pentru pensionarea anticipatd il
constituia vechimea completd in munca - 25 de ani pentru femet si 30
de ani pentru barbati. Anterior, persoanele cu vechime completd in
muncd se puteau pensiona la cerere cu cel putin 2 ani inaintea
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implinirii vérstei standard de pensionare, apoi guvernantii maresc
respectiva perioadd la 5 ani. Persoanele incadrate in munc si somerii
au fost categoriile socio-profesionale care au beneficiat in mod special
de aceste prevederi favorabile pensionarii. Persoanele incadrate in
grupe speciale de munca beneficiau pentru fiecare an de incadrare de
un spor de vechime de 3 — 6 luni. Somerii inregistrati, la expirarea
perioadei de acordare a sprijinului financiar, avnd vechime completa
in munci, intrau sub incidenta legii privind pensionarea anticipata.

Baza de calcul pentru stabilirea cuantumului pensiei il
reprezenta media veniturilor obtinute pe parcursul a 5 ani consecutivi
din ultimii 10 ani de munca. Venitul de referinta 7l constituia salariul
brut de baza insumat cu o serie de sporuri permanente.

Sistemul public de pensii era finantat in fintregime de
contributiile platite integral de angajatori. Salariatii contribuiau doar
cu un procent de 2% (3% intre 1986 — 1999) la fondul pentru pensia
suplimentard. Subventiile de la bugetul de stat au constituit o sursa
suplimentard de venituri in contextul deficitelor succesive inregistrate
de bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Totalitatea contributiilor pentru asiguréri sociale erau depuse in
conturi deschise la Trezoreria Statului si utilizate pentru plata
obligatiilor curente (a pensiilor). Doar contributiile colectate Ia Fondul
pentru pensia suplimentara virate intr-un cont special deschis la
C.E.C,, erau generatoare de venit.

Pe ansamblu, administrarea sistemului era puternic centralizata,
ineficientd din punct de vedere al costurilor si cu o capacitate de
colectare a datelor limitatd. Sistemul public era completat de multiple
sisteme de pensii constituite pe profesii — au existat sisteme de
asigurari sociale si pensii ale avocatilor, agricultorilor, personalului
militar si a personalului din structurile Ministerului de Interne,
artigtilor, scriitorilor si compozitorilor, cultelor religioase recunoscute.
Majoritatea acestor sisteme au fost integrate in sistemul asigurarilor
sociale de stat incepand cu 1992,

La inceputul perioadei de tranzitie, sistemul public de pensii
romanesc se caracteriza prin absenta unor dezechilibre majore. Nu
numai raportul dintre pensionari si contribuabili era supraunitar, dar si
ratele de participare a populatiei pe piata muncii fnregistrau valori
ridicate. In consecintd, bugetul asigurarilor sociale de stat era
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excedentar, cel putin in primii 5 ani dupa 1989, iar rata de inlocuire a
veniturilor salariale cu pensia s-a mentinut la niveluri ridicate.
Actiunea combinata a mai multor factori — raportul de dependenta,
conditiile dificile de pe piata muncii (cum ar fi somajul ridicat), $i, nu
in ultimul rind, situatia economica — au avut un impact negativ asupra
cheltuielilor publice cu pensiile si asupra sustenabilitatii sistemului.

Inrautatirea situatiei se justificd prm schimbdrile radicale
tnregistrate de raportul dintre pensionari si contribuabili (raportul de
dependenta al sistemului). fn decursul unei decade, raportul a scazut
mai mult de jumatate, de la 3,43 in 1990 la 1,2 in 2000. in termeni
absoluti, numirul pensionarilor practic s-a dublat, in timp ce, in
acelasi interval de timp numdrul contribuabililor s-a injumatatit.
Cresterea fard precedent a numdrului pensionarilor se datoreaza,
printre altele, conditillor mai putin stricte privind pensionarea
anticipati si pensionarea pe caz de boala (pensia de invaliditate).
Aceasta tendintd de crestere a pensionarilor coroboratd cu fenomenul
muncii la negru si restantele mari la bugetul asigurarilor sociale de stat
completeazi tabloul obstacolelor majore cu care se confrunta sistemul
public.

in contextul crizei financiare pe care o traverseaza sistemul
public, ratele de inlocuire a veniturilor salariale cu pensia au scazut in
continuu, ducind la o saricie a populatiei de peste 65 de ani. Masurile
de recorelare a pensiilor promovate au rimas insa fara efect. Inflatia a
erodat si ea valoarea reald a veniturilor, cea mai afectatd categorie
socio-profesionald fiind pensionarii a ciror putere de cumpdrare a
scizut continuu, in ciuda masurilor de indexare adoptate de Guvernul
roman. ‘

Sustenabilitatea financiard a sistemului public de pensii a fost
serios compromisd de pensionarea excesiva (in special pensionarea
anticipati si pe caz de boald), eludarea bugetului asigurarilor sociale
de stat de importante venituri (prin neplata contributiilor legale si
fntArzieri mari) si incapacitatea acestuia de a asigura un nivel adecvat
al veniturilor pentru beneficiari (pensionari).

Din a doua decadd a anilor 90, sistemul public roméanesc de
pensii se confruntd cu o serie de dezechilibre. Guvernele care s-au
succedat in aceasta perioadd au adoptat o serie de masuri parametrice
menite a asigura sustenabilitatea sistemului. Directiile de interventie
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au vizat in primul rind viabilitatea financiar a sistemului de pensit, in
al doilea rdnd s-a urmarit asigurarea unor venituri adecvate pentru
pensionari $i 1n final, simplificarea administratiei sistemului.

Adoptarea Legii 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de securitate sociala a marcat inceputul reformei sistemului
de pensii roméanesc. Aceasta a intrat in vigoare incepand cu | aprilie
2001, incluzand prevederi importante 1in privinta gradului de
cuprindere/acoperire a sistemului, precum a modalititilor de
imbundtatire a procesului de colectare a contributiilor.

Ulterior Ministerul Muncii si  Securitétii Sociale si Casa
Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale participd la
elaborarea documentelor de pozitie in calitate de institutii integratoare
de capitol de negociere (capitolul 13 “Politica sociald si de ocupare a
fortei de muncd” dar si capitolul 2 “Libera circulatie a persoanelor”),
respectiv membru in delegatii sectoriale aferente in vederea integrérii
Romdniei in Uniunea Europeana.

Dobandirea statutului de stat membru al Uniunii Europene a
constituit, pentru Roménia, un obiectiv esential. Pentru atingerea sa
trebuia si se tind seama si de aspectele care au legéturd puternicd cu
acest domeniu al asigurdrilor sociale. De aceea pentru alinierea la
standardele si normele comunitare trebuia accelerat procesul de
reformd in acest domeniu.
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Capitolul 2
SISTEMUL DE ASIGURARI PUBLIC
DIN ROMANIA

Sistemul de asigurdri public din Roménia este format din sistemul

public de pensii, asiguririle de somaj si asigurarile de santate.

La baza sistemului public de pensii stau o serie de principii,

dintre care amintim:

a)

b)

d)

e)

g)
h)

principiul unicittii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza
sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept;

principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice
au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public,
drepturile de asigurari sociale exercitandu-se corelativ cu
indeplinirea obligatiilor;

principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice, participante la sistemul public, drepturile de
asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite;

principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul
public, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;
principiul repartitiei, pe baza caruia fondurile realizate se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public,
conform legii;

principiul solidaritatii sociale, conform ciruia participantii la
sistemul public isi asumd reciproc obligatii si beneficiaza de
drepturi pentru prevenirea, limitarea sau finldturarea riscurilor
sociale prevazute de lege;

principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine statitoare a
sistemului public, conform legii;

principiul imprescriptibilitatii, potrivit ciruia dreptul la pensie nu
se prescrie;

principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi
cedat, total sau partial.



Sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii urmatoarele categorii
de persoane:

* cele care desfagoara activitii pe baza de contract individual de
muncd, inclusiv soldatii si gradatii voluntari si functionarii publici;

* cadrele militare n activitate, soldafii §i gradatii voluntari, politistii
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, din domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si
sigurantei nationale (acest punct reprezintd noutatea introdusi de
noua lege);

® persoanele care isi desfasoard activitatea in functii elective sau care
sunt numite n cadrul autoritatii executive, legislative ori
judecdtoresti, pe durata mandatului, precum §i membrii cooperatori
dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti;

* persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se suportd
din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, denumite in
continuare $omeri;

¢ persoanele care realizeazi un venit brut pe an calendaristic,
echivalent cu cel putin 4 salarii medii brute pe economie, si care se
afla in una dintre situatiile urmitoare:

a) administratori sau manageri care au fincheiat contract de
administrare ori de management;

b) membri ai intreprinderii individuale si intreprinderii familiale:

¢) persoane fizice autorizate si desfagoare activitdti economice;

d) persoane angajate in institutii internationale, daci nu sunt
asiguratii acestora;

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale.

* cadrele militare trecute in rezerva, politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare ale ciror
raporturi de serviciu au incetat, din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale, care beneficiazi de ajutoare
lunare ce se asigurd din bugetul de stat, in conditiile legii;

* persoanele care realizeazi venituri de naturi profesionald, altele
decat cele salariale, din drepturi de autor si drepturi conexe si
contracte/conventii ncheiate potrivit Codului civil.

Se mai pot asigura in sistemul public, pe bazi de contract de
asigurare sociald, avocatii, personalul clerical si cel asimilat din cadrul
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cultelor recunoscute prin lege, neintegrate in sistemul public, precum
si orice persoand care doreste sa se asigure, respectiv sa isi completeze
venitul asigurat.

Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoard activitatea
asiguratii, denumite angajatori, precum si institutiile care efectueaza
plata drepturilor de somaj pentru someri sunt obligate s depund in
fiecare luni, la termenul stabilit, declaratia privind evidenta nominala
a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul asigurarilor sociale
de stat. Declaratia se depune la ANAF in raza cireia se afla sediul
angajatorului, incepand cu 01.01.2011.

Principalii contribuabili sunt:
asiguratii care datoreaza contributii individuale de asigurari sociale;
angajatorii;
persoanele juridice la care isi desfagoard activitatea asiguratii,
asimilate angajatorului in conditiile legii;
Agentia Nationala de Ocupare Fortei de Munca care administreaza
bugetul asigurdrilor pentru gomaj;
e persoanele care incheie contract de asigurare sociald.

Contributia de asigurdri sociale se datoreazd din momentul
fncadrarii unei persoane sau de la data incheierii contractului de
asigurare.

Contributia de asigurari sociale, datoratd de angajatori, reprezinta
diferenta fata de contributia individuala de asigurari sociale, pana la
nivelul cotelor de contributie de asiguriri sociale stabilite prin legea
anuald a bugetului de asigurdri sociale de stat, in functie de conditiile
de munca.

in anul 2011, cotele de contributie de asiguriri sociale stabilite Tn
baza prevederilor legale, in functie de conditiile de munca, sunt:

a) pentru conditii normale de munca -31,3%;
b) pentru conditii deosebite de munca -36,3%;
¢) pentru conditii speciale de munca -41,3%.

Cota de contributie individuald de asigurari sociale este de 10,5%.
Trebuie specificat faptul ci diferenta dintre cotele de contributii
de asigurdri sociale aprobate anual prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat si cota de contributie individuald de asiguriri sociale se
suporta de angajator. In cota de contributie individuala de asigurari
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O

~ciale este inclusa si cota de contributie de 3% aferenti fondurilor de

~ensii administrate privat.

In sistemul public stagiul de cotizare se constituie din insumarea

cerioadelor pentru care s-a datorat contributia la bugetul asigurarilor

o

ciale de stat de cétre angajator si asigurat sau, dupi caz, s-a datorat
platit de catre asiguratii cu contract de asigurare.
Stagiul de cotizare corespunzitor contributiei de asiguriri sociale

-atorate se determind prin aplicarea asupra perioadei de cotizare a

-portului dintre cota de contributie individuald de asigurari sociale si
1a de contributie de asigurdri sociale aprobati pentru locurile de

~—uncd In conditii normale.

In sistemul public se asimileaza stagiului de cotizare si

~=rioadele necontributive, (perioade asimilate), in care asiguratul:

a beneficiat de pensie de invaliditate;
a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditia
ibsolvirii acestora cu diploma;
4 satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu
termen redus, pe durata legal stabilitd, a fost concentrat, mobilizat
sau 1n prizonierat;
4 beneficiat, In perioada 1 aprilie 2001 - | ianuarie 2006 de
indemnizatii de asigurari sociale, acordate potrivit legii;
a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu
pentru incapacitate temporard de muncd cauzati de accident de
munca $i boli profesionale;
+ beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu
oentru cresterea copilului Tn varstd de pand la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, de pana la 3 ani;
2 fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau
student al unei institutii de invagamant din sistemul de apirare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald pentru formarea
cadrelor militare, politistilor si functionarilor publici cu statut
~pecial din sistemul administratiei penitenciare, cu exceptia
ficeului militar,
In sistemul public se acordd urmitoarele categorii de pensii:
~ensia pentru limita de varsti; — —
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pensia anticipata partiala;
pensia de invaliditate;
pensia de urmas.
In Romania fiecarei persoane 1i sunt garantate dreptul de a-si

alege liber profesia si locul de muncé, precum si dreptul la asiguririle
pentru somaj.

si

Prin lege sunt reglementate masurile pentru realizarea strategiilor
politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul

de somaj, asigurdrii unui nivel ridicat al ocupdrii si adaptarii fortei de
munca la cerintele pietei muncii.

In sistemul asiguririlor pentru somaj sunt asigurate obligatoriu,

prin efectul legii:

‘;

7

\74

\4

persoanele care desfdgoara activitditi pe baza de contract individual
de muncd sau pe bazd de contract de muncd temporard, in
conditiile legii, cu exceptia persoanelor care au calitatea de
pensionari;

functionarii publici §i alte persoane care desfiscard activitdti pe
baza actului de numire;

persoanele care 1si desfagoara activitatea in functii elective sau care
sunt numite Tn cadrul autoritdtii executive, legislative ori
judecétoresti, pe durata mandatului;

militarii angajati pe baza de contract;

persoanele care au raport de muncd in calitate de membru
cooperator;

alte persoane care realizeaza venituri din activitdfi desfasurate
potrivit legii si care nu se regdsesc in una dintre situatiile
anterioare.

Se pot asigura 1n sistemul asigurdrilor pentru somaj urméitoarele

persoane:

asociat unic, asociati;

administratori care au incheiat contracte potrivit legii;

persoane autorizate sa desfagoare activitdti independente;

membri ai asociatiei familiale;

cetdteni romani care lucreazd in strdindtate, conform legii;

alte persoane care realizeazd venituri din activitdfi desfasurate
potrivit legii si care nu se regdsesc n una dintre situatiile anterioare.
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Venitul lunar pentru care se asigura persoanele nu poate fi mai
mic decat salariul de bazd minim brut pe tara (600 lei in anul 2010).

Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, in cota de 0,5%, aplicatd asupra fondului
total de salarii brute lunare realizate de persoanele asigurate
obligatoriu, prin efectul legii. Mentionam ci aceastd contributie a fost
micsoratd de legiuitor incepand de la 3% in anul 2005 la 0,5% in
prezent, ca o consecinti a excedentului inregistrat la bugetul
asigurarilor pentru somaj.

Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia
individuald la bugetul asigurdrilor pentru somaj, in cota de 0,5%,
aplicatd asupra salariului de bazd lunar brut, pentru asiguratii cu
contract de muncd .

Somerii beneficiazd de indemnizatie de somaj daca indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

» au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni Tn ultimele 24 de luni
premergétoare datei Inregistririi cererii;

» nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitdti autorizate potrivit
legii venituri mai mici decét indemnizatia de somaj;

» nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii;

» sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a
cdror raza teritoriald isi au domiciliul sau, dupa caz, resedintd, daca
au avut ultimul loc de muncd ori au realizat venituri in acea
localitate.

Asiguririle sociale de sindtate reprezinta principalul sistem de
finantare a ocrotirii §i promovarii sandtidii populatiei care asigurd
acordarea unui pachet de servicii de bazi. Ele sunt obligatorii i
functioneaza ca un sistem unitar, pe baza urmatoarelor principii:

a) alegerea liberd a casei de asigurdri de sanatate;

b) solidaritate si subsidiaritate in colectarea si utilizarea fondurilor;

c) alegerea liberd de citre asigurati a medicului de familie, a

medicului specialist din ambulatoriu si a unita{ii sanitare;

d) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de

sdnatate pentru formarea fondului national unic de asigurdri sociale

de sanatate;



€) participarea persoanelor asigurate, a statului §i a angajatorilor la
managementul fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate;

f) acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, in mod echitabil

si nediscriminatoriu, oricarui asigurat;

g) transparenta activitaii sistemului de asigurdri sociale de sanatate.

Constituirea fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
se face din contributia de asigurdri sociale de sindtate, suportatd de
asigurati, de persoanele fizice si juridice care angajeaza personal salariat,
din subventii de la bugetul de stat, precum si din alte surse - donatii,
sponsorizéri, dobanzi.

Sunt asigurati toti cetdtenii romani cu domiciliul in tard, precum si
cetitenii striini si apatrizii care au domiciliul sau resedinta in Romania si
au obligatia platii contributiei de asigurare de sanatate.

Urmitoarele categorii de persoane beneficiazd de asigurare, fard
plata contributiei:

* toti copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de
26 de ani, daci sunt elevi, ucenici sau studenti si daca nu realizeaza
venituri din munca;

* sotul, sotia §i parintii fird venituri proprii, aflati in intretinerea unei
persoane asigurate;

* persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate n straindtate ori constituite in prizonieri,
prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si viduvelor de rizboi, prin Legea nr. 309/2002
privind recunoagterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au
efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii, in perioada 1950-1961, precum si persoanele prevazute la art.
2 din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea
unor drepturi urmagilor acestora, ranitilor, precum si luptatorilor
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, dacd nu realizeaza alte
venituri decét cele provenite din drepturile binesti acordate de aceste
legi, precum si cele provenite din pensii;

» persoanele cu handicap care nu realizeaza venituri din munca, pensie
sau alte surse si se afla in ingrijirea familiei;
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* pensiondrii de asigurdri sociale, pensiondrii militari, pensionarii

L.O.V.R. si alte categorii de pensionari;

bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sadnatate

stabilite de Ministerul Sanatdtii, pana la vindecarea respectivei

afectiuni, daca nu realizeaza venituri din munca, pensie sau din alte

resurse; '

= femeile insdrcinate sau lauzele, dacd nu au nici un venit sau au
venituri sub salariul de baza minim brut pe tara;

= persoanele care fac parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor
social;

® persoanele care executd pedepse privative de libertate, dacd nu au
venituri.

Concediile medicale si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate, la care au dreptul asiguratii, sunt:

a) concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporard de
muncd, cauzati de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;

b) concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor
si recuperarea capacitafii de muncd, exclusiv pentru situatiile
rezultate ca urmare a unor accidente de muncd sau boli
profesionale;

¢) concedii medicale i indemnizatii pentru maternitate;

d) concedii medicale §i indemnizatii pentru 1ingrijirea copilului
bolnav;

e) concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.

Beneficiaza de drepturile legale asiguratii care, in ultimele 12 luni
anterioare primei zile de concedin medical inscrise in certificatul de
concediu medical, au un stagiu de cotizare de cel pufin o luna.
Persoanele care au dobéindit, conform legii, calitatea de asigurat
beneficiaza de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca,
fard conditii de stagiu de cotizare, in cazul accidentelor de munca,
bolilor profesionale, urgentelor medico-chirurgicale, tuberculozei si
bolilor infectocontagioase din grupa A.

Baza de calcul a indemnizatiilor se determind ca medie a
veniturilor lunare din ultimele 6 luni anterioare primei zile de
concediu medical inscrise in certificatul de concediu medical, din cele
12 luni din care se constituie stagiul de cotizare.
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Capitolul 3
SISTEMELE DE ASIGURARI SOCIALE
LA NIVEL MONDIAL

Principalele instrumente ale politicilor sociale sunt asigurdrile
sociale, beneficiile universale si beneficiile obtinute prin testarea
mijloacelor. Beneficiile asigurdrilor sociale din sistemul public sunt
finantate din contributii ale angajatilor, ale angajatorilor si ale statului.
Specific este faptul ca beneficiul individual, in cele mai multe cazuri,
nu este calculat strict in functie de contributie si nu provine din
fonduri de acumulare. Principiul “pay-as-you-go” (PAYG) care sti la
baza sistemului se referd la sprijinul intergenerational (din contributii
actuale se suportd beneficiile actuale).

Beneficiile universale sunt independente atat de ocupare cét si
de venituri. Acestea se concretizeaza in bani (sub forma alocatiilor
familiale) sau in servicii (ingrijirea gratuitd a sandtdtii). Finantarea se
face din bugete publice.

Beneficiile obtinute prin testarea mijloacelor reprezintd esenta
politicilor sociale in unele tiri. Aceste beneficii nu depind de
contributii si nu sunt condifionate de ocupare ci de rezultatele
evaludrii veniturilor minime de bazd i a necesititilor dintr-o
gospodirie. Au o durati nedeterminata si sunt furnizate atat timp cét
subiectii se afld in starea de vulnerabilitate. Acest tip de beneficii este
suportat exclusiv din bugete publice.

Tarile membre ale OCDE difera considerabil in ceea ce priveste
redistribuirea prin sistemul asigurarilor sociale, testarea mijloacelor si
beneficiile universale. De asemenea, diferentele apar si in ceea ce.
priveste existenta fondurilor private de acumulare, in dimensiunea
cheltuielilor sociale publice, in gradul de implementare a masurilor
active pe piata muncii si in aplicarea altor instrumente (subventionarea
preturilor).

Evolutia diferentiatd a politicilor sociale in tarile industrializate
constituie explicatia deosebirilor intre statele bundstarii. De la sfarsitul
secolului al XIX-lea si pand in jurul anului 1930 se pot distinge doud
modele opuse. Primul este modelul liberal, anglo-saxon si american,
in care raspunsul dat sariciei a fost legat de incurajarea solutiilor
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private, beneficiile publice fiind strict corelate cu evaluarea nevoilor,
astfel incét sd nu fie alteratd incitarea la muncd si nici bugetul public
sd nu fie afectat inutil. Al doilea model istoric — european (initiat de
Bismarck), pune accent pe obligativitatea asigurarilor sociale. Statul
are un rol puternic §i direct, in special in stipularea obligativitatii
asocierii i in promovarea unor standarde de asigurare. Aceste
principii paternalist-etatiste si conservatoare de politicd economici
ghideaza tdri industrializate ca Austria, Franta si Germania.

In prezent statul clasic al bunastarii (keynesian) se manifestd
diferit, fiecare tard adapta si/sau reformeaza politicile sociale plecand
de la cele doud modele clasice.

Gandirea politica si sociald de dreapta ia o varietate de forme.
Esentiale sunt cele doud orientdri - conservatorismul si liberalismul.
Conservatorismul scoate in evidenta ca premisd necesard a societatii
mentinerea ordinii. Liberalismul pune accent pe individualism si pe
libertatea individuala.

Strategiile de dreapta iau in calcul urmitoarele mecanisme:

1. Privatizarea - reflectd o credintd puternica in virtutile pietei
libere si ale proprietdtii private in furnizarea tuturor bunurilor si
serviciilor inclusiv a celor care, in mod normal sunt vizute ca
integrate politicilor sociale (asigurdri sociale, sanitate si educatie).
Existd cateva cai:

- extinderea sistemului privat de sdnitate

- dezvoltarea sistemului privat de pensii

- utilizarea capitalului privat in sistemul educational

2. Piata furnizor de bunuri publice

- existd acolo unde furnizorii de servicii publice sunt subiecti
ai pietei; '

- furnizorii au propriile venituri determinate de cererea,
pentru aceste servicii, din partea consumatorilor;

- unitdtile care opereazd cu succes atrag tot mai multi clienti
(ceea ce presupune venituri i cheltuieli mai mari);

- unitatile nerentabile sunt asimilate de cele rentabile sau sunt
inchise.

3.Testarea mijloacelor — in contrast cu universalismul, este o
componenta strategicd in care beneficiile, fara nici o legiturd cu
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mecanismele contributive, se indreaptd doar la cei care au nevoie de
ele.
4.Noul management — o caracteristicd a reformelor din domeniul
politicilor sociale dirijate dupa legile pietei. Incepand cu anii 80, odata
cu debutul reformelor ce au marcat dinamica politicilor sociale, s-a
pus tot mai mare accent pe rolul managementului in eficientizarea
masurilor de protectie sociald a populatiei. Primele masuri au fost
legate de recrutarea unor specialisti care sd aducd cu ei metode
manageriale specifice sectorului privat. Se urmaéreste introducerea
unor noi orientdri, o remodelare a relatiilor de putere care si
influenteze deciziile din politicile sociale. Noua orientare impune
abordarea managementului calitatii in furnizarea serviciilor sociale.
Strategiile reformiste moderne combind aspecte ale diverselor
orientdri:
1. Revizionism - la sfarsitul secolului al XIX- lea o parte din
sustindtorii marxismului devin deziluzionati de perspectiva revolutiet
si sustin imediat reforme sociale.
2. Noul liberalism - unii liberali considerd cd mecanismele pietei
libere creeazd un mediu defavorabil dezvoltarii unui larg segment de
populatie si, ca urmare, statul trebuie sd intervind prin crearea
conditiilor care sd contracareze neajunsurile pietei.
3. Conservatorism - o parte dintre sustinatorii ideilor conservatoare, n
special adeptii paternalismului catolic, sustin necesitatea reformelor
sociale pentru cresterea unitatii sociale.
Strategiile reformiste sunt construite pe urmatoarele mecanisme:
1.Asigurdrile sociale angajeazd obligativitatea economiilor
personale, crearea unor fonduri din care se intorc citre populatie o
serie de beneficii atunci cand riscul pierderii venitului este manifest.
Trésaturile caracteristice ale schemelor de asigurdri sociale sunt
in concordanta cu valorile capitalismului:
- principiul care std la baza asigurdrii trebuie sd consolideze ideea de
auto — ajutor;
- contributiile conditioneaza beneficiile
- contributiile angajatorilor si ale statului simbolizeaza contributia la
bunéstarea angajatilor;
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- sistemul de beneficii, aflat la nivel de subzistentd, contribuie, cu
costuri minime, la incitarea la munci si la incurajarea participarii la
fonduri private de asigurare pentru suplimentarea veniturilor.

2.Universalismul este principiul conform cédruia beneficiile
sociale trebuie sd se indrepte citre toate persoanele unei anume
categorii eligibile. Sistemul beneficiilor universale evita atat capcana
sdrdciei generatd de politica sociald reziduald cét si neajunsurile
abordarii selective. Universalismul promoveaza unitatea sociald dand
sens egalitatii in drepturi.

3.Reorganizarea administrativdi - multe dintre abordarile
reformiste (tehnocrate) considerd ca prin reorganizare administrativa
organizatiile nou create pot furniza servicii specializate adecvate
problemelor sociale urmérind astfel eficientizarea serviciilor sociale.

4. Participarea - aceste mecanisme politice, inspirate din
viziunea modernistd a spiritului comunitar, se dezvolta in jurul ideii de
participare la procesul ludrii deciziei si la activititile de planificare in
domeniul serviciilor sociale pentru populatie.

Strategii radicale in politicile sociale:

a. Decomodificarea - defineste esenta politicilor sociale radicale,
se referd la faptul cd accesul la servicii nu depinde de o platd
anterioard. Apare in diferite sfere ale serviciilor sociale si functioneaza
deseori paralel cu mecanismele institutiilor private:

- 1ingrijirea s@ndtdtii este puternic decomodificatd cu toate cid nu
este distribuita strict in concordanta cu nevoile;

- veniturile de suport sunt partial decomodificate (pensiile publice,
alocatiile pentru copii si beneficiile pentru someri) cu toate ¢ si aici
exista un sector de asigurdri private puternic.

b.Proprietatea publicd si controlul democratic reprezintd
principiul dupd care trebuie conduse §i controlate organizatiile care
furnizeaza servicii sociale.

c.Discriminarea pozitiva este legata de strategia de promovare a
egalitdfii in special in privinta accesului pe piata muncii sau la
educatie a grupurilor minoritare.

d.Imputernicirea, termen care devine popular in spectrul politic
al anilor 90. Este o versiune a noului in management care reflecta
intdrirea consensului in scopurile organizatiilor. La nivelul politicilor
sociale se urmdreste reducerea si eliminarea inegalittilor determinate

25



de putere si de status. Sunt identificate grupuri dezavantajate
sistematic iar membrii acestora nu mai sunt vizuti ca beneficiar
pasivi ai serviciilor sociale ci clienti care participd activ si constient la
depésirea starii de crizd.

Modele de buni practici

in Statele Unite ale Americii existd doui scheme de asigurare:

a.Asigurarea pentru bdatranete, urmasi si dizabilitate (Old-age,
Survivors and Disability Insurance — OASDI) care cuprinde peste
90% din angajati iar aproximativ 60% din beneficiarii cu vérste de
peste 65 de ani acoperd prin acest sistem jumétatedin veniturile lor.

b.Asigurarea impotriva somajului are in prezent caracter
obligatoriu. Sistemul este organizat pe baza unei legislatii globale care
dirijeaza politicile ocupationale pe intreg teritoriu american. Pot
surveni modificari la nivelul fiecdrui stat federal prin decizii specifice
de exemplu durata maximd de furnizare a beneficiilor este, conform
legii, de sase luni, iar dacd nivelul somajului in statul respectiv este
mai nalt decat media pe tard perioada de sprijin financiar poate fi
modificatd in sensul cresterii ei.

Soarta celor fird loc de munci si care nu beneficiaza de ajutor de
somaj, fie cd au iesit, fie cd nu au fost niciodata inclusi in sistem este
asemdndtoare pentru toate grupurile de populatie cu venituri mici.
Asistenta financiara este diferitd de cea a tarilor OCDE. Statele Unite
nu deruleazd programe nationale de asistentd sociala bazatd pe testarea
mijloacelor. Familiile cu copii in care potentialul sus{indtor financiar
nu are un loc de muncd aplicd pentru testarea nevoilor in vederea
primirii ajutorului pentru familiile cu copii dependenti (Aid to
Families with Dependent Children - AFDC), iar vérstnicii fara venituri
solicitd sprijinul sistemului de securitate suplimentard a venitului
(Supplementary Security Income - SSI). Cheltuielile publice, ca
procent din PIB, destinate mdsurilor pe piata muncii sunt
nesemnificative §i apar, in cea mai mare parte, ca scheme privind
transferurile in programul AFDC.

Situatia 1ingrijirilor de sdndtate nu este deosebitd. Plata
ingrijirilor spitalicesti si serviciile de ingrijire la domiciliu sunt
acoperite din programe de ingrijire medicald iar venitul lunar pe
durata fmbolnévirii este acoperit din cheltuieli suplimentare. Statele
Unite nu dezvolta sistemul public de asigurari obligatorii de sdn#tate
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pe bazd de contributii, programele de ajutor medical care acoperd
persoanele cu venituri mici si sdracii se deruleazi in sistem de testare
a mijloacelor.

Exemplul social democrat din Suedia este caracteristic.
Principiul de bazad se refera la includerea intregii populatii intr-un
sistem in care, indiferent de necesitdti, intreaga populatie si fie
sustinut si sa se bucure de beneficiile protectiei sociale. Actiunile se
grupeaza, astfel, in jurul scopului principal care contureazi ansamblul
politicilor sociale: eradicarea sardciei, promovarea solidaritdfii si
egalitatii. Filosofia este aceea ci o natiune micd poate face fata
competitiei internafionale numai prin resursele sale umane. Jar
productivitatea optima este obtinutd doar daci statul se asigurd ca atét
individul cét si familia acestuia ajung la un nivel adecvat al bunastarii.

Statul suedez garanteazi furnizarea unui venit de bazd printr-un
sistem de beneficii universale printre care mai importante pentru copil,
pensiile universale cu valoare constantd pentru varstnici §i ingrijire
medicala.

Principiul pensiilor universale in Suedia reflectd o asigurare
pentru garantarea venitului minim de baza al cetatenilor, dar
presupune doar o inlocuire minimala a venitului avut anterior pe piaga
muncii. De exemplu in anii 50 acesta era de 20,7 % din venitul mediu;
pentru o familie de varstnici venitul universal se dubla iar ulterior,
dupa o testare a nevoilor putea ajunge la 57%. Pentru o familie cu
cistiguri de nivel mediu pensia universala furniza un venit garantat de
bazi. Pentru cei cu salarii mai mari discrepanta intre cele doud tipuri
venituri (anterior si dupd retragere) este foarte mare. Rezultatul l-a
constituit dezvoltarea rapida a fondurilor private de pensii care au
marcat cresterea veniturilor varstnicilor. Dezvoltarea fondurilor
private determind cresterea presiunii ce se exercitd asupra sistemului
public universalist. Miscarea social democratd s-a temut ci evolutia
planurilor private si a celor ocupationale va putea afecta principiul
solidaritdtii si universalismului ceea ce va afecta, ulterior, rezervele
publice. Ca urmare in 1959 s-a creat un al doilea sistem prin care
veniturile erau corelate cu istoria ocupdrii. Astfel, pentru o pensie
completd, sunt necesari 30 de ani de activitate (comparativ cu 40 in
SUA si 45 de ani in Germania), iar pensia este calculata in functie de
cei mai buni 15 ani. Pentru a sustine §i pentru a dezvolta economiile
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nationale s-a optat ca sistemul secundar de pensii sd functioneze pe
principiul fondurilor de acumulare mai curind decét pe principiul
finantarii PAYG.

Modelul suedez de stat al bundstarii se deosebeste, de asemenea,
prin politicile promovate in directia integrarii populatiei pe piata
muncii. Un nivel nalt al ocuparii determind o finantare crescutd a
statului bunistdrii si contribuie la reducerea cheltuielilor sociale.
Scopul este de a pastra capacitatea individuald (in special a femeilor)
de armonizare a muncii cu viata familiald si s& minimizeze, pe cét
posibil, perioadele de non — ocupare.

In primul rand, existd o serie de mecanisme de suport (maternale
si paternale) care s asigure un nivel ridicat de participare a femeilor
pe piata muncii. Pe durata primului an de maternitate parintii
beneficiazi de un sprijin material ce acopera 90% din venitul anterior.
Acesta este suportat din fondul asigurdrilor de sdnatate, din care 9,5%
reprezintd contributii ale angajatorilor.

in al doilea rand, managementul pietei muncii este mai activ
decét in oricare dintre tirile OECD si a promovat o politicd de ocupare
deplind. Suedia, dupd cel de-al doilea Rdzboi Mondial si pana la
inceputul anilor 2000, se putea lduda cu cea mai mica ratd a somajului,
performantd obtinuta cu cheltuieli bugetare ridicate care tinteau
domenii precum pensiile, mobilitatea fortei de muncd, protectia
somerilor si crearea locurilor de munca.

Germania dispunea incid din 1950 de sisteme de asigurdri
sociale dezvoltate si mature. Pe de o parte protectia sociald era
asiguratd prin schemele moderne de asigurdri sociale si, pe de alta
parte, printr-un sistem de asisten{d sociald destinat celor care, din
diferite motive ieseau de sub incidenta asigurdrilor.

Modelul adoptat are incorporat principiul “minimum de bazd”
alaturi de un sistem de asistentd sociald care, mai curdnd, se bazeaza
pe testarea mijloacelor decét pe promovarea drepturilor sociale.

fn Germania beneficiile pentru copii au constituit unele din
putinele drepturi sociale cu caracter universal. Nivelul lor a fost mereu
sub cel suedez. Chiar in perioada de glorie a statului bunastarii (1985)
rata alocatiilor familiale atingea jumatate din valoarea beneficiului
furnizat in Suedia. O serie de alte beneficii de protectie sociald din
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sistemul german sunt incluse in subsistemele de asigurdri sociale
impotriva somajului.

In ceea ce priveste nivelul veniturilor din cadrul sistemului de
pensii formula de calcul a acestora include veniturile din perioada
activa i anii de contribufie. Pentru o pensie integrald sunt necesari 45
de ani de contributie iar pentru o pensie minima cel putin 25 de ani.
Acest fapt este chiar mai restrictiv decét in Statele Unite care solicitd o
duratd minima de contributie de 10 ani. Dar o pensie minima primita
dupa doar 25 de ani de contributie nu era, in acea perioada la care
facem referintd, satisfacatoare si se situa la nivelul jumatatii ajutorului
social din sistemul asistentei sociale, ajutor care reprezenta pragul
oficial al séraciei.

Rata bruta de inlocuire pentru un singur pensionar in Germania
(cu o pensie integrald) este 55% pentru un angajat cu salariul mediu si
scade la 40% pentru o persoana cu salariul dublu fatd de primul (rata
de inlocuire tinde s& scadd pe misurd ce salariile depasesc nivelul
mediu pe economie — aceasta reprezintd tendinta de “relativd nivelare”
a veniturilor din transfer dupa retragere”). In Suedia sciderea este de
la 80% la 60%, iar in Statele Unite de 1la 40% la 27%. in consecinta,
pentru cei cu venituri mari sistemul german promoveaza un nivel mai
bun de inlocuire a veniturilor comparativ cu America, dar evident mai
scazut decit cel din Suedia.

Ca si pensiile, drepturile ce decurg din sistemul de asigurare
impotriva somajului depind de istoria ocupdrii dar si de vérsta
solicitantului. Cei care nu beneficiazd de ajutor de somaj (ca urmare a
unei asigurdri) pot solicita beneficii de asistentd pentru persoane
neocupate, ca urmare a testarii mijloacelor.

Veniturile de suport pentru ingrijirea sanatatii sunt, de asemenea,
corelate cu ocuparea, iar angajatorii sunt cei obligati sd suporte
beneficiile din perioada initiald de boald. Fondurile de asigurari de
sdndtate, constituite din contributii obligatorii, finanteazd o parte din
costurile Tngrijirii sdndtatii si, de asemenea, ramburseaza angajatorilor
o parte din valoarea beneficiilor de boald pe care ei le suporta.

Despre statul german al bunistirii se poate spune ca dezvoltd un
«istem real de protectie sociald pentru angajati. Acest fapt explicd si
rolul diminuat pe care 1-a avut sectorul privat in domeniul asigurdrilor
sociale.
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Analiza sectorului public comparativ cu cel privat

Dezbaterea public — privat, nu este simpld. Pe de o parte
argumentele referitoare la eficacitatea acumularilor private sustin
segmentul privat, iar pe de altd parte, aspectele legate de echitate,
inclina balanta cétre sectorul public. In al doilea rand cauzalitatea intre
sectorul public si cel privat poate duce in directii opuse. Diminuarea
sectorului public determind cresterea cererii pentru alternativele
private. Cel mai bine ilustrat este contrastul intre Suedia si Statele
Unite. Sistemul suedez al bunastdrii, comprehensiv si generos exercitd
o presiune asupra sistemului privat. Acesta, chiar daci exista, este slab
dezvoltat si limitat , practic, doar la un segment mic al planurilor
ocupationale de pensii dar care nu au o semnificatie financiara reala.
fn Statele Unite existd un puternic sector privat al asigurarilor de
sinitate si aproape o industrie a asigurdrilor pentru pensii.
Argumentele favorabile dimensiunii apreciabile a sectorului
asigurdrilor private sunt legate de eficienta piefei americane. De aceea,
datorita eficacititii de apreciat a sistemului privat de pensii si datorita
gradului mare de acoperire a sistemului asigurdrilor private de
sanatate, dezvoltarea sectorului public al asigurdrilor sociale nu este
convenabil, cel putin din prisma calculelor de eficienta.

in unele tari in curs de dezvoltare (Lesotho §i Thailanda pana in
1995) nu exista nici un fel schema de asigurare sociald pentru
pensionari. In majoritatea tirilor in curs de dezvoltare, guvernul
asigurd pensii, insd acestea se adreseazd unei pérfi limitate a
lucratorilor. In aceste tdri, nu existi un mix public/privat pentru
majoritatea lucritorilor, oferta este in totalitate privata. in mod
obisnuit, n aceste tiri schema de asigurare sociald asigurd o pensie
pentru lucrdtori din mediul urban cu un venit ridicat §i acoperirea
schemei de pensii sociale este scizutd in afara zonelor urbane. Penstile
asigurate n unele tari pentru angajatii din sectorul public, constituie
un aspect important al rolului sectorului public in venitul de
pensionare.

Prin contrast, in multe dintre tarile in curs de tranzitie de la o
economie planificatd la o economie de piatd, asigurarea venitului de
pensionare rdméne in cea mai mare parte responsabilitatea guvernului.
Aceastd situatie este de asemenea in curs de schimbare in céteva din
aceste tari pe masurd ce acestea pregitesc si legifereazd reforme
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pentru a muta responsabilitatea citre sectorul privat. In majoritatea
tarilor dezvoltate, cea mai importantd componentd pentru asigurarea
beneficilor de pensionare este reprezentatd de schema de asigurare
sociald de tip PAYG cu beneficiu fix, asigurind pensii lunar sau la
doua saptamani. In unele tari slab si mediu dezvoltate acesta este un
fond prevdzut, o schemd de contributii definite gestionatd de guvern.
Fondurile prevédzute asigurd beneficii ca o platd unica la pensionare.
Intr-un numiar mic de tari, pensiile de asigurare sociald sunt furnizate
prin intermediul schemelor de contributii definite gestionate de
administratorii de fonduri de pensionare din sectorul privat.

La jumitatea secolului XX, in multe tdri, rolul statului in
asigurarea veniturilor pentru pensionare s-a extins. Unele {ari au
implementat pentru prima oard veniturile de pensionare, in timp ce
altele au crescut nivelul pensiilor si unele au addugat noi tipuri de
oensii. In majoritatea tarilor, pensiile ocupationale asigurate de
ingajatori joacd un rol minor in asigurarea veniturilor pentru
oensionare. Ele au un rol important numai in unele dintre tarile cu
venituri ridicate fiind in mod particular importante in tarile nordice,
Anglia si SUA. Rolul lor a crescut in a doua jumaitate a secolului XX,
s1 unele {dri care aveau un procentaj mare din forfa de munca acoperit
Ze schemele ocupationale voluntare ca Elvetia, le-au facut obligatorii.

Mai recent, in unele {dri s-a manifestat o tendinta spre schemele
Ze contributii definite individuale. Aceste scheme au fost adoptate ca
~chema obligatorie, primard in unele tiri din America Latina (Chile).
_nele tdri, ca Elvetia, au considerat schemele obligatorii de contributii
Zefinite ca scheme secundare. Ele au crescut ca importanta ca scheme
-oluntare in unele tari precum Canada si Statele Unite, in care
~hemele de pensii ocupationale joaca un rol important.
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Capitolul 4
SISTEMELE DE ASIGURARI SOCIALE
IN UNIUNEA EUROPEANA

Necesitatea unei actiuni generale si coerente a Uniunii Europene
pentru modernizarea sistemelor de securitate sociald face parte dintr-o
strategie globald ce are ca obiectiv principal, o economie mai
competitiva, dinamica si fondatad pe cunoastere.
Consiliul European de la Stockholm introduce pe agenda de
politicd sociald in 2001, modernizarea modelului social european. S-
au adoptat doud decizii inportante: prima a reprezentat obiectivul
impartasit de toate tarile membre, de a mari nivelul mediu de ocupare
in Europa pentru populatia cuprinsa intre 55 si 60 de ani pana la 50%
in jurul anului 2010; a doua decizie a constat in acceptarea definitiva a
metodei deschise de coordonare in domeniul politicilor de pensii
tinnd cont de principiul complementaritatii si recunoscand faptul ca
statele membre rimin responsabile de propriile sisteme de pensii.
Acesta a fost debutul formal al metodei deschise de coordonare a
pensiilor .
S-au conturat trei piloni esentiali ai politicii de pensii europene:
 garantarea asemandrii sociale ale contributiilor ,care se referd la
misura in care sistemele de pensii sunt capabile sa combata sdrdcia
si sa apere nivelul de viata al pensionarilor.

+ mentinerea viabilitdtii financiare

» modernizarea sistemelor nationale de pensii vis-a-vis de noile
riscuri sociale, de conditiile sociale si economice care se chimba in
mod continuu. :

Comisia a formulat ulterior o propunere importantd pentru
rationalizarea si simplificarea coordondrii intre protectia sociald si
procesele existente, scopul principal fiind lansarea simultand a celui
de-al doilea ciclu de coordonare a politicilor economice si de ocupare
si a noilor obiective ale protectiei sociale in 2006.

Progrese substantiale au fost implementate Tn domeniul protectiei
sociale, mai ales catre integrarea sociald si pensii si de o manierd mai

daca aceste executii progreseaza rapid, organizarea in volete distincte
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a impiedicat definirea unei agende globale de modernizare a protectiei
sociale. Pe de altd parte, comunicarea Comisiei a subliniat necesitatea
acordarii unei mai mari ponderii §i vizibilitati contributiei politicilor
sociale la Strategia de la Lisabona tinind cont de interdependenta
existenta intre viabilitatea financiara si adecvare.

Procedurile de coordonare in materie sociala au fost introduse in
cadrul articolului III (Capitolul III Politici in alte domenii specifice,
Sectiunea II Politica Sociala). Comisia incurajeaza ,,cooperarea intre
statele membre si faciliteazd coordonarea actiunii lor in toate
domeniile politicii sociale si mai ales in materiile relative, ocupare,
dreptul muncii i conditiile de munc4, securitate sociala”.

Continutul si procesul de coordonare in sectorul pensiilor se
integreaza proceselor din alte domenii. In acest context, imbatranirea
demografica este tratatd In ceea ce priveste impactul economic si
bugetar si face obiectul recomanddrilor si controlului elaboririi lor.
Urmérirea marilor directii de politica economica pe tema pensiilor se
deruleaza in interiorul procedurii de supraveghere multilaterala.

Viabilitatea financiard a sistemelor de pensii face obiectul
examenului Consiliului cu scopul de a intelege mai bine incidenta
politicilor sale asupra marilor directii de politicd economica si asupra
orogramelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre. Ele
“ac parte din politicile de conducere pentru respectarea pactului de
-1abilitate si de dezvoltare.

Pe baza deciziilor Consilinlui European (2001) obiectivele
-rrategiei europene pentru ocupare au fost asociate garantiei de
-:abilitate pe termen lung a sistemelor de pensii. Politicile de pensii
~unt legate de procesul de incluziune sociald definit de Consiliul de la
—xabona. Planurile nationale pe tema eradicarii siriciei si excluderii
-~iale au ardtat faptul ca politicile de pensii sunt un element
~dispensabil pentru o actiune eficientd. Cooperarea intre aceste
2nverse sectoare politice a fost rezumatd atunci cind Consiliul a
=Zoptat agenda de politicd sociald constituita printr-un triunghi intre
-liticile economice, sociale si de ocupare.

Comisia a organizat pentru prima datd Forumul de pensii al
~>misiei in anul 2000 la care au participat reprezentantii statelor
—2mbre, ai partenerilor sociali ca fonduri de pensii, ai companiilor de
- gurare si ai societdfilor de investitii. Este vorba despre prima
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tentativa de a depolitiza obiectivele pensiilor si de a integra interesele
socio-economice in procesele si deciziile comunitare. Limitele cele
mai importante privesc obiectul activitétii forumului care este legat de
problemele portabilitdtii drepturilor pensiilor {indnd cont de faptul ca
aceastd activitate nu este legatd In mod categoric de metoda deschisa
de coordonare a pensiilor.

Partenerii sociali sunt integrati de o manierd redusd in cadrul
metodei deschise de coordonare a pensiilor. La nivel comunitar, sunt
consultati de citre Comisie (in interiorul forumului de pensii) si de
citre Comitetul de Protectie Sociald. Pe de alta parte, actiunile lor
pentru moment sunt limitate la o presiune de lobbying asupra actorilor
msmuglonah si de asemenea sunt limitate la o activitate de studiu.

In ceea ce priveste patronatul, grupurile si-au exersat influenta,
asemenea Mesei rotunde a industriagilor europeni care a propus
previziuni asupra obiectivului pensiilor, Este vorba despre o
organizatie care regrupeazi diversele idei, combinand activitatea de
studiu si de apdrare a intereselor patronale sociale care are contacte
privilegiate cu cei care iau deciziile politice la nivel national si
european prin intermediul unei activitati de intilniri private si de
raport public. in ceea ce priveste problema pensiilor, aceasta a infiintat
un grup de lucru care a redactat un raport la inceputul anului 2000 ,
inaintea Summit-ului de la Lisabona.

Un alt actor la fel de activ in sectorul pensiilor la nivel european
a fost grupul financiar Merryl & Co care publicd in mod regulat
rapoarte despre reformele pensiilor realizate in fiecare tard si in
Europa. Acest grup, ca si societatile de asigurdri, are interes direct si
evident ca resursele pensionarilor s3 fie investite pe piata financiard.

Agentiile de lobbying care actioneaza tn domeniul pensiilor sunt
intre altele: Federatia European3 de fonduri §i societdfi de investitii,
Comitetul European de Asigurdri, Federatia Europeand Pentru
Asigurarea Pensiilor. Ele intervin fie la nivel public, de exemplu cétre
Parlamentul European, fie de o manierd mai putin vizibild fnainte de
procesul de decizie in care tinta este Comisia. In sfarsit, in calitate de
reprezentant oficial al intreprinderilor, Uniunea Confederatiilor din
Industrie si a Angajatorilor din Europa a dezvoltat o activitate de
lobbying pentru stabilirea unei piete unice a pensiilor complementare.
Organizatia proprietarilor europeni este activd in sectorul pensiilor
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publice prin intermediul grupului de protectie sociald. Nenumarate
documente si publicatii au fost propuse in ultimii ani pe aceastd tema
si in general pe tema realizdrii strategiei de la Lisabona. in noiembrie
2001, Uniunea Proprietarilor a publicat un document strategic asupra
viabilita{ii pensiilor cu diverse recomandari statelor membre si
Uniunii. ‘

in ceea ce priveste sindicatele, Confederatia Europeand a
Sindicatelor s-a sesizat pentru a influenta dezbaterea pe tema
pensiilor. De asemenea, a infiintat un grup de lucru referitor la
protectia sociala. In 2003, confederatia a publicat mterpretarl ale
raportului conjugat al Comisiei si Consiliului pe tema pensiilor sigure
si viabile. Era vorba despre o criticd precisa a anumitor aspecte ale
raportului, in primul rind, ea aminteste riscul de subordonare al
obiectivelor sociale strategiilor bugetare si in al doilea rand ea cere o
atentie majord a problemelor de stabilitate financiard nu doar a
regimurilor publice dar §i a celor private la capitalizare. Aceasta
actiune a fost limitatd de impartirea acestui obiectiv intre confederatii
nationale.

In materie de protectie sociald, alte grupuri sunt active in cadrul
CES - grupul fondurilor ad-hoc de pensii. Organizatia sindicald a
cautat de asemenea sd consolideze cooperarea cu ONG-urile europene.
In 2001, programul (platforma) ONG-urilor europene din sectorul
social si CES au adoptat o agenda comund pentru politica sociala i in
narticular de promovare a protectiei sociale.

Organizatiile non-guvernamentale (ONG) au mai degraba un rol
cotential decat unul real in sectorul politicilor de protectie sociala.
Tratatul de la Maastricht ficea deja referire la dialogul civil in materie
Ze politica sociald, urmat de concluziile Summit-ului de la Lisabona
2000 care propunea coordonarea Comisiei $i ONG-urilor (aldturi de
nartenerii sociali i de Intreprinderi) ca cel mai adecvat instrument de
avaluare a metodelor in domeniul social. In acest context, participarea
ONGe-urilor era parte a efortului de consolidare a legitimarii prin
-ntermediul unei democratii mai participative.

Sistemele de pensii din Uniunea Europeana au adoptat diverse
mnodele hibrid pe baza modelelor ideale.

*Europa Continentald si de Sud a urmat experienta initiald a
Germaniei (Germania, Franta, Belgia, Italia). Dupa primele programe
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de pensii, care aveau la baza ca principal obiectiv acordarea unui venit
muncitorilor dupd pensionare, pensiile au fost extinse la intreaga
polulatie activa (incluzénd familiile muncitorilor) si ulterior la nivelul
populatiei defavorizate (prin castiguri cu ratd variabila sau fixa). Dupa
diverse inovatii in secolul al XX, acest sistem este Tn continuare bazat
pe programele de intretinere a venitului, legate logic de fenomenul de
ocupare, oferind beneficii legate de salarii, finantate prin intermediul
contributiilor sociale si intretinute de cétre stat si partenerii sociali.
Aceastd familie urmeaza modelul ideal conservator-corporatist.

«In Tarile Anglo-Saxone (Anglia, Irlanda) protectia este acordatd
persoanelor defavorizate, beneficiile fiind finanfate prin intermediul
taxelor, si programele de pensii administrate de cdtre autoritdtile
publice. Acest tipar a fost combinat cu o urmétoare forma de protectie
prin intermediul shemelor bazate pe cistiguri de tip ,,pay-as-you-go”
si finantate prin contributii (acesta este cazul Angliei). Interventia
publica a fost definitd Tmpreuna cu rolul cheie al institutiilor private.
Acest grup a urmat modelul ideal liberal. Evolutia unei asemenea
familii a fost caracterizatd prin coexistenfa unor programe diferite
(piloni). Pilonul public protejeaza doar impotriva riscului de sdricie a
populatiei batrine, lasand responsibilitatea unor alte protectit citre
sectorul privat. Acest model a fost implementat in tari care erau initial
parti ale altor familii traditionale (Olanda si Danemarca).

Tarile Scandinave si-au urmat propria cale pentru a se proteja
impotriva riscului de imbatranire. In conformitate cu prima experienti
din Danemarca de la sfarsitul secolului XIX, partea de bazi a pensiilor
este reprezentatd prin beneficii fixe, bazate pe reziden{a sau cetdtenie
si avind un puternic impact redistributiv. Beneficiile sunt finantate
prin intermediul taxelor generale si administrate de catre autoritafile
publice. Toate aceste elemente apartin modelului social-democrat. In
cea de a doua parte a secolului XX, componenta de baza este asiguratad
de citre schemele bazate pe céstig, administrate de catre stat si
omogene, dar finantate prin intermediul contributiilor platite de
angajatori.

Aceste familii de pensii sunt sunt rezultatul unui proces continuu
de hibridizare, alegerile initiale au fost combinate la diferite momente,
cu un nou set de unelte relationate cu diferite modele.
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in tarile intrate in UE dupd 2004 remarcam si in noile sisteme de
pensii, influenta ideologiei comuniste, un sistem bazat pe planificare
centralizati.

in linii mari, egalitatea veniturilor s1 bundstarea trebuiau atinse
prin controlul preturilor, prin salarii egale si locuri de munca garantate
de Constitutie. Pensiile aveau ca principal obiectiv garantarea
egalitdfii indivizilor apartinind populatiei active. Pensiile erau
finantate prin intermediul contributiilor platite de citre angajatorii
publici, calculate pe baza veniturilor angajatilor si administrate atat de
catre autoritdile de stat cét si de cétre partenerii sociali. Egalitatea era
implementata prin intermediul asigurarilor sociale tipice, schemele de
pensii legate de angajare, mai mult decit prin intermediul sistemelor
universale bazate pe cettenie. Prin urmare,dreptul la pensie era legat
de rata de ocupare si acoperea aproape intreaga populatie din cauza
nivelului scdzut al somajului in concordanti cu o economie
planificata.

Dupd prabusirea sistemului comunist, programele de pensii din
aceste familii au fost radical schimbate. in ceea ce priveste tranzitia de
la economia centralizat-planificatd la economia de piata, rolul
institutiilor internationale (Banca Mondial3) a fost decisiv.

Reformele recente au produs o schimbare a familiilor traditionale
de pensii. Inovatiile adoptate in ultimele doud decade au urmat unele
tendinfe comune - privatizarea partiald a sistemelor de pensii si
furnizarea partialdi a acestora. Dintr-o perspectivi institutionald,
sistemele unice reprezintd din ce in ce mai mult sisteme hibride, in
care tehnica i instrumentele sunt combinate. Schemele PAYG
coexistd cu programele de finantare si actorii publici i privati
interactioneaza pentru a oferi protectie persoanele in varsta. In timp ce
unele pensii sunt bazate pe ocupare, altele sunt fixe si bazate pe
resedin{d sau cetatenie sau sunt obtinute prin ancheta sociala si ofera
protectie persoanelor defavorizate.
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Capitolul 5§
SISTEMUL PRIVAT DE ASIGURARI IN ROMANIA

Asiguriri de viati si sinitate

Asiguririle practicate de societatile de asigurare pand la inceputul
primului Razboi Mondial, erau asigurari de incendiu si asigurdri de
viai, asigurdrile de transport limitdndu-se numai la transporturile
fluviale, iar asigurdrile impotriva grindinei s-au practicat foarte putin
timp si la o scard foarte restransa.

In anii 30 activitatea economicd §i activitatea de asigurdri au
cunoscut cea mai mare extindere, dezvoltdndu-se toate ramurile de
asigurdri care se practicau pe plan international, numérul societégilor
de asigurare variind intre 20 §i 24.

Dupd terminarea rdzboiului, mai functionau in Roméinia numai 13
societdti romanesti si 5 reprezentante striine. In urma nationalizarii, in
anul 1948, societitile de asigurare au trecut in proprietatea statului cu
toate activele si pasivele lor, iar institutiile publice de asigurdri au
intrat de asemenea in noile structuri ale economiei planificate.

Asiguririle obligatorii prin efectul legii, practicate de ADAS erau
asigurdri pentru bunurile care apartineau cooperativelor agricole de
productie si asociatiilor intercooperatiste, asigurdri pentru bunurile
care apargineau persoanelor fizice, asigurdri de cdldtorie pentru
cazurile de accidente, asigurdri de raspundere civild pentru pagube
produse prin accidente de autovehicule.

Asigurdrile facultative incheiate erau asigurdri de bunuri pentru
riscurile de avarie, distrugere, furt, asigurdri de persoane pentru
riscurile de invaliditate, deces, supravietuire, asigurdri de raspundere
civild, pentru riscurile de vatimare corporald sau deces de persoane,
avarierea sau distrugerea unor bunuri.

Veniturile ADAS obtinute din primele de asigurare, pand in anii
'60 au fost preponderent din asiguréari prin efectul legii, iar in anii 70

i '80, portofohul ADAS s-a modificat, incasarile fiind obtinute in
majontate din asiguréri facultative. In perioada 1955 - 1989, volumul
primelor de asigurare incasate de ADAS, a crescut de 14,4 ori, in timp
ce venitul national a crescut numai de 10,2 ori.
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Cele mai contractate polite de asigurdri din Romania, aratd un
sondaj de opinie, efectuat de cercetdtorii de la Daedalus Consulting
sunt cele pentru asigurdri obligatorii de raspundere civila RCA.

Necesitatea cumpdrarii unei asiguriri de viata reiese din nevoia
de protectie a oamenilor. Tindnd cont de situatia economica instabila
existentd in Romania, incheierea unei asigurari care s acopere riscul
de deces este o problemd la care ar trebui sd se gindeascd orice
persoand, pentru a nu crea un dezechilibru in situatia financiard a
urmasilor dependenti.

Asigurarile de viatd tradifionale sunt asigurdri care oferd
clientilor garantii considerabile, de obicei un beneficiu fix garantat in
caz de deces sau la maturitate. Asiguratorul trebuie sd acorde aceste
garantii indiferent de costurile pe care le implica si s ramand solvabil,
ca cerintd a clientului si a Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor. In
acest caz asiguratorul trebuie si investeascd cu precautie sporitd, in
special in obligatiuni guvernamentale sau alte instrumente de platd
sigure.

In prezent exist sute de tipuri de asigurari de viata, insa cele mai
reprezentative si mai des folosite sunt urmédtoarele:

e Asigurarea de viatd pe termen limitat care acoperd doar riscul de
deces;

e Asigurarea de viatd pe termen nelimitat care acoperd riscul de
deces al asiguratului pdnd la o varstd Inaintatd cu conditia platii
primelor de asigurare pana la varsta pensionarii;

¢ Asigurarea mixtd de viatd, cu capitalizare care acopera si riscul de
supravietuire, iar primele de asigurare platite de contractant/
asigurat reprezintd o formd de economisire care poate ﬁ
valorificatd la data expirarii contractului;

* Asigurarea de tip student are drept scop economisirea unor fonduri
pentru perioada de studii a copiilor, chiar in conditiile in care
beneficiarul nu ar supravietui in momentul inceperii acestora;

e Asigurarea pentru ipotecd este realizatd la cererea creditorului
(banca) atunci cind se doreste cumpdrarea unei locuinte sau a unui
teren;

» Asigurarea de rentd prin care asiguratorul plateste o indemnizatie
periodica. Pot fi cu rentd cu rata fix3 sau cu rentd viagerd;
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e Asigurarea mixtd de viatd cu acumulare de capital prin care
primele de asigurare vor fi investite in plasamente financiare
sigure;

o Asigurarea temporara de deces;

Asigurarea de deces si invaliditate permanentd din accident;

e Asigurarea de spitalizare ca urmare a unui accident

Asigurdri de accidente sunt recomandate in primul rind
persoanelor angajate, deoarece acestea sunt expuse riscului de
accidentare in timpul lucrului, Tntr-o masura determinaté de specificul
activitatii desfasurate.
La alegerea contractului (societatii) de asigurare trebuie avute in
vedere urmatoarele aspecte:
sumele asigurate oferite pentru prima de asigurare platitd;
sumele asigurate oferite ca despagubire pentru extinderile de
riscuri (incapacitate temporard de munca, cheltuieli pentru ingrijiri
medicale, etc.);

- felul cum este definit accidentul de munca;

~ npatura si numdrul riscurilor excluse; contractul nu trebuie si
excluda riscuri care tin de specificul locului de munca;
modalitatea de evaluare a gradului de invaliditate;
precizarea clard a documentelor care trebuie aduse spre analiza
societdtii de asigurare in vederea stabilirii indemnizatiei;

_ posibilitatea negocierii primei de asigurare in functie de numarul
persoanelor asigurate;
existenta unor reduceri de prima pentru continuitate.

Schemele de asiguriri bazate pe fonduri private se au in
vedere pentru cresterea viabilitatii sistemului national de pensii.
Astfel, in prezent sistemul de asigurdri sociale are o structura
multipilon:

e primul pilon este obligatoriu si are administrare publicd, fiind
finantat pe principiul pay-as-you-go,

e al doilea pilon difera de primul in privinta finantdrii si
managementului acestuia (este un sistem cu administrare
independentd sau un mix public-privat),
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* al treilea pilon reprezentat de acorduri voluntare permanente prin
care oamenii 1si pot suplimenta beneficii de pensionare, apartine
exclusiv sectorului privat si este finantat pe bazele unei rezerve
complete.

In anul 2004 Guvernul a aprobat legile referitoare la pilonii
pensiilor private obligatorii administrate in mod voluntar (pilonul II)..
Au fost dirijate procente din contributiile actuale (2% in 2008) si
sporind apoi treptat cu inca jumatate de punct procentual in fiecare an
pand in 2016, cand contributia la pilonul privat va ajunge la sase
puncte procentuale.

Implementarea schemelor bazate pe fonduri private cu
participare obligatorie va trebui sustinutd prin identificarea unor surse
aditionale de suport financiar care sd acopere costurile tranzitiei la
noul sistem. Aceste costuri cuprind deficientele care vor apérea la
nivelul bugetului sistemului public de asigurdri sociale ca rezultat al
reorientdrii unei parti din contributii citre conturile personale de
economisire. Costurile pentru introducerea pilonului secundar trebuie
vazute ca o investifie ale cérei efectele vor aparea, insd, dupd mult
timp. Efectul asupra cheltuielilor publice va fi vizibil cand sistemul de
pensii nou creat ajunge la maturitate (la retragerea celor care vor fi
participat pe toatd durata vietii active).

Legea 204/2006 asigurd cadrul legal pentru angajatori sa
dezvolte schemele voluntare de pensii ocupationale (pilonul III).
Contributiile participantilor la schemele de pensii ocupationale se
deduc din venitul salarial brut al acestora, inaintea stabilirii bazei de
calcul a impozitului lunar. Cheltuielile angajatorului cu contributiile
datorate de acesta la fondurile facultative de pensii ocupationale sunt
si ele deductibile din profitul brut. Aceste facilitati sunt plafonate sub
o limitd anuald de 400 euro (echivalentul in lei).

"In 2010, 1a 2 ani de la implementarea Pilonului II si la 3 ani de
la primele contributii in Pilonul I, putem discuta deja despre
rezultate concrete. Rezultate cuantificate in beneficii reale pentru
participanti si n profit evidentiat in conturile individuale aferente
~ensiilor private. Totodatd putem vorbi de rezultate exprimate printr-o
mai bund organizare a sistemului, din punct de vedere legislativ si
“unctional”, declara Mircea Oancea, presedintele CSSPP, in mesajul
e deschide Raportul CSSPP pentru anul 2010.
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In comparatie cu Polonia si Ungaria, Roménia avea, la 31
decembrie 2009, cele mai putine active in Pilonul II (563,7 milioane
euro), fatd de 43,481 miliarde euro in Polonia si 9,625 miliarde euro in
Ungaria, dar anul in care a fost implementat sistemul este 2008 1n
Romania, fata de1998 in Ungaria si 1999 in Polonia.

Cand au intredus statele din regiune un sistem de pensii private
Stat Pilonul Il Pilonul Il
pensii private obligatorii | pensii private facultative

Ungaria 1988 1994

Polonia 1899 1999
Cehia na. 1984

Slovenia 2000 2000

Letonia 2001 1998

Bulgaria 2002 1994

Estonia 2002 1998

Croatia 2002 2002

Lituania 2004 2004

Slovacia 2005 1997

Romania 2007 2007

Fig.5.1. Introducerea sistemelor de pensii private in Europa
Sursa apapr.ro

Influenta segmentului public asupra segmentului privat se
poate manifesta prin diverse cdi. Marirea pensiei de asigurare sociald
incurajeaza lucritori sd se pensioneze mai devreme, ceea ce sporeste
nevoile totale de economisire care pot incuraja asigurarea veniturilor
de pensionare ale sectorului privat.

Una dintre ipoteze are in vedere cd statul ar trebui si
subventioneze fie in mod explicit, fie printr-un regim favorabil de
taxe/impozite, pensiile ocupationale sau schemele individuale. Cazul
in favoarea realizarii acestui lucru se referd la faptul ca aceste forme
de economii ar trebui Tncurajate, iar daci nu sunt incurajate acestea nu
se vor dezvolta cétre o sursd majora a venitului din pensionare. Cazul
impotriva acestuia este ca o asemenea subventie este indreptatd spre a
beneficia grupurile cu venituri ridicate si aceasta afecteaza baza de
impozitare prin excluderea salariului angajatului sub forma
contribufiilor de pensie ale angajatorului din baza de impozitare.
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Deasemenea apare ipoteza, dacd angajatorii sunt obligafi sa
furnizeze asigurarea si sd protejeze venitul de pensionare al
muncitorilor impotriva riscului de faliment al angajatorilor.
Conformarea la aceste obligativititi este mai scumpa pentru firmele
mici decit pentru marile firme. Deoarece se crede cd mul{i oameni nu
vor putea economisi in mod adecvat pe cont propriu pentru
pensionare, in tdrile dezvoltate statul stabileste un nivel minim al
contributiei pentru pensionare. Asistenta sociald sau functia statului de
distribuire a venitului nu este privatizatd in toate tarile, statul
mentinand o schema de asistenta sociald pentru cei mai sdraci bétréni.

Mirimea sectoarelor public si privat in diferite tiri variaza
intre tirile dezvoltate si in curs de dezvoltare, precum si in interiorul
regiunilor in conformitate cu traditiile nationale. Cele mai multe {ari
au o sigurantd a pensiilor anti-saricie furnizatd de guvern. Unele {ari
(Canada, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Japonia, Norvegia si Anglia)
furnizeaza pensii fixe. Schemele de securitate sociald pay-as-you-go,
infiintate in majoritatea tdrilor nu necesitd o piatd de capital dar au
nevoie de abilitatea guvernului de a colecta contributii pe piafa
muncii. Alte tiri europene au scheme de pensii guvernamentale
ridicate (Franta , Germania, Grecia, Italia, Portugalia si Spania). Un
numir in crestere de {ari au pensii obligatorii. Aceste pensii pot fi
administrate fie Tn sectorul public prin fonduri economisite, fie prin
companii de administrare a fondurilor de pensii sau angajatori. in
Elvetia, sectorul public reprezintd sursa dominantd a pensiilor, si
pensiile furnizate de cétre sectorul privat sunt suplimentare.

Structura unei scheme de pensii poate fi de asemenea privita la
nivel macro sau individual. La acest nivel aceasta reprezintd procentul
din pensie pe care lucritorul il primeste din diferite surse. in toate
tarile dezvoltate, 40% din veniturile pentru pensionari se bazeaza
aproape in exclusivitate pe beneficiile de pensionare furnizate de
zuvern, in timp ce restul de 60% provin din pensiile ocupationale
asigurate de angajatori §i economiile private.
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Alegerea intre public si privat este influentatd de politica statului
si de capacitatea de gestionare ale celor doud segmente. Unele state
favorizeaza Intretinerea individuala si ca rezerva bazarea pe familie §i
actiuni de caritate. Alte state favorizeaza asigurarea sociald pe care o
poate fumiza guvernul in vederea reducerii riscurilor sociale i
cresterea gradului de sigurantd in societate. Alegerea intre asigurarea
publica si privatd depinde in unele tiri de increderea relativa fafd de
diversele institutii. In unele iri, oamenii nu au incredere in guvern in
timp ce in altele, oamenii au incredere in institutiile din sectorul
privat.

Motivele pentru privatizarea schemelor de asigurare sociala
pot fi similare motivelor de privatizare ale intreprinderilor de stat.
Exista controverse asupra validititii unor motive.

n multe state, schema curenti de asigurare sociala se bazeaza pe
importante subventii de stat deoarece contributiile sunt insuficiente
pentru finantarea cheltuielilor. Privatizarea a avut loc pentru a reduce
deficitul guvernamental si marimea guvernirii. In viitorul apropiat, in
tirile cu un sistem existent masurabil, transferul veniturilor guvernului
este inriutatit din cauza costurilor necesare finantirii perioadei de
tranzitie.

Unele guvernari au fost incapabile s administreze in mod
adecvat schemele publice de pensii si au crezut cd administrarea
schemelor de contributii definite private va fi mai ugoard atit din
punct de vedere politic cét si financiar.

Privatizarea a fost motivata prin calitatea proastd a serviciilor
furnizate de institutiile guvernamentale de asigurare sociala.
Competitia din sectorul privat se considerd a fi mult mai eficientd si ca
va conduce la o calitate mai bund a serviciilor decat administrarea
monopolistd a guvernului.

Térile privesc reforma pensiilor de asigurare sociald ca un mijloc
posibil pentru cresterea economiilor domestice, corectarea
distorsiunilor economice din pietele fortei de muncd presupuse a fi
cauzate de schemele traditionale payg si de reducerea evaziunii asupra
contributiilor. Modificérile demografice ce cresc rata de dependentd a
sistemului de pensionare fac schemele de asigurare sociald de tip payg
mai scumpe. Scaderile ratei de crestere a populatiei si a ratei de
crestere a salariilor reale au redus rata impozitului din schema de
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asigurare sociald payg, facind ratele de piatd ale impozitului mai
atractive. Unii oameni favorizeaza privatizarea in vederea cresterii
posibilitdtii de alegere si sporirii increderii Tn sectorul privat ca aspect
al liberalizarii economice.

Privatizarea este citeodatd vazutd ca un mijloc de incurajare a
dezvoltarii pietelor de capital in tarile in care acestea sunt slab
dezvoltate ori s-au dezvoltat pana intr-un punct in care pot asigura
posibilitati adecvate de investitii, cu toate ci uneori existd o lipsa de
transparenta.

Privatizarea asigurarilor sociale depinde de aspectele sistemului
existent. Cu cit grupul beneficiarilor este mai mare, cu atat este mai
costisitor si se continue plata acestor beneficii pe parcursul noului
sistem. In general, cu cat este mai mare raspunderea sistemului
existent cu att este mai grea tranzitia citre un sistem privatizat. Rolul
sectoarelor public si privat in asigurarea veniturilor de pensionare
difera semnificativ intre tari. in multe ari in curs de dezvoltare,
majoritatea lucrdtorilor nu sunt acoperiti prin intermediul veniturilor
de asigurare sociala si sectorul public nu joacd nici un rol sau doar un
rol minor in furnizarea veniturilor de pensionare al acelor lucrétori.
Rolul segmentului public in acele tari este de obicei limitat la angajafii
ce lucreaza in zonele urbane.

In tarile dezvoltate, rolul segmentului public a crescut in
complexitate de-a lungul secolului XX pe masurd ce acoperirea s-a
extins la o parte mai mare din forfa de muncd, mirimea pensiilor
crescind si adaugadu-se noi scheme.
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Capitolul 6
ANALIZA MODALITATILOR DE PERFECTIONARE
A MANAGEMENTULUI SISTEMULUI DE
ASIGURARI SOCIALE

Plasarea capitalurilor occidentale in tari cu o abundentd oferta de
factor de productie, fortd de munci a creat premisele unei cresteri fara
precedent a ofertei de bunuri si servicii, in conditii de productivitate
foarte inaltd, conferitd de tehnologiile moderne, dar si in conditii de
preturi foarte scazute, date fiind costurile reduse cu utilizarea
factorului munca in tirile in care oferta din acest factor de productie
este, asa cum am mai spus, extrem de abundentd (atat China dar si
tarile din Centrul si Estul Europei precum si cele din spafiul fostei
Uniuni Sovietice), lucru materializat in genere prin salarii foarte
scizute in comparatie cu cele din térile occidentale. Aceasta crestere a
volumului output-urilor in conditiile in care si cererea globald a
crescut ar trebui si antreneze in conditii clasice, deci in condifii de
relativi autarhie economica, o crestere generald a prefurilor, si deci o
ridicare a nivelului ratei inflatiei. Bancile Centrale si-au castigat
incepind cu anii 80, independenta fata de Guvernele térilor
respective, ceea ce le-a permis urmdrirea unei politici proprii, prin
instrumentele specifice, respectiv prin controlul masei monetare n
circulatie, precum i prin controlul ratei dobanzilor de referinta.
Aceasta a condus la crearea unei perceptii generale de predictibilitate
a mediului de afaceri si economic global.

In acelasi timp, predictibilitatea economicd, din punctul de
vedere al variatiei preturilor, indreptiteste folosirea ratei inflatiei ca i -
variabili in modelarea proceselor si evolutiilor din sfera sistemelor de
asigurari sociale si cu deosebire din sfera sistemelor de pensii,
indiferent de filozofia acestora. Aceasta deoarece, predictibilitatea
conferd atdt Intreprinderilor, menajelor, dar s§i Guvernelor si
Fondurilor de Pensii, posibilitatea de a-si planifica atat procesele de
economisire cit mai ales pe cele de investire pe termen lung.
Predictibilitatea  variatiei  preturilor ca  determinant pentru
predictibilitatea economic3, oferd si posibilitatea diversificarii
asigurarilor de pensii, dinspre sistemul clasic de tip PAYG citre
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sistemele bazate pe economisire sau acumulare individuald. Aceasta
deoarece atdt contributiile cat si beneficiile pot fi mai bine
previzionate pe intervale de timp lungi, generationale. Atat
beneficiarii, cat si fondurile de pensii pot sd isi proiecteze portofoliile
de active financiare astfel incdt si maximizeze beneficiile si sa
minimizeze riscurile pe orizonturi mult mai lungi de timp. Abundenta
existenta unei abundente de optiuni asiguratorii si de “plasare a
riscurilor”, contribuie §i ea la atragerea de noi capitaluri 1n circuitul de
piata, si astfel la sporirea abundentei ofertei de factor de productie
capital, in sine un alt element care contribuie la mentinerea globala a
unui climat non-inflationist, ceea ce constituie o premisad importanta
pentru diversificarea plasamentelor in vederea obtinerii in final de
asigurdri de pensie.

Totodatd insa, abundenta factorului capital conduce si la o
reducere simfitoare a castigurilor care se obtin din plasamentele de
capital. Astfel, este necesar un management cidt mai activ al
portofoliului i, mai ales, pe termen scurt, spre a se asigura beneficii
real pozitive din plasarea capitalurilor. Acest mecanism actioneaza si
in cadrul fondurilor de pensii, care trebuie sa isi diversifice cat mai
mult portofoliile spre a putea oferi clientilor lor, la maturitatea
plasamentelor, asigurdri de pensii capabile intr-adevir sa le asigure o
batrinete fard riscul cidderii 1n saricie.

Cei care vor dori sd castige din plasamentele de capital, iar
pensia, atit cea gestionatd in tradifionalul sistem public PAYG, cit
mai ales cele bazate pe economisire trebuie privite ca un plasament de
capital si vor cistiga doar daca vor realiza fie economii la scara, fie
economii de scop. Cu alte cuvinte, fondurile de pensii si de asemenea
indivizii, menajele i companiile vor trebui sa isi largeascd gradul de
expunere la piagd, prin diversificarea plasamentelor. Stabilitatea in
preturi face ca, pensiile care pot fi obtinute doar dintr-un singur
plasament de capital pe termen lung (respectiv doar din participarea la
sistemul public de pensii sau doar la un singur sistem privat de pensii)
sd piarda legdtura cu veniturile salariale sau, altfel spus, sa 1si reduca
continuu rata de inlocuire calculatd relativ la veniturile salariale,
respectiv la salariul mediu, asa dupd cum se face raportarea
conventionald. Aceasta deoarece salariile cresc nu doar ludnd in
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considerare cresterile generale de preturi (rata inflatiei), ci si pe baza
unei fractii din cresterile de productivitate, care, inerent trebuie sd se
rasfrangd si asupra factorului munci, in timp ce, pensiile de reguld au
o legéiturd aproape nuld cu cresterile de productivitate, ele fiind practic
corelate cu rata inflatiei, deci cu cresterile de preturi si tarife. Pensiile
cresc de la o perioadd la alta in proportii din ce in ce mai reduse, ceea
ce face ca ele sa piarda legdtura cu castigurile salariale §i sd nu mai
poatd asigura indivizilor, dupd momentul retragerii din activitate,
venituri $i implicit un standard de viata comparabil cu cel avut inainte
de pensionare. Legatura dintre evolutia ratei inflatiei si modul de
indexare a pensiilor, conduce 1la necesitatea diversificarii
plasamentelor in vederea obtinerii de pensii care sd pastreze legdtura
dintre castigul salarial si nivelul de trai de dinainte de pensionare si cel
de dupa pensionare, prevenind astfel caderea indivizilor $i a menajelor
in sardcie dupa retragerea din viata activa.

Astfel rezultd necesitatea pentru indivizi de a economisi mai
mult si de a investi cat mai mult din aceastd economisire 1n active care
sa poatd fi convertite in pensii, la momentul retragerii din activitate.
De aici, necesitatea sistemelor de pensii alternative, inclusiv a celor de
tip ocupational, sectorial, de ramurd sau conform modelului anglo-
saxon, de intreprindere/companie/corporatie.

Scopul modelarii propuse este de a explica necesitatea fondurilor
de pensii ocupationale si in general a sistemelor de pensii alternative,
folosind drept variabild exogend, rata inflatiei, asa dupd cum este
aceasta exprimatd, functie de variatiile procentuale anuale ale indicelui
preturilor de consum (decembrie curent la decembrie precedent).

Principalele variabile macro-economice care influenfeaza
evolutia rentabilititii fondurilor de pensii, trebuie prognozate in
evolutia lor pe termen scurt, respectiv pe urmdtorii zece ani i
proiectate pe termen lung, respectiv pand la orizontul anilor 2030-
2040, spre a putea astfel cuprinde evolutiile de populatie si evolutiile
macro-economice ce influenteazd rentabilitatea plasamentelor
fondurilor de pensii, plasamente ce de reguld au un termen de
maturizare indelungat (minim 15 ani).

In consecin{d, am analizat citeva variabile macro-economice, ale
caror evolutii viitoare vor influenta rentabilitatea fondurilor de pensii
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ocupationale precum si marimea populatiei si din acest punct de

vedere, a bazei de asigurati a acestora:

¢ PIB-ul nominal;

* Variatia procentuald anuald PIB, reprezentdnd cresterea economica,

* Variatia procentuald anuala a indicelui prefurilor de consum (rata
inflatiei);

» Productivitatea muncii exprimata ca PIB/persoand ocupata;

e Ponderea salariilor in totalul veniturilor disponibile;

 Populafia ocupata;

 Rata somajului;

* Salariul mediu brut;

 Pensia medie.

Drept variabild pentru prognoza pana in anul 2014 precum si
pentru proiectiile ulterioare pana la orizontul anului 2030, a fost luata
rata inflatiei sau variatia procentuald anuald a indicelui prefurilor de
consum.

Evolutiile ratei inflagiei, in calitatea sa de variabild explicativa,
reusesc si prognozeze cu acuratete destul de mare, evolutiile tuturor
variabilelor macro-economice enumerate anterior, subliniind astfel de
fapt importana stabilitaii in preturi, ca garantie a progresului
economic si implicit social, in conditiile in care bineinteles aceste
preturi sunt stabilite prin mecanisme concurentiale $i in care acestea
sunt intdrite printr-o prundentialitate monetard a Béncii Centrale.
Singurele doud variabile, ale cdror evolutii pot fi prognozate pe baza
unei alte variabile explicative, ceea ce s-a i realizat de altfel, sunt
ocuparea §i rata somajului, ce sunt sensibile la variatiile cresterii
economice si mai pufin la variatiile ratei inflatiei.

PIB-ul Roméniei va cunoaste o crestere relativ insemnatd in
perioada urmatoare, ca urmare atit a integrarii Roméniei in spatiul
economic al Uniunii Europene, ceea ce va oferi economiei roméanesti
o piatd mult mai largd si mai liberd de desfacere, cét si datoritd
cresterii gradului de stabilitate si de predictibilitate al mediului
economic, manifestatd in primul rdnd prin cresterea stabilitafii in
prefuri.
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Evolutia PIB in mid. Euro, perioada 1991 - 2010
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Rata inflatiei va trebui sa cunoasca in perioada urmdtoare valori
continuu descrescitoare. Reducerea ratei inflatiei, va trebui sa se facd
in pasi mici, astfel incat, pe de o parte s se atingd o rata medie anuala
situatd intre 2-3%, ceea ce va permite integrarea Roméniei in zona
Euro, catre orizontul anului 2014 concomitent cu mentinerea unor
ritmuri inalte de crestere economicd, care sd permita recuperarea
decalajelor acumulate datoritd tranzifiei.
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Cresterea economica (variatia procentuald anuald a PIB) va fi pe
de o parte consecinta intdririi prudente a stabilitatii in preturi, iar, pe
de altd parte, a integrarii graduale a Romaniei in spatiul economic
european, ceea ce va determind o crestere constantd si puternicd a
deschiderii comerciale a tarii, deci a participarii ei la fluxurile
comerciale continentale si internationale.

Se poate de asemenea preconiza ca, ritmurile de crestere
economicd vor continua cu conditia mentinerii inflatiei intre 2,5 si
2,8% anual. Se poate aprecia in aceste conditii, un ritm mediu anual al
cresterii economice de cca. 11% pentru intreaga perioada dintre 2014
si 2030. Nivelul de trai al populatiei, cuantificat de citre indicatorul
PIB/loc la paritatea puterii de cumpérare in USD, va evolua ascendent
pe fondul de crestere a stabilitatii in preturi. In continuare, este de
asteptat o crestere a nivelului de trai pentru a acoperi decalajul ce ne
separd de tarile dezvoltate ale continentului.

Ponderea salariilor in totalul veniturilor disponibile al
gospodariilor va cunoaste o evolutie ascendentd, ceea ce implica i
cresterea numarului de angajati in sectoarele formale ale economiei,
deci a numarului de potentiali asigurati in sistemele de pensii.

Aceasta Tnseamnd o economie in dezvoltare, cu un numdr din ce
in ce mai mare de ramuri cu valoare adaugata medie si ridicata, dar
totusi cu o piaté financiard inca modesta.

Ocuparea si somajul sunt singurele variabile influentate de cresterea
economica. Astfel pe fondul accelerdrii acesteia, se poate prognoza, ca
in urmitorii ani, dac3 cresterea economica evolueaza cétre valori de 8-
9%, atunci §i ocuparea ar putea ajunge la cca. 6 mil. persoane.
Concomitent, va avea loc, pe fondul reducerii cu incd un punct
procentual pe an a ocupdrii in agricultura §i o ugoarda crestere a
somajului, care va fi insd repede resorbitd, atit pe fondul cresterii
economice constant accentuate cat si pe fondul reducerii populatiei si
implicit a populatiei in véarstd de muncé. Astfel se poate aprecia ca,
daca rata somajului a cunoscut o crestere in urmatorii ani dupd
integrarea in U.E ajungand in jurul a 7-8%, ea va intra pe o curbd
descendenti, atingdnd chiar un minim de 4,58% (iunie 2012). Totusi
tinand cont c3, populatia si va mentine trendul descrescator pana cétre
orizontul anilor 2020, este putin probabil ca, tinind cont si de
reducerea populatiei in vérstd de munca precum si de faptul cé, noile
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generatii ce vor intra pe piata muncii vor fi mai reduse numeric, rata
somajului s depaseasca pragul de 10%.

Evolutia numarului de salariati

— | @ nrsalariati

numar persoane

Fig.6.3 Evolutia ocupdrii

Sursa date furnizate de www.ins.ro $i www. mmuncii.to

Salariile isi vor continua trendul crescétor inregistrat in ultimii
ani. Astfel este de asteptat ca, media salariald sa ajungd la finele lui
2014, in jurul echivalentului a 700 USD, marcand si prin acest
parametru inchiderea decalajului care ne separa de cele 10 state ce au
intrat in U.E. Tn 2004.

Totusi, chiar si in aceasta situatie, salariul roménilor va fi in
continuare printre cele mai mici din Uniunea Europeana. Aceasta va
avea avantajul atragerii de investitii directe destul de masive, dat fiind
costurile reduse ale méinii de lucru, ceea ce va contribui la accelerarea
continud a cresterii economice, fapt cu semnificatii pozitive pentru
Romania. De remarcat totusi cd, pentru a se atinge acest parametru sau
chiar pentru a fi putin depasit, este necesara menfinerea unui raport
intre salariul minim si cel mediu care si nu fie mai mare de 34-35%.
fn acest mod nu vor fi incarcate costurile salariale ale angajatorilor din
ramurile cu valoare addugata redusd, ce folosesc pe scara larga salariul
minim, va fi Tncurajata crearea de noi locuri de muncd in industrie si
servicii pentru forta de munca ce va fi gradual eliberatd din agricultura
de subzistentd si vor fi incurajate cresterile salariale in ramurile cu
valoare adaugatd mai ridicatd, deci in cele in care salariile sunt la
medie sau peste medie, fira a fi subminat avantajul competitiv al unor
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costuri mai reduse cu méana de lucru. Cresterile moderate le salariului
minim, respectiv sub suma productivitatii si inflatiei, vor face posibile
cresteri ale salariului mediu legate strict de productivitate, ceea ce va
permite folosirea castigurilor de productivitate partial si pentru
investitii, ceea ce in consecinid va conduce la o ascensiune a
activititilor economice pe lantul valorii adaugate. In acest mod,
ramurile cu valoare addugata ridicata vor putea intr-adevir oferi salarii
motivante, ceea ce va antrena prin sine o noua ascensiune pe lantul
valorii adaugate.

Daca cresterile la media salariald vor fi, Tn termeni reali de
aproape 200% in urmétorii zece ani, in conditii de inflatie constant
descrescdtoare, de stabilizare relativd a variatiilor de preturi, pensia
medie va creste in termeni reali, in urmditorii zece ani, doar cu
aproximativ 30%. Astfel raportul de inlocuire al salarului mediu prin
pensie se va degrada, de la cca. 25% 1n prezent (calculat luand in
considerare echivalentul pensiei medii si al salariului mediu brut in
USD) la aproximativ 19% 1in anul 2014. Aceastd depreciere a
raportului de Tnlocuire aratd fn mod clar ca, sistemul public, respectiv
pilonul I, a cérui bazd o constituie solidaritatea inter-generationali,
trebuie sprijinit de pilonii II si Il bazat pe economisire individuala.
Desigur, chiar si in zece ani de acum fncolo, in ciuda cresterii
stabilitatii In prefuri si deci a predictibilitaii economice, ceea ce in
sine ar trebui sd stimuleze tendinta marginald spre investire/
economisire, totusi veniturile marii majoritati a romanilor vor fi relativ
mici, spre a permite investitia individuald in securitatea sociald sau cu
alte cuvinte participarea la fonduri de pensii bazate pe economisire,
aga cum sunt cele ocupationale.
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Aceasta aduce automat aproape in discutie stimulul fiscal,
respectiv reducerea atit a fiscalitatii cat si a parafiscalitatii, astfel
incat, o parte din veniturile incd mici, dar ceva mai stabile ale
romanilor sa fie investite in propria securitate sociald. Asa cum arata
evolutia raportului dintre pensia medie i salariului mediu, chiar
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numai pentru urmdtorii zece ani, fondurile de pensii bazate pe
economisire trebuie infiintate acum sau castigurile de reducere a
saraciei, ce vor fi reale ca urmare a cresterii economice in urmatorii
zece ani, vor fi pierdute, decada ori in decadele urmatoare acestor
primi zece ani, prin cresterea sdraciei la varsta a treia, ce va putea fi
compensatd doar prin “mutarea” poverii intrefinerii batrénilor pe
umerii generatiilor mai tinere (active). Acest fenomen oricum va avea
loc intrucét, anumite generatii nu vor putea oricum beneficia de
sistemul pensiilor bazate pe economisire dar, este foarte important ca,
pentru generatiile aflate acum intre varstele de 30 si 40 de ani, ce sunt
foarte numeroase si care vor constitui pentru o buna bucatd de vreme
(pand cétre orizontul anilor 2030) coloana vertebrald a populatiei
active, si se constituie un sistem care si le protejeze efectiv de riscul
pauperizarii la bétrinete. in plus, constituirea fondurilor de pensii in
aceastd perioadd va beneficia atit de cresterea graduald a ponderii
veniturilor salariale, ca si venituri formale cu un grad nalt de
stabilitate precum si de cresterea economica sustinutd ce va caracteriza
economia romdaneasca pentru o perioada relativ indelungata de timp,
ceea ce va permite acestor fonduri sd facd acumulari si sa fisi
diversifice portofoliul Tn conditii de riscuri mai reduse (ciclicitati
importante nu sunt de asteptat pentru mai bine de 20 de ani).

Scenariile alternative constituie principala modalitate prin care
economistul specializat in prognoza are posibilitatea de a-§i expune
viziunea, fundamentatd pe calcule statistico-matematice, asupra
evolutiilor viitoare, posibile, potentiale, fie ale intregului ansamblu
macro-economic, fie asupra unui segment al acestuia.

in sine, scenariile dau posibilitatea decidentului, pe baza
materialului analitic furnizat, s ia hotarari, decizii, cu impact asupra
dezvoltarii economice §i sociale viitoare ale unor intregi comunitati,
intelegind prin aceasta inclusiv comunitatea pe care in mod obisnuit o
denumim natiune. Cu ct optiunile oferite de scenarii sunt mai variate,
fara a intra Tnsa in detalii inutile, cu atét decizia va putea fi mai bine
fundamentatd iar riscurile vor putea fi in acest sens minimizate.
Optiunile variate oferd n acelasi timp posibilitatea realizdrii unor
combindri fintre diferitele variante, care in sine reprezintd doar
proiectii teoretice, existdnd oricand posibilitatea actiunii unor factori
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exogeni impredictibili, de naturd extra-economicd care pot altera in
mod serios sau chiar rasturna chiar si cele mai sofisticate proiectii.

Pornind de la aceste ipoteze, precum si de la premisele teoretico-
metodologice, modelul propus foloseste drept variabild explicativa
rata inflatiei, pe care o considera ca evoluind pe un trend continuu si
relativ descrescator, pand in 2014, ajungind si varieze intre 2,5 si
3,5% variatie anuald, ceea ce nseamnd practic tinta inflationistd a
European Central Bank si deci posibilitatea trecerii de la valuta
nationald (lei Ron) la moneda unicd europeana (euro). Pornind de la
aceste premise, modelul creeazd practic patru scenarii astfel: un
scenariu de expansiune economica rapida, un scenariul moderat, un
scenariul pesimist si un scenariu foarte optimist.

Cu toate ca scenariile oferd fiecare in sine cite o opfiune bine
conturatd, pe baza careia se pot lua decizii §i care acoperd practic toate
posibilitatile de evolufie, reusind chiar si cuantifice, intr-o anumita
misura desigur, chiar si efectul unor socuri exogene aleatoare, totusi,
este bine de retinut faptul cd, o analiza pertinent trebuie sd combine
elemente din toate scenariile.

Variabilele legate de sistemul de pensii, asa cum functioneaza
acesta in mod concret in Romania in prezent, au evolutiile intr-o
stransd corelatie cu mediul economic si socio-politic general, care s-a
reflectat si in intirzierea reformei sistemului de pensii, sau mai bine
spus in imposibilitatea realizdrii acesteia datoritd persistenfei unor
probleme de stabilitate macro-economicd si socio-politica fintr-o
anumitd masura.

Aceasta a condus la necesitatea incorpordrii in reforma realizata
prin Legea 19/2000 a recalcularii pensiilor, operatiune cu caracter de
unicitate in intregul proces al reformelor din tarile Europei Centrale si
de Rasdrit, si care in prezent solicitd la maximum resursele oricum
insuficiente atat ale Bugetului de Stat cét si ale Bugetului Asigurdrilor
Sociale.

Mecanismul de indexare al pensiilor ar trebui modificat in sensul
includerii in cadrul acestuia si a unei componente care si ia in calcul
castigurile de productivitate a muncii, aga cum sunt acestea exprimate
de cresterile salariului mediu, fie prin activarea sistemelor alternative
de pensii bazate pe economisire individuald, atat in forma lor
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optionald (ocupationald/ sectoriald-Pilon III) cdt si in forma lor
obligatorie (Pilon II).

Pensia medie va cunoagte practic in toate scenariile o evolutie
foarte inceatd, dar totusi crescatoare. Totusi aceasta crestere va acoperi
doar rata inflaiei, mergind desigur in filozofia actuald de indexare.
Luénd in considerare faptul cd pensiile includ si pe cele din fostul
sistem paralel al agricultorilor care sunt foarte mici, ele modifica
pensia medie mult in jos.

Aceastd variabild este de asemenea influenfata si de cétre
pensiile de invaliditate si de cele de urmas care au o pondere destul de
mare in sistemul romanesc, datoritd abuzarii de aceasta posibilitate de
retragere din activitate, fiind folositd adesea ca un mijloc de asigurare
a protectiei sociale.

prog a lul total de p isla lui total de p
de limita de varsta + cresterea economica (GDP%) s rata inflatiei (CPI%¢) (scenariu tinand
cont de evolutiile pe termen mediu ale economiel nationale) (2004-14)
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Fig.6.6 Evolutia numérului de pensionari, a ratei inflafiei

si cresterea economici
Sursa Banca Mondialad

Concluziile desprinse din acest studiu impun ca sistemul public
de pensii:

* sd mentind prin schimbarea mecanismului de indexare si preluarea
in cadrul acestuia si a unei parti din cistigurile de productivitate, asa
cum sunt acestea reflectate de dinamica salariului mediu, o rata de
inlocuire a salariului mediu, cel putin prin pensia medie de limita de
varsta de 40%:;
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*si mentind actualele cote de contributie la fondurile publice de
asigurdri sociale atit pentru anagajatori cat si pentru salariati, tinand
cont de reducerea continud a populatiei ocupate, in practic toate
scenariile de prognozd;

* sd asigure stabilitatea normativd in cadrul sistemului, astfel ncét
trendul normal, respectiv de reducere a numdrului de pensionari sd
continue, eliberdnd astfel progresiv anumite resurse in sistem.

Evolutia rentabilititii fondurilor de pensii ocupationale
pentru perioada pand in anul 2014 si apoi pentru o perioadd mai lunga
de timp, ludnd in calcul perioada indelungatd de maturizare a
investitiilor pentru aceste organisme colective de plasament, este in
directd legiturd cu dezvoltarile macro-economice §i proiectiile
evolutiei populatiei.

Pentru studierea stdrii mecanismului de colectare a
contributiilor am efectuat o analiza SWOT.

Evolutia economiei dupd 1989 s-a reflectat si in reforma
sistemului de pensii, care a fost cea mai tarzie din aceastd parte a
Europei, demaréind abia la 10 ani de la inceputul tranzitiei la economia
de piatd. Practic, reforma pensiilor este inca in desfasurare. Odata cu
demararea procesului de recalculare a pensiilor, urmare aplicirii
prevederilor Legii 19/2000, s-a realizat o reparatic economicd si
sociald pentru masurile populiste din anii '90 introducindu-se in
sférsit, la 15 ani de la inceputul tranzitiei, necesara legaturd dintre
contributiile platite si pensiile obfinute la retragerea din viata activa.
Acest proces a fost incheiat la 01.01.2011, Tn momentul in care toate
datele despre stagiile de cotizare ale asiguratilor au fost preluate din
evidentele pe suport de hartie (carnete de munca) si introduse intr-o
baza de date centralizati ce va putea asigura fiecarui asigurat o
evidenta clard asupra drepturilor de pensie acumulate, astfel incét sa
se produca necesara schimbare de perceptie, legata de trecerea de la
un sistem uni-pilon la un sistem multi-pilon. Intarzierile in realizarea
reformei economice §i men{inerea pe o perioadd indelungatd a unei
stari de instabilitate socio-politica, au afectat capacitatea populatiei si
a agentilor economici de a economisi/investi ceea ce face ca reforma,
demarata oricum foarte tirziu din punct de vedere institutional sa fie
practic in imposibilitate de implementare.
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Puncte tari - realizarea reformei pe un fond de crestere
economica (anii 2005-2008), cu caracter de sustenabilitate creeazi o
garantie relativa a asigurdrii resurselor necesare si imbunatétirii a ratei
de acoperire.

Puncte Slabe - aplicarea cu intdrziere a reformei a condus la
acumularea unei incapacitdti a sistemului de colectare. Divizarea
contributiilor Tntre mai multe sisteme de pensii (pentru pilonul I si II),
a creat probleme sistemului nou creat, care se va confrunta intr-o
primd perioada cu dificultiti in obtinerea veniturilor. Lipsa veniturilor
va ingradi optiunile investitionale, ceea ce va insemna ci, Tntr-o prima
perioada activitatea acestora va fi prea putin eficienta.

Nivelul redus al ratei de acoperire semnaleaza faptul ca, pentru
multi dintre asigurati, baza de contributie, respectiv salariul este inca
la un nivel foarte scizut. Aceasta inseamna ca, pentru cei care datorita
vérstei vor trebui in mod obligatoriu sd intre si intr-un sistem de tip
privat, timpul pierdut din punct de vedere investitional, datoritd
problemelor in asigurarea veniturilor, odata cu divizarea contributiilor,
dar presupundnd mentinerea colectdrii centralizate a contributiilor, va
avea efecte ingrijoritoare.

Incepand cu ianuarie 2011, colectarea tuturor veniturilor la
bugetele statului se realizeaza de catre o singurd agentie (A.N.A.F.),
desi nu existd evidente empirice suficiente care sd sugereze ca acest
fapt ar Tmbundtd{i de o manierd vizibild colectarea, mai ales la
fondurile de pensii.

Riscuri/Amenintari - chiar dacd existd nenumdrate riscuri
create datoritd intarzierii generale a proceselor de reforma si care au
condus la o degradare a mecanismelor de colectare, totusi, este
necesara finalizarea rapida a reformei. -

Oportunititi - aderarea Romaniei la Uniunea Europeand fii
asigura o perioada de stabilitate socio-politicd, Aceasta creeazd cea
mai bund oportunitate pentru reformarea sistemului de pensii si
consolidarea mecanismelor de colectare.

In conditiile in care numarul angajatilor care lucreaza si plitesc
contributii sociale (CAS) a scazut in ultimii ani, de la 8,1 milioane in
1990 la 4,1 milioane la finele lunii decembrie 2010 (fig. 6.7), iar
raportul de dependentd (numdrul contribuabililor care sustin un
pensionar) a scdzut de la 3,43% in 1990, la aprox. 0,75 in 2010, (fig.
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6.8), bugetul de asigurari sociale este prea sdrac pentru a putea oferi
pensii decente, astfel incat puterea de cumpdrare a pensionarilor s-a
redus cu mai mult de 50%.

Nr. salariati si pensionari - luna
decembrie 2010

onrsalariali
@ nr pensionari

Fig..6.7 Raportul de dependenti (salariati/pensionari) in luna decembrie 2010
Sursa: date prelucrate din statistici furnizate de INS, MMPS si CNPP
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Fig. 6.8 Evolutia numarului de salariati si pensionari in perioadal991-2010
Sursa: date prelucrate din statistici furnizate de INS, MMPS si CNPP

Romania a mogtenit din perioada comunistd un regim de pensii
fragmentat $i nesustenabil, intemeiat pe contributii achitate obligatoriu
de catre asigurati pe toatd durata vietii lor profesionale active. Ratele
de inlocuire au fost mari si s-au achitat diverse beneficii foarte multor
categorii de pensionari (inclusiv pentru pensionare anticipatd, pentru
vechime normala, pensii de urmas, pensii pentru invalizi, pensii pentru
persoane cu handicap). De asemenea, guvernantii au mai finantat si
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beneficii care nu se plitesc din contributiile angajatilor (concedii
medicale, concedii de maternitate/ concedii de crestere a copiilor,
pensii pentru lucrdtorii din domeniul agricol). Primii ani ai tranzitiei
au fost marcati de reforme ezitante. Pe masura ce tranzifia a avansat,
regimul pensiilor a avut de suferit de pe urma mai multor socuri
fundamentale, inclusiv o crestere rapida a numarului de beneficiari, ca
si consecintd a Tmbatranirii populatiei si a planurilor generoase
dedicate celor pensionati anticipat, asociate cu declinul cresterii
economice §i cu scdderea accentuatd a numdrului de platitori la
fondurile de pensii, precum §i cu cresterea somajului si a numarului
celor angajati fara forme legale.

Aceste probleme s-au agravat datoritd capacitégii administrative
slabe si a politicilor care au incurajat pensionarea anticipatd, precum §i
datorita utilizarii pensiilor pe caz de boald care au fost acordate pentru
a compensa rata crescutd a somajului in randul angajatilor de varsta
inaintatd. In consecintd, rata de dependenti a sistemului de pensii a
sporit in mod spectaculos si continud sd rdmana si la ora actuala una
dintre cele mai mari rate de dependenta din Europa. Avénd in vedere
ci se asteaptd ca rata de dependentd a populatiei de vérsta Tnaintatd sa
continue si creascd, profilul demografic al Romaniei (fig. 6.9) creeaza
o altd sursda de preocupare pentru gradul de sustenabilitate. Acest
proces de Tmbatrinire va adduga o povara suplimentard populafiei
active, pentru ci fiecare lucrator va trebui sd continue si sprijine un
numdr din ce in ce mai mare de pensionari.

Guvernul a incercat s facd fata acestor constringeri si probleme
prin mentinerea nivelului ridicat al contributiilor obligatorii la niveluri
care sunt mari chiar si dupa standardele OECD. Pentru a compensa
scaderea veniturilor la buget si cresterea cheltuielilor din sistem n anii
noudzeci, rata contributiilor la bugetul asigurarilor sociale a crescut de
la 14% datoratd de asociatiile de locatari si 25% de unitdtile
economice la 35% in anul 2001. Desi rata a fost coborata la 29,75% in
ianuarie 2006, in prezent este 31,3% conform Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 si, in conformitate cu
standardele internationale, continud s rdméina mare. Mai mult decit
atat, totalul cheltuielilor cu asigurarile sociale (adicd pensii, sanétate,
somaj, accidente de munci si handicap) se ridica la aproximativ 50%
din salariul brut, transformand in acest fel forta de muncd din
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Romadnia intr-una dintre cele mai greu impozitate din Europa Centrala
si de Est.

]
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Fig. 6.9 Evolutia populatiei totale in perioadal950-2050

Sursa: date furnizate de www.esa.un.org/unpp

Romaénia — cu contributii aferente salariilor totalizind 46,25%, se
afla pe locul 6 (intre alte 26 tari) din Europa in ceea ce priveste
contributiile la bugetul asigurdrilor sociale, alaturi de Albania (cu
49%), Polonia (46,64%) si Ungaria (45,50%), care se situeazd pe
locurile fruntase in randul térilor din Europa Centrala si de Est. Chiar
si contributiile aferente salariilor care se platesc in Italia, si care sunt
considerate impovaridtoare dupéd standardele OECD, sunt mult mai
mici decat ceea ce se plateste in Romdnia. Aceste contributii
semnificative sporesc costurile ne-salariale aferente activitafilor
profesionale si pot avea efecte adverse asupra credrii de locuri de
muncd legitime si, prin extensie, i asupra posibilitatilor de sustinere a
sistemului de pensii acordate de la bugetul de stat.



Cercetarea gradului de satisfactie al beneficiarilor sistemelor
de asigurari

Prin acest studiu ne-am propus:

m si evidentiem aspectele pozitive §i negative ale cadrului legal si
institutional al sistemului de asigurdri sociale;

m si descriem implicatiile in plan economic ale cotelor de asigurari
sociale;

m si identificim asteptdrile pe termen mediu sau lung in ceea ce
priveste reforma asigurdrilor sociale;

m identificarea necesittilor/nevoilor si problemelor asiguratilor;

Studiul a fost realizat in 2009, folosind o metodologie
predominant calitativi. Au fost realizate interviuri individuale cu
angajatori, angajati $i someri.

Analiza perceptiei criteriilor de performanta ale sistemelor asiguréri
sociale s-a realizat pornind de la componentele acestuia i in functie de
actorii sociali implicati (agentii care sustin sistemul, din punct de vedere
financiar — contributorii si beneficiarii sistemului).

Studiul a fost realizat in Galati si regiunea Sud-Est a Romaniei,
iar interviurile au reprezentat tehnicile de culegere a datelor si au fost
suport pentru analizd. Grupurile {inta au fost reprezentate de angajatori
si angajati.

S-a urmdrit, in principal:

+ impactul legislatiei in domeniul asigurdrilor sociale,

< implicatiile, in plan economic, a cotelor de contribufie la sistemele
de asigurdri;

& probleme si dificultéti cu care se confrunt;

& gradul de suportabilitate a contributiilor;

<+ impactul asupra ocupdrii fortei de munca.

Raspunsurile relevante le-am grupat astfel:

| Aprecieri asupra legislatiei sistemului asigurarilor sociale

Referitor la criteriile de apreciere a sistemelor de asigurdri
sociale, asa cum au fost percepute de persoanele intervievate putem
spune cd raspunsurile, desi in aparentd sunt diferite, conduc la
formarea unei imagini destul de clare.

a)lgnoranta

b)Lipsa de responsabilitate

¢)Ambiguitate
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d)Indiferentd manifestd att in ce priveste pozitia de prim decident
in firma cat mai ales fatd de angajati.

Poate ci insusi cadrul legislativ, care faciliteaza infiintarea de
SRL-uri, firme mai mici $i mai mari, permite oricui si n orice conditii
sd desfdsoare o activitate economica utilizind fortda de munca
retribuiti. Suprapunerea frecventd, in Romania, a imaginii patronului,
cu educatie si cu formare discutabild, cu cea a managerului este, poate,
punctul de plecare in explicarea limitelor mentionate anterior.

Aceasti legislatie, nu de putine ori este apreciata ca fiind greoaie
si impovératoare

2. Implicatii in plan economic a cotelor de asiguréri sociale

Dimensiunea referitoare la cotele de contributii grupeaz in jurul
ei, aproape ca un lait motiv, raspunsuri de genul “impozitul mare
omoari impozitul”. Din raspunsurile oferite de persoanele intervievate
rezultd cd plata contributiilor este o acfiune cu caracter de
obligativitate, dar care naste suspiciuni, inutilitate si ineficientd.

Majoritatea raspunsurilor, constient sau nu, se referd la relatia
dintre presiunea fiscala si profitul agentilor economici respectiv, a
firmelor. Esenta o reprezintd pérerile conform carora cotele de
contributii (asimilate fiscalitdtii marite) ar avea consecinte negative
asupra firmelor, in general, descurajand activitatile productive, dar si
asupra fortei de munca, in special, manifestdndu-se printr-o serie de
efecte adverse de genul evaziunilor, muncii la negru etc.

De asemenea, cotele de contributii prea mari, asa cum sunt ele
percepute, ii obligd pe angajatori la plata unor salarii mici i, in acelasi
timp, la cresterea pretului produselor. Acestea declanseazi o reactie in
lan{ ajungind in final la mentinerea in firmd a numdrului minim
posibil de angajati.

Aspectul investitiilor si al dezvoltdrii organizationale este
invocat de intervievati, acestea avand o evolutie invers proportionald
cu majordrile salariale respectiv cu procentele de contributie. S-au
inregistrat si opinii care aratd, pe de o parte, neincrederea in sistemul
de asigurari sociale publice, iar pe de alta parte natura contributiilor.

Aspectul predominant il constituie neincrederea care planeazd
asupra sistemului, perceput fiind, n principal, doar caracterul
obligatoriu si impovarator al contributiilor. Nu pufine sunt trimiterile
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la efectele imediate pe care insusi sistemul le genereazi iar efectele
pozitive dar de viitor nu sunt nici mécar percepute.

3.Cotele de contributie in raport cu beneficiile si cu modalititile
de utilizare a fondurilor de asigurdri sociale si impactul acestora
asupra ocuparii

Majoritatea intervievatilor au legat cotele de calitatea serviciilor,
de modul de utilizare a fondurilor aratand in final impactul acestora
asupra ocuparii.

Se constatd aceleasi opinii referitoare la calitatea beneficiilor, la
procentele de contributie. Din analiza rezultd doar asteptari imediate
din partea sistemelor de asigurdri sociale. Filosofia sistemelor este
departe de a fi perceputd. “Cultura asigurdrii”, neconstientizarea
riscurilor sunt doar doud din explicatiile “comportamentului
managerial” in firmele care au constituit grupul nostru de ancheta.

Réspunsurile oferite se pot inscrie aproape in aceeasi registru al
contributiei mari n raport cu fondul de salarii, a lipsei de transparentd
in utilizarea fondurilor dar fird a oferi o argumentare credibila.
Sistemele de asigurdri sociale sunt, uneori, asimilate sindicatelor care
ofereau bilete de tratament.

Psihologia cotidiand este, de asemenea, prezentd. Si aici
esecurile sunt atribuite altora. Lipsa performantelor firmelor este pusa
pe seama obligativitatii participarii la sistemele de asiguriri sociale.
Apare frecvent aspectul neincrederii in utilizarea fondurilor de
asigurdri sociale.

In contextul acestei dimensiuni s-a invocat aspectul angajarilor si
a atitudinii faga de fenomenul ocuparii. Nu putine au fost raspunsurile
de genul “prefer si angajez mai putini cu salarii mai mari” sau
mentiondrii formei de lucru de proba (o lund maxim doud dupi care
vin altii) sau cu contract de colaborare cu toate implicatiile sale. Se
merge pe ideea cd orice angajat in plus sau orice mirire de salariu *
impovdreazi” angajatorul ducind la o crestere a cheltuielilor acestuia.

Prin aplicarea de chestionare cétre beneficiari am urmarit atit
pozitia acestora de contributori la anumite fonduri de asigurare cit si
de beneficiari ai sistemului. S-a analizat perceptia calitatii serviciilor
si a beneficiilor si, Tn acelasi timp, a organismelor implicate in
furnizarea acestora.
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Finalitatea analizei:

-estimarea perceptiei — globald si pe diferite segmente ale
populatiei tinta - ca feed-back al calitafii activitatilor respective
raportata la finalitatea serviciilor si organizatiilor studiate;

-cunoasterea importantei, presupus diferitd, acordatd serviciilor
si institutiilor de cétre diferitele segmente ale populatiei (in functie de
vAarsta, sex, categoria socio-profesionald, pregitirea scolard);

Pentru beneficiari, tindndu-se cont de specificul fiecarui grup
fintd, s-a utilizat, ca tehnicd de culegere a informatiilor, interviul de
grup.

Grupul 1: Persoane incadrate in baza unui contract de munca

Discutiile s-au centrat pe:
¢ perceptia sistemelor publice de asigurare;

e cunoasterea drepturilor care decurg din statutul de contributor;

¢ fincrederea acordata sistemelor publice de asigurare;

e constientizarea riscurilor §i a propriei asigurdri;

* perceptia sistemelor complementare de asigurari de pensii;

* disponibilitatea contribuirii la sistemele complementare de
asigurari de pensii;

perceptia sistemelor alternative de asigurari de pensii;
disponibilitatea asumarii riscului dublu;

frecventa cu care apeleaza la unitatile publice;

increderea in unitatile publice:

balanta public - privat in functie de costul de oportunitate si de
perceptia calitdtii serviciilor.

Grupul de lucru a fost eterogen. Structurarea acestuia s-a realizat
dupa criteriile: vérsta si studii. Au fost persoane care au acoperit grupe
mari de vérsta: sub 25 de ani, intre 26 si 50 de ani si peste 51 de ani.
De asemenea, criteriul studii a determinat selectarea membrilor
grupului: studii generale, medii i superioare. Mai trebuie mentionat
faptul c& persoanele selectate in acest grup sunt angajate, in proporti
aproape egale, in sectorul de stat si 1n cel particular.

Rezultate:

- Lipsa de informare
- Absenta unei culturi a riscului
- Neincrederea in institutiile sistemului
- Neincredere in sistemele private
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Grupul 2: Someri

Referitor la someri si la beneficiile sistemului de asigurari de
somaj, ghidul de moderare a fost structurat pe citeva dimensiuni:

- ultima perioadd in care au lucrat pe baza unui contract de munci;

- relagia cu institutiile din cadrul sistemului;

- atitudinea fata de somaj;

- c#utarea unui loc de munci;

- atitudinea fatd de calificare / recalificare si fata de o eventuald
activitate pe cont propriu;

- informarea despre locurile de munca vacante;

- aspecte legate de nivelul de trai.

Rezultate - necesititi/nevoi si probleme resimtite §i exprimate de

cétre participantii la interviul de grup:

1. Nevoia acuté de locuri de munci. Probleme

2. Nevoia de informare cu privire la piata locurilor de munca

3.Nevoia de informare cu privire la drepturile angajatilor si la
obligatiile angajatorilor

4. Nevoia de consiliere in vederea orientarii profesionale - resimtita
ca atare in special de cétre tineri.

Implicarea Agentiei pentru Ocupare este amintitd de cétre tinerii
absolventi ai institutiilor de invadtimant, in sensul cd acestia sunt
obligati, in momentul in care termind scoala, sd urmeze un curs de
calificare derulat de cétre Agentie, fapt care conditioneazd primirea
indemnizatiei de somaj. Insi si aici apar probleme legate de interesul
tinerilor pentru aceste cursuri, ei fiind de parere ca parcurgerea acestor
cursuri de calificare nu le asigurd si nici macar nu le faciliteaza
accesul la o slujba.

S-a remarcat faptul cd, majoritatea participantilor au sustinut
plecarea in striindtate, ca solutie pentru iesirea din situatia de criza in care
se afla. O altd solutie, la care se gandesc somerii, este aceea de a se
retrage in mediul rural Tn viitorul apropiat si a lucra pdmantul.
Participantii nu au agreat ca solutie cdutarea unui loc de munca intr-o
alta localitate, fapt care ar atrage dupd sine schimbarea domiciliului.
Prima de incadrare oferitd cu aceastd ocazie de catre Agentia pentru
Ocuparea nu este deloc atractiva, din punctul lor de vedere, somerii
considerdnd ca acest beneficiu ar acoperi, doar pentru o foarte scurta
perioadd de timp, necesarul de cheltuieli.
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Cercetarea nivelului pensiei pe baza calculului matematic
actuarial

Scopul acestui subcapitol este sd prezinte modelele matematice
care permit determinarea sumei pe care trebuie s@ o achite o persoana
in prezent pentru a putea beneficia in viitor de o anumita suma de
bani, astfel incit operatia de asigurare si fie echitabila.

Evident rezolvarea problemei depinde de tipul de asigurare (sau
de scopul asigurdrii).

n activitatea curentd de actuariat se utilizeaza formulele lui
Lubbock.

Presupunem ca platile fractiate viagere dureazd n ani. Deci

. . P i ¥ (
sumele care intervin in expresia lui AY) se vor efectua pentru
k=12,...n cu n<v—x. In consecintd, prima unitard totala unica

1
necesara efectudrii platilor de céte oy . in fiecare fractiune S din

anul k,k=1,n, notat cu ,, AY) ., daca platile sunt anticipate, este datd
de:

v m=l

ta) _
In A.\'!m . Z S Ex
k+—

k=1 5=0"" 4y
G g ; . e 9
Rezulta ca primele unice totale aferente platilor a céte . de

fiecare dati, notate cu ,,@ ), in cazul anticipat:
fa) . LAl
fﬂa}'fm _Shi A

xim
Fie A, si A/, primele totale unice din cazul fractionalitatilor
viagere aménate cu n ani corespunzatoare primelor ALY B LAY
{a) (a) (a)
Deoa.rece A,um "_.n’nAx::m + A.\',u.fm
Obtinem

{a) __m_]

Alﬂ? =l —[l = E.r.n)
i

Inxfm™ In"x

e
unde E,, =(+1) —j;**

x
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Prime Tn asigurdrile de pensie

In asiguririle de pensie prima se poate plati o singura datd sau
esalonat pand la un anumit moment de timp de la care asiguratul
incepe sd primeasci anual sau pe fractiuni de an (lunar) o anumiti
sumd de bani din partea asiguratorului.

Presupunem ci asiguratul are x ani (O<x<v) la data contractirii
asigurarii.

(a)

Notam cu A,", prima platitd de asigurat daca plata pensiei se
face anual anticipat in m fractiuni egale de an.

Pensii anuale
Daca asiguratul primeste anual toatd viata cite o sumi S, atunci,

tindnd cont de definitiile lui " rezultd ci prima pe care asiguratul
trebuie sd o plateasca la data contractarii asiguririi este:

v=x+l [
(a) _ (@) __ —k ki o
BY=S-A"=S Yu "=/ in cazul anticipat
k=0 T
Folosind numerele de comutatie D,=u""-I, si notand
v=x+1

N.r=ZD.\-+k—-], unde N, sunt de asemenea numite numere de
k=1

comutatie, formulele anterioare devin
v=x+l .D N

(a) =S xtk=1 =S__x
A, &, g i

Pensii fractionate
Pensiile se achitd de obicei pe fractiuni egale de an (lunar). Sa

. ko -
presupunem ca pe fiecare fracfiune de an " asiguratul va primi

g S
anticipat suma — ..
m

Utilizdnd acelasi procedeu ca in cazul fractionalitatilor viagere
imediate si folosind formulele lui Lubbock, obtinem urmatoarele
rezultate:

In cazul anticipat prima pe care asiguratul trebuie si o plateasca

la data contractarii asigurarii, notati cu A% este
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] a Hl
o, =540 -2
2m

sau folosind numerele de comutatie D, si N, avem

i N, m-1
:'fr:u = S -
D 2m

Prime platite de asigurat esalonat timp de n ani

Se intdlnesc frecvent asigurdrile de pensie in care asiguratul se
obligd sa pliteascd prime esalonat un numar de ani dat, urmind ca
apoi asiguratorul s {i pliteascd o pensie pand la sfarsitul vietii. De
obicei, att plata primelor, cét si a pensiilor se face lunar.

in cele ce urmeazi presupunem ci acumularea primei necesare
inceperii unei asigurari dureaza » ani si se face pe fractiuni egale de an
(lunar), iar pensia se plateste de asemenea pe fractiuni egale de an.

Notam cu:

(a) . . . . .
i - Suma pe care trebuie sd o achite asiguratul timp de n ani

la fiecare Tnceput, respectiv sfarsit de fractiune de an de tipul m pentru
a constitui prima unicd necesara asigurdrii pe via{a;

(a) {(ar)

W B = valoarea actuald totald a sumelor aleatoare /.,

In cazul anticipat avem:
(a) @, A@

Infxtm =i moan fat xlm

In baza principiului echivalentei intre efortul asiguratului si cel al
asiguratorului au loc egalitdtile:
{a) =S_Atu|

InFxim x.nlm
m—1
ay ¢
unde A.:'JI’“H = At(: - 2m E_IJI
{a}
(a} _i_ A.r,u!m
rezulta ma A[u}
m In* xlm
ta) _ m-1 E
(@ _ S £ m xn

sau o m—1
m Ai.dl_—(l_E)")
2m i

Ints

ceea ce reprezintd suma platitd de asigurat la inceputul, respectiv
sfarsitul fiecarei fractiuni de an de tipul m, timp de » ani, pentru ca la

70



inceputul, respectiv sfarsitul fiecarei fractiuni de an de acelasi tip sd
. s, N
primeasca tot restul vietii o suma egala cu o um

Caz particular (plati lunare)
Daca m=12, atunci
In cazul acumularilor anticipate si al pensiilor anticipate
11
@ 17
As "4 8§ 24N, 11D

A % (-E_) 1224N,-N.)-1D,~D.,)

{a) S
12.n ]2

x+n

Analiza comparativii a unei asiguriri private si a unei pensii
din sistemul public

|.Asigurarea privatd incheiata prin intermediul unui broker de
asigurari In vederea obtinerii unei rente viagere

O persoand in varstd de 25 de ani, incheie o asigurare prin care sd
primeascd incepand cu vérsta de 60 de ani o rentd viagerd lunara
anticipatd, dacd va fi in viata. Pentru aceasta ea contribuie pana la
varsta de 60 de ani cu o sumi lunard anticipata constantd de 40 de
euro (172 lei). CunoscAndu-se numerele de comutatie: D25 =
40572,603; D60 = 9761,756; N25 = 930318,475; N60 = 125141,267;
atunci, mirimea rentei viagere este de 262,22 euro (1128 lei).

2.Pensia din sistemul public de asigurdri sociale

Sa facem urmatorul calcul (de dragul demonstrafiei, vom
presupune ¢d trdim intr-o lume in care nu existd inflaie i in care
pregurile, salariile si contributiile sunt inghetate la nivelul de acum):

Analizdm cazul unui barbat tinar (25 de ani) care se angajeazﬁ.
Ca orice tindr, salariul lui net de incadrare este de 1100 de lei. Intrucat
deocamdati e criza, apreciem ca salariul lui va fi tot de 1100 de lei
pand la pensionare, la implinirea vérstei de 65 de ani, conform
legislatiei actuale.

El contribuie la CAS (atat 10,5% cat si 20,8%) timp de 40 ani
(adica 480 de luni) la un salariu de 1100 de lei, adicd 344,3 de lei/luna
x 480 de luni = 165.264 lei.

La implinirea varstei de 65 de ani, va primi de la bugetul de
asigurdri sociale de stat o pensie de 399 lei (1100 lei /salariul mediu
brut pe economie 2022 lei=0,5440 puncte de pensie x valoarea
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punctului 732,8 lei). Presupunind cd va mai trdi incd 5 ani (speran{a
de viatd in Roménia este de 70 de ani pentru barbati), va primi pensie
399 lei/lund x 60 luni = 23.940 lei.

Diferenta de 141.324 lei reprezintd o sumé considerabila care ar
fi putut fi investita in alt mod.

Dezbaterea pro si contra privind amguré’mle private este
complexd. In primul rand, sectorul public existd in parte, deoarece
sectorul privat nu poate furniza o asigurare adecvatd a tuturor
indivizilor impotriva riscurilor (venituri mici la batranete,
imbolndvire, somaj etc.); aici existad ceea in literatura economica este
mentionat ca “esecul piefei”. Aceasta presupune ca nu ar putea exista
o piatd exclusiv privatd pentru toate tipurile de situatii asigurabile sau
ci asigurarile private pot fi incapabile sa evalueze riscurile si atunci se
impune necesitatea patrunderii pe piatd a sectorului public — ceea ce,
de fapt, reprezinta argumentul clasic in favoarea asigurarilor sociale.

Modele matematice informatizate — suport pentru procesele de
previziune si de luare a deciziilor in managementul asiguririlor

1. Optimizarea alocrii resurselor in cadrul unei companii de
pensii private cu ajutorul modulului Linear and Integer Programming
al software-ului WinQSB

Managerul unei companii de asigurdri trebuie sd decida alocarea
optimi a eforturilor forfei de vanzare pentru a maximiza profitul.
Specialistii in domeniul planurilor financiare ai companiei estimeaza
faptul ci un agent de vanzari al pachetului aferent pensiilor private
facultative va realiza un profit mediu anual de 1.100 EURO, in timp
ce un agent de vanzari al pachetului aferent pensiilor private
obligatorii va realiza un profit mediu anual de 700 EURO. Trainingul
pentru operatiunile de vanziri a pachetului aferent pensiilor private
facultative va necesita 210 de ore, iar pentru pachetul aferent pensiilor
private obligatorii va implica 390 de ore; managerul companiei decide
alocarea unui buget de maximum 1.680.000 EURO pentru toate
operatiunile de training care susfin vinzarile celor doud pachete de
pensii private. Profitul marginal anual la un pachet aferent pensiilor
private facultative vandut este de 510 EUR, iar la un pachet aferent
pensiilor private obligatorii vandut este de 330 EUR. Profitul marginal
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este determinat ca o diferenta intre venitul din vAnzarea unui pachet de
pensii private si costurile variabile aferente. Optimizarea profitului
marginal total al firmei necesitd depasirea pragului minim de
1.420.000 EURO. Numarul maxim de agenti de vénziri, care vor fi
recrutafi selectafi din rindul persoanelor cu studii universitare, este de
4.000, pentru a se incadra in bugetul alocat resurselor umane de citre
managerul companiei.

In vederea rezolvarii acestei probleme de programare lineara,
trebuie identificate intr-o primé etapa variabilele decizionale, care sunt
reprezentate de cele doud pachete de pensii private: facultative (FCT)
respectiv obligatorii (OBG).

Vom aloca echipei de vanzari a pachetului de servicii aferent
pensiilor private facultative simbolul X, si echipei de vinzari a
pachetului de servicii aferent pensiilor private obligatorii simbolul X.

Urmatoarea etapd implica stabilirea functiei obiectiv cu ajutorul
metodei programdrii lineare, care poate fi formulati astfel:

Maximizare 7 (profit) = 1.100 X, + 700 X, (1)

Dupa stabilirea functiei obiectiv, este necesard definirea setului
de constringeri: bugetul alocat trainingului agentilor de vénziri,
profitul marginal si numarul maxim de agenti de vanzari. Conversia in
formule a celor trei tipuri de constringeri se va realiza in functie de
cele doud variabile decizionale.

Formularea constringerii referitoare la bugetul alocat
trainingului agentilor de vanzari (maxim 1.680.000 EURO) va fine
cont de numarul de ore destinate dezvoltirii abilitagilor de comunicare
si vanzari (210 de ore in cazul pachetului aferent pensiilor private
facultative, respectiv 390 de ore in cazul pachetului aferent pensulor
private obligatorii):

210 X, + 390 X, <1.680.000 (2)

A doua constringere a problemei decizionale trebuie s3 asigure,
conform obiectivului impus de managerul societatii de asigurdri, un
profit marginal minim de 1.420.000 EURO prin intermediul
contributiilor aduse de profiturile marginale unitare (510 EURO 1in
cazul vénzarii unui pachet aferent pensiilor private facultative,
respectiv 330 EURO 1in cazul vanzarii unui pachet aferent pensiilor
private obligatorii).

510 X, + 330 X; >1.420.000 (3)
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Cea de-a treia constringere se referd la numarul maxim al
agentilor de vanziri ce vor fi recrutafi in vederea indeplinirii
obiectivului de vénzari; vom aloca coeficientul 1 echipei de vanzari a
pachetului aferent pensiilor private facultative si coeficientul O echipei
de vanzari a pachetului aferent pensiilor private obligatorii, deoarece
ponderea primei echipei trebuie sa fie mai mare decit celei de-a doua
echipe.

1X;+0X;<4.000 (4)

Deoarece nici una dintre variabilele decizionale nu poate avea
valori negatlve vom impune §i 0 constringere acestora: X, X; >0.

In prezent, provocarea majord lansatd de numeroasele aplicatii
informatice destinate rezolvidrii problemelor de programare lineard
constd in transformarea functiei obiectiv intr-un sistem linear de
ecuatii care s3 poata sa fie rezolvat rapid de cétre computer.

Pentru rezolvarea acestei probleme de programare lineard, vom
apela la modulul Linear and Integer Programming al software-ului
WINQSB.

Accesarea aplicatiei de programare lineard din meniul software-
ului WINQSB impune inserarea bazei de date de intrare, utilizatorul
specificand numarul de variabile decizionale (cele doud pachete de
pensii private facultative - FCT, respectiv obligatorii - OBG) si
numirul de constringeri (bugetul destinat trainingului echipei de
vAnzari, profitul marginal §i numarul de agenti de vanzéri).
Argumentele functiei obiectiv sunt introduse in prima linie, iar
coeficientii specifici celor trei constringeri vor fi inserate in
urmitoarele linii. Valorile din cdmpul R.H.S (right-hand side) sunt
reprezentate de functiile de optimizare a alocdrii resurselor in
conditiile celor doud variabile decizionale si celor trei constringeri
(ecuatiile (1), (2) si (3)), in timp ce cAmpul Direction indicd semnul
algebric corespunzitor functiilor de optimizare. (figura nr. 6.10).
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M Linear and Integer Programming

Fle Edt Fomat SoiveandAnalyze Resuts Utlities Window WinQSB Hebp
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LowerBound
UnoeBomd
VariableType Continuous ontinuous

Figura nr. 6.10 — Baza de date de intrare pentru problema optimizarii alocarii
resurselor in cadrul unei companii ce ofera pensii private

Functia Solve the Problem din meniul Solve and Analyze a
programului informatic WINQSB furnizeazi rezultatele problemei, pe
care le vom analiza si interpreta in detaliu.

Valoarea solutiei pentru fiecare variabila decizionald, valoarea
profiturilor unitare precum si contributia totald la functia obiectiv sunt
redate in coloanele bazei de date de rezultate. (figuranr. 6.11)

7 Linear )m‘- Ilm:gr !"wg!mw;

Fle Format Resis Ubties Window Heb
I bATETETEOE] ENEE]
181222 Sunday | November [ 2
Decision Solution Unit Cost or Total Reduced Baziz Alowable Adlowabie
|| Vasigble Value Paofit il Conliibution Coat Status  Min. cfi] MWax. efi)
I FCT A.000.0000  1.100.0000 4 400 000,0000 a basic e )
2| 0BG 21516450 7000000 1507 692,0000 [ basic ] 20428570
Ll Objective Function Max)= 5307 £93,0000
] Lett Hand Flight Hand Slack Shadow  Allowsble  ABowable
| | Conatraint Side Direction Side or Surplus Price Min. AHS Maa. AHS
1| Bupel Uaining vonzeri 1.6B0.000.0000 <= 1.5B0.006.0000 [} 17949 640.000,0000 [l
2| Poltmugind 27507690000 = 14200000000 137690000 0 M 2.750.769.0000 |
3| Numas agenti de vanzai  4.000,0000 <= 4.000.0000 [ 7230763 ] K

Figura nr. 6.11- Rezultatele problemei de optimizare a alocirii resurselor in
cadrul unei companii ce oferd pensii private

Rezultatele obfinute in urma simulérii problemei de programare
lineard evidentiaza faptul c¢a 4.000 de agenti de vanzari ai pachetului
aferent pensiilor private facultative (FCT) contribuie cu céte 1.100
EURO la valoarea de 4.400.000 EURO din argumentul functiei
obiectiv, in timp ce diferenta de 1.507.692 EURO pina la totalul de
5.907.693 EURO se obtine prin contributia a 2.154 de agenti de
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vanzari ai pachetului aferent pensiilor private obligatorii (OBG),
fiecare cu cate 700 EUR. Valoarea ,.0” din cAmpul ,Reduceds Costs”
indica faptul ci nu pot fi aduse imbundtafiri funcfiei obiectiv fara
modificari ale constringerilor din baza de date de intrare. Coloanele
,,Allowable Minimum c[i]” si “Allowable Maximum c[i]” ilustreaza
intervalul de valori in care se pot incadra variabilele decizionale. in
acest exemplu practic, profitul adus de fiecare agent de vanzari ai
pachetului aferent pensiilor private facultative (FCT) nu poate fi mai
mic de 376,92 EUR, insi poate fi oricit de mare, iar profitul adus de
fiecare agent de vanzari ai pachetului aferent pensiilor private
obligatorii (OBG) nu poate fi mai mare de 2.042,85 EURO.

Partea inferioard a tabloului de rezultate pune in evidentd
constrangerile, valorile care pot fi alocate si efectele lor asupra
functiei obiectiv. Remarcdm faptul cd doud constringeri ,Buget
training vanziri” i ,,Numdar agenti vanzari” prezintd valori egale in
coloanele ,Left Hand Side” si ,Right Hand Side”, iar valoarea
asociatd constrigerii ,,Profit marginal” diferd in cele doud coloane,
fapt care ne determind si analizim situatiile de variabild ,slack”,
variabila ,surplus”, preturi ascunse (,,shadow prices”) si intervale de
fezabilitate.

Variabila ,;slack”™ apare in situatia in care valorile optimale ale
variabilelor decizionale sunt alocate intr-o constriangere de tip ,,<”, iar
valoarea rezultatd in coloana ,Left Hand Side” este mai mica decat
valoarea din coloana ,,Right Hand Side”. Variabila ,surplus” apare in
situatia in care valorile optimale ale variabilelor decizionale sunt
alocate ntr-o constrangere de tip ,,=", iar valoarea rezultata in coloana
,Left Hand Side” depaseste valoarea din coloana ,,Right Hand Side”.
Preturile ascunse aratd mésura in care o crestere cu o unitate a valorii
unei constrangeri in coloana ,,Right Hand Side” contribuie la cresterea
valorilor argumentelor din functia obiectiv, in timp ce intervalele de
fezabilitate desemneazd valorile constrangerilor din coloana ,Right
Hand Side” peste care preturile ascunse rimén constante.

Se observi din tabloul de rezultate ca doar constringerea ,,Profit
marginal” se situeaza in ipostaza de variabild ,surplus”, cu o valoare
de 1.330.769 EUROQ; acest fapt denotd cd profitul marginal poate
atinge maxim 2.750.769 EURO, fara a afecta argumentele functiei
obiectiv. Valoarea rezultatd in coloana ,,Shadow price” indica faptul
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cd fiecare agent de vinzare angajat suplimentar poate Tmbunitii
profitul cu 723,07 EURO. Daca numirul agentilor de vanziri nu ar fi
restrictionat la 4.000, compania ce oferd pensii private ar putea angaja
8.000 agenti de vanzari, fapt care ar genera un profit aditional de
2.892.280 EURO (4.000 x 723,07).

Principalul punct forte al acestui model de optimizare a alocarii
resurselor intr-o companie ce oferd pensii private, pe langa a celui
referitor la proiectarea sa, este acela cd permite utilizatorului sa
simuleze impactul financiar al constrangerilor referitoare la variabile
ca bugetul alocat trainingului echipei de vanziri, marimea fortei de
vanzare si profitul marginal generat de aceasta.

2.Modelarea proceselor de luare a deciziilor intr-o firma ce ofera
asigurdri de viatd cu ajutorul modulului Decision Tree Analysis al
software-ului WinQSB

Managerul unei firme specializate in asigurari de viad considera
ca unitatea pe care o conduce nu mai poate face fafa cererii din ce in
ce mai mari exprimate de clienti si analizeaza trei alternative
decizionale care pot conduce la rezolvarea cererilor suplimentare de
contracte de asigurdri de viata solicitate de clienti:

e finchirierea unui birou suplimentar in Business Center-ul unde
are locatia firma si angajarea a patru noi consultanti, pentru a
satisface cererea crescutd de contracte de asigurari de viata;

e finchirierea a doud birouri suplimentare in Business Center-ul
unde are locatia firma si angajarea a opt noi consultanti, pentru a
satisface cererea crescutd de contracte de asigurdri de viata;

e externalizarea cererilor suplimentare de contracte de asigurdri de
viatd la alte companii specializate in acest domeniu, primind in
aceasta situatie un comision pentru fiecare contract efectuat de
altd firma.

Managerul companiei de asigurdri de viatd deleagi
compartimentului financiar sarcina de a realiza o analizi de
fezabilitate privind profiturile sau pierderile previzionate in functie de
diferite niveluri ale cererilor de contracte de asigurdri de viatd
suplimentare (500, 700 si 900 de cereri) (tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. | — Profiturile sau pierderile previzionate in functie de diferite
niveluri ale cererilor suplimentare de contracte de asigurdri de viafd

Alternativa decizionali 500 cereri 700 cereri 900 cereri
suplimentare suplimentare suplimentare

Inchirierea unui birou suplimentar in
Business Center-ul unde are locatia - 48.000 244,000 318.000
firma i angajarea a patru noi UsSD usb usb
consultanti
Inchirierea a doua birouri
suplimentare in Business Center-ul -126.000 149.000 485.000
unde are locatia firma §i angajarea a usb uspD uspb
opt noi consultanti
Externalizarea c::rc_rilor Isuplimemare 26.000 38.000 52.000
de conlractgldc Elt:ulg_l.lrﬁ.l'] de viata la USD USD USD
alte companii specializate

Rezolvarea acestei probleme privind modelarea proceselor de
luare a deciziilor intr-o companie de asigurari de viatd utilizind
metoda arborelui decizional, cu ajutorul software-ului WinQSB,
implicd accesarea meniului Decision Analysis si ulterior a modulului
Decision Tree Analysis.

Baza de date de intrare va contine denumirile celor 13 noduri
reprezentate in figura nr.1, tipul fiecarui nod (decizie sau rezultat
incert), schema arborelui decizional, tindnd cont de interdependentele
dintre noduri si ramuri, valorile profiturilor respectiv a pierderilor
previzionate corespunzitoare fiecarei alternative decizionale, precum
si probabilitatile de aparitie a celor trei alternative. (figura nr. 6.12)

Rezolvarea in sistem conversational cu software-ul WinQSB
implicd determinarea venitului mediu asteptat in nodurile 2,3 si 4 cu
ajutorul functiei Solve the problem, in conditiile in care deciziile
intermediare sunt conditionate de rezultatele estimate ale deciziilor
finale. Alegerea deciziei optime cu metoda arborelui decizional si
valorile veniturilor medii agteptate in nodurile in care converg
ramurile care au reprezentate cele trei alternative decizionale sunt
ilustrate in figura nr. 6.13.
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Fle Edt Format Scive and Analyze Unkties  ‘Window  WinQSE  Help

Node T.

fentes D or C) | it available)
1 decizie oplima D 234
2 1 birou, 4 c 586.7
3 2 birowi. 8 c B.9.10
4 extemalizare c 111213 (- g
5 500 cereri o -48000 02
5 700 coreri o 244000 06
7 900 coreri D 318000 02
8 500 ceveri ] 126000 02
] 700 cereri 0 149000 06
10 900 cereri D 485000 0.2
11 500 cereii D 26000 02
iz 700 cereri o 38000 06
13 800 cereri 0 52000 0.2

Figura nr. 6.12 — Datele de intrare ale problemei decizionale din cadrul
companiei de asigurdri de viatd in modulul Decision Analysis

il Decision Analysis

11-05-2012 Node/Event Type Exp value Decizion

1 mwt-f Decision node $200.400 1 bivou, 4 consultanti
] 1 bitou, 4 consultanti  Chance node $200.400
3 2 birowi, B consulianti  Chance node $161.200
4 externalizare  Chance node $38.400
5 500 cereri Decision node o
& 700 cereri Decision node 0
7 900 ceteri Decision node 1]
8 500 cereri Decision node 0
3 700 cereri Decision node o
10 900 cereni Decizion node o
1 500 cereni Decision node o
12 700 ceren Decizion node o
13 900 cereri Decision node o

Overall Expected Value = $200.400

Figura nr. 6.13 - Rezultatele problemei decizionale din companici de asigurari
de viata furnizate de modulul Decision Analysis al software-ului WinQSB

Pentru a vizualiza arborele decizional construit de aplicafia
informatica WinQSB, managerul companiei de asigurdri de viaa
poate accesa functia Show Decision Tree Graph din cadrul meniului
Results al modulului Decision Analysis. (figura nr.6.14).

79



de viata

™. Decision Tree for Modelarea procesului de luare a decizilor intr-o firma ce ofera asigurari
BEleciion @& Chance 11052012 15:34.33

ey
T bwoud o

i 149.000.00
. 2 brouh@Eorydant  B0.00%
200 400,00 161. 200

36 400.00 52.000.00

20,00%

Figura nr.6.14 — Proiectarea arborelui decizional prin intermediul functiei Show
Decision Tree Graph implementate in cadrul aplicatiei informatice WinQSB

Pe masura desfisurdrii in realitate a proceselor decizionale,
alternativele luate in considerare de citre managerul firmei ce ofera
asigurdri de viad pot deveni reale, confirmind ipotezele initiale
privind rezultatele studiului de fezabilitate si abilitatea managerului de
a lua decizia optima din punct de vedere financiar.
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Capitolul 7
CONSIDERATII FINALE, CONCLUZII SI
RECOMANDARI

Primul capitol al tezei de doctorat are un caracter preponderent
teoretic si cuprinde aspectele reprezentative din evolutia istoricd a
sistemului public de asigurdri sociale din Roménia, efectele
reorganizarii acestui sistem dupa 1989 si ale reformei realizate prin
aplicarea legii 19/2000. De asemenea, am analizat principalele
schimbdri care si-au pus amprenta asupra organizirii acestui sistem o
data cu aderarea la Uniunea Europeana. S-a avut in vedere accelerarea
reformei Tn Romdnia, singura tard in care functiona un sistem cu un
singur pilon de pensie, insuficient pentru viabilitatea sistemului.

in al doilea capitol am evidentiat principiile sistemului
asigurdrilor sociale din Roménia, precum s§i particularitatile
activitatilor manageriale specifice sistemului de asigurdri pentru somaj
si a sistemului de asigurdri de sanitate. De asemenea, am ficut o
trecere in revistd a etapelor procesului de bugetare din cadrul
sistemului asigurdrilor sociale de stat.

Al treilea capitol abordeazd strategiile adoptate in cadrul
politicilor sociale din tarile dezvoltate, punind in evidenta atit
avantajele cat si  dezavantajele  strategiilor de dreapta
(conservatorismul, liberalismul), reformiste si a celor radicale.
Prezentarea modelelor de buna practica din SUA, Suedia si Germania
ilustreaza o abordare interculturali a sistemelor de asiguriri sociale.

In cel de-al patrulea capitol “Sistemele de asigurdri sociale in
Uniunea Europeand” am ilustrat procesele de modernizare a
sistemelor nationale de securitate sociald si am realizat o analizi
comparativd a sistemelor de pensii din diferite tari ale Uniunii
Europene care au adoptat diverse modele hibrid pe baza modelelor
ideale. In tarile intrate in UE dupd 2004 remarcam si in noile sisteme
de pensii, influenfa ideologiei comuniste, un sistem bazat pe
planificare centralizata.

Pentru realizarea obiectivului principal al UE - o economie
competitivd si dinamici, a fost adoptatd o strategie comuna pentru
modernizarea sistemelor nationale de securitate sociald a statelor
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membre. In materie de protectie sociald, diverse grupuri de interese
sunt active la Parlamentul European initiind activitd{i in scopul
dezvoltarii metodei deschise de coordonare a pensiilor.

Al cincilea capitol surprinde cele mai relevante aspecte legate de
oportunitadtile pe care le conferd schemele de asigurari bazate pe
fonduri private. De asemenea, am focalizat atentia asupra motivelor
care conduc la privatizarea schemelor de asigurdri sociale.

In cel de-al saselea capitol am analizat influenta variabilelor
macro-economice asupra fondurilor de pensii §i am facut aprecieri
asupra rentabilitatii fondurilor de pensii in urma unor analize detaliate,
fundamentate din punct de vedere metodologic. Cele mai
semnificative contributii prezentate in acest capitol reflecta proiectarea
unui model matematic care faciliteazd determinarea nivelului pensiei
pe baza calcului matematic actuarial si rezultatele unei cercetdri
privind gradul de satisfactie a beneficiarilor sistemelor de asigurari.

Originalitatea capitolului constd in proiectarea $i implementarea
unui program informatic pentru susfinerea proceselor decizionale ale
unei organizatii ce activeaza in sectorul pensiilor private cu ajutorul
software-ului WinQSB. Noutatea stiintifici consta in utilizarea
acestui software pentru optimizarea alocérii resurselor n cadrul unei
companii de pensii private

Sistemele de asigurdri sociale din intreaga lume sunt intr-o
continud adaptare si reformare, astfel incit si devina viabile din punct
de vedere financiar - ludnd in considerare aspectele care au generat
criza acestor sisteme — alterarea conditiilor economico-sociale
mondiale, aparitia sau dezvoltarea problemelor financiare, pe seama
evolutiei demografice si inconvenientele in plan politic, cauzate de
generozitate si/sau de fiscalitatea ridicata.

Pornind de la premisa cé sistemele de asigurari sociale asigura in
cele mai multe cazuri, un nivel minim de protectie, fiecare nafiune a
decis — in anumite etape — incurajarea asigurdrilor private, a
economisirilor individuale, respectiv acordarea de facilitati fiscale,
astfel incit sa se asigure un grad mai inalt de protectie sociala.

Ne-am propus sd analizdim ce se poate face pentru a diminua
dezechilibrul.

Jata citeva propuneri specifice care decurg din in teza de
doctorat:
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e Cresterea varstei de pensionare — graficul actual de crestere a
varstei de pensionare standard trebuie accelerat, iar virsta de
pensionare standard pentru barbati si femei trebuie egalizata cit mai
curdnd posibil;

* Cresterea indexului dintre vérsta de pensionare si speranta de viata
—guvernul trebuie sd modeleze si sd cerceteze si optiunea cresterii
varstelor de pensionare in conformitate cu cresterea sperantei de
viati;

e Evaluarea alocatiilor pentru invaliditate — trebuie realizatdi o
evaluare a modului de indsprire a conditiilor de eligibilitate pentru
pensiile de invaliditate, urmatd de implementarea unor masuri
relevante;

e Explorarea viabilitatii pensiei de baza (Pilonul Zero) in Pachetul
Actual de Asistentd Sociala. Acest pilon, care este cunoscut sub
numele de pilon de baza, este conceput pentru a se putea aborda in
mod mai eficient de persoanele care sunt sirace pe toatd durata
vietii, precum si cu lucratorii cu si fird forme legale care ajung la o
varsta inaintatd fard resurse suficiente sau care nu sunt eligibili
pentru a beneficia de pensii legale. Acest beneficiu va inlocui
venitul minim garantat pentru persoanele sirace care depisesc
varsta pensiondrii si trebuie finantate din bugetul de stat:

* Elaborarea unei strategii in domeniul educatiei publice — odata cu
punerea in aplicare a pilonului obligatoriu privat, trebuia elaborata
si pusd in aplicare o strategie bine definitd in domeniul educatiei
publice, pentru a spori gradul de constientizare in randul publicului
a acestor importante schimbari structurale.

Dezbaterea pro si contra privind asigurarile private este
complexd, asa cum am mentionat anterior. Pe de o parte argumentele
referitoare la eficacitatea acumuldrilor private sustin segmentul privat,
iar pe de altd parte, aspectele legate de echitate, inclind balanta catre
sectorul public. Diminuarea sectorului public determini cresterea
cererii pentru alternativele private. De aceea, datoriti eficacitatii de
apreciat a sistemului privat de pensii, dezvoltarea sectorului public al
asigurdrilor sociale nu este convenabila.

Actiunile reformatoare trebuie sd rispundd atit nevoilor
angajatorilor, cdt celor ale angajatilor. Astfel, adoptarea i
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implementarea unor masuri in vederea reformarii sistemului necesita,
inainte de toate, runde de consultdri cu partenerii sociali. De altfel,
securitatea sociald reprezintd un drept fundamental, astfel incat
reprezentantii societa{ii civile trebuie sd recunoascd necesitatea si
caracterul echitabil al procesului de reforma, chiar si pentru a evita
rezistenta si contestarea lui de citre opinia publica.

Un fapt foarte important care trebuie luat in considerare este
reprezentat de importan{a beneficiilor sociale pentru anumite categorii
sociale. Astfel, se creeazi un adevdrat fenomen de dependentd
financiara de sistem, fapt ce reduce probabilitatea ca beneficiarii sa
reintre pe piata formald a muncii.

Investirea unei conduceri cu caracter tripartit la nivelul Agentiei
Nationale pentru Administrare Fiscald (ANAF), care colecteazd si
contributiile pentru asigurdrile sociale incepand cu 2004, ar reprezenta
o cale de a oferi sindicatelor si asociatiilor patronale, ca parteneri
sociali, posibilitatea de a juca un rol important in atingerea
obiectivelor comune. Pentru a creste eficienta agentiei (ANAF), este
necesar ca angajatii acesteia sa fie calificafi/specializai in raport cu
obiectul de activitate. Nevoia unui nivel inalt de specializare trebuie
avutid in vedere, in special in cazul inspectorilor care trebuie si
actioneze in spatiul unui cadru legal extrem de complex. De
asemenea, prin cregterea nivelului de motivatie profesionald specific
personalului va fi redus potentialul faptelor de coruptie.

Recomandiri:

Infiintarea unei contributii sociale unice, perceputi atit de la
angajator, cat si de la angajat, care sa unifice toate contribufiile actuale
poate reprezenta un pas important in desdvérsirea procesului de
reform3. Implementarea unei astfel de mdésuri ar reduce simfitor
birocratia, crescind astfel si increderea contribuabililor in eficienta
sistemului. Gestionarea acestui nou sistem ar trebui s se bazeze pe
stabilirea clard a unor cote din totalul contributiilor colectate care sa
revind fiecirui fond in parte, respectiv pentru asigurarea diverselor
riscuri sociale. Astfel, nu ar exista suspiciunea unei alocdri a
resurselor colectate, in mod preferential, in functie de specificul unui
moment sau altul. Un alt pas important ar fi reprezentat de infiintarea
unui fond de rezerva care sd slujeasca iesirii din situatiile speciale,
cum ar fi aceea a aparifiei unui deficit la bugetul asigurdrilor sociale.
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Tranzitia la economia de piati implicd rezolvarea a numeroase
probleme, una din cele mai severe fiind finantarea sistemului public
de pensii.

O cauzd majord a dezechilibrelor fnregistrate in sistem o
reprezintd impactul asupra bugetului asiguririlor sociale de stat a
emigrdrii lucrétorilor aflati la varsta activd. Migratia are un impact nu
numai in ceea ce priveste securitatea sociald, dar si in materie de
asistentd sociald. De exemplu, in 25 - 35 de ani, cei care acum
lucreazi ilegal sau nu, vor ajunge la vérsta de pensionare, fard a fi
asigurati, si vor fi povara sociald a sistemului de asistenta, care va
sustine din bani publici venitul minim garantat sau alte forme de
ajutor social. La acea vreme, populatia de vérsta activa va fi mai putin
numeroasd, ceea ce va spori in mod semnificativ taxele.

Economia subterand reprezentatd de munca la negru constituie o
altd cauza de subfinantare a sistemelor de securitate sociala.

Cercetarile prezentate in tezd deschid noi piste de abordare.
Problemele nefiind nici pe departe rezolvate, propun - pentru viitor -
aprofundarea subiectului de fati si teme de cercetare conexe.

O directie ulterioard de cerecetare va fi in legaturd cu influenta
reducerii. numadrului  salariatilor prin  disponibilizari, asupra
contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de stat.

Urmarind efectul migratiei fortei de munca in striindtate asupra
populatiei active si implicit asupra veniturilor la bugetul de stat si cel
de asigurdri sociale, ne propunem efectuarea unui studiu privind
stoparea/diminuarea acestui fenomen.

In prezent contactarea unui broker de asigurdri se face relativ
aleatoriu, fard a tine seama de apecte economice, de rentabilitate a
pensiei/rentei viagere avute in vedere. Cercetarea pe care ne-o
propunem este de a studia modalititile alegerii unui broker si a celei
mai potrivite firme de asigurari.

Consideram oportun realizarea unui proiect de cercetare
stiintificd care implica constituirea unui parteneriat cu un institut de
invatdamant superior cu scopul constientizirii si educdrii tinerilor
astfel Tncdt s perceapd pensia ca o realitate imuabila.
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