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Capitolul 1

APARITIA $I DEZVOLTAREA ASIGURARILOR
iN nonnANra

Proteclia social6 este conceputf, pentru asigurarea unui standard
de via{6 de bazd pentru to{i oamenii, indiferent de mijloacele de care
aceqtia dispun. Exist[ mai multe categorii de persoane care au nevoie
de proteclie socialS: gomeri, persoane cu handicap, copii gi tineri,
deasemenea protec{ia socialS complementari (proteclia social5 in caz

de deces, incapacitate de munc6, boal6 profesionali).
Condiliile concrete gi nevoile diferite care se cer acoperite fac ca

qi modalitElile de rcalizare a protecliei sociale sI fie diferite. Astfel,
programele se bazeazd pe premise diferenliate in cazul asiguririlor
sociale destinate acoperirii unor nevoi personale ca urmare a pierderii
temporare ori detlnitive a capacitf,{ii de munc6, sau in cazul protec{iei
Iucrdtorului la locul de muncd, nevoi care se transferl asupra
costurilor de produc{ie qi a clror satisfacere este inclus[ in prelul
produsului.

Muncitorii din Romdnia au inceput s5 formuleze primele
revendicdri in domeniul asiguririlor sociale in ultimele decenii ale

secolului al XIX-lea, cerdnd cu hotarAre organizarea asigurdrilor
sociale, constituirea caselor de asigurare pentru cazun de boala,
accidente, asigurarea pentru b6tranete, etc.

in anul 1910 a fost adoptatd,"I*gea sanitar6", care cuprindea qi

dispozi{ii referitoare la infiinJarea "caselor de bolnavi gi ajutor", ale
cdror fonduri erau constituite din contribu{iile in pd(i egale ale
muncitorilor qi patronilor.

in 1912 se iniliazd "Legea pentru organizarea meseriilor,
creditului qi asigur6rilor muncitore$ti" al carei autor a fost D.S.
Nenilescu. in caz de accidente, muncitorii primeau ajutoare baneqti,
asistenlI medicald, cdrje, bandaje, iar in caz de invaliditate pentru
incapacitate totalS se acorda pensia reprezentdnd pdna la 213 din
salariu. Dacf, muncitorul accidentat deceda, urmaqii lui primeau o
pensie egal6 cu 20-60Vc din salariu. Cotiza{iile obligatorii pentru
asigurarea in caz de boall, maternitate qi deces erau suportate integral



de muncitori in timp ce patronii nu pliteau pentru aceste asigurdri nici
un fel de cotizalii.

in RomAnia burghezo-moqiereascl asiguririle sociale erau
concomitent reglementate prin mai multe acte normative: in Muntenia,
Moldova gi Dobrogea se aplica Legea Nenilescu din 1912, in
Transilvania actiona legea edictati de statul austro-ungar in 1907 iar
in Bucovina erau incd ?n vigoare normele juridice austriece din 1887
qi I 888, in baza cf,rora cotizaliile de asigurare se suportau in proportie
de 213 de c[tre muncitori gi de numai ll3 de c[tre patroni.

ln luna martie 1920, s-a ?nfiin{at Ministerul Muncii qi Ocrotirii
Sociale.

Legea pentru unificarea asigur[rilor sociale din 1933 a prevdzlt
incasarea unei contribulii globale de 67o, calculate asupra salariului qi

suportati in pi(i egale de cltre muncitori qi patroni. Prin aceast[ lege
s-au adus o serie de imbunltd{iri in domeniul asigurlrilor sociale, cum
ar fi: unificarea asigurlrilor sociale ?n toate provinciile {Irii, asimilarea
bolilor prof'esionale cu accidentele de munc[, sporirea duratei de
spitalizare pentru muncitorul bolnav etc. N-a cuprins ?n sistemul
asigurlrilor pe muncitorii din agriculturi, deqi aceqtia reprezentau
circa un milion. Acordarea pensiei de b[trdne]e era amdnatS, ceea ce
echivala cu desfiinlarea ei: ajutoarele se pldteau cu intdrziere, nu
prevedea asigurarea ?mpotriva gomajului etc. Fondul de asigur6ri
sociale, constituit din cotizatiile angaja{ilor, patronilor qi in micf,
mdsur[ de la stat, era intrebuinfat in felul urm6tor: 407a pentru
asigur[rile de maternitate, boal6 gi deces, 4O7a pentru asigur[rile in
caz de accident, invaliditate qi bdtrAnele, 77o pentru fondul de
reajutorare gi reasigurare,6Tc pentru fondul general de rezerv[ qi 77o
pentru cheltuieli de administralie.

DacE linem seama de faptul ci in 1938 numirul asigura{ilor a
fost aproape dublu fa{i de cel din 1934, atunci este lesne de in{eles cI
pentru un salariat ajutoarele au inregistrat o serioas[ scddere. O nou[
legea din 1938 a prevlzut reintroducerea pensiei de bltrdnele la v0rsta
de 65 de ani atit pentru birba{i c6t gi pentru femei, lEri sI lin6 seama
de condi{iile in care acegtia au lucrat.

23 August 1944 reprezinti un moment de rdscruce ?n istoria 15rii
noastre, inceputul unor transformlri pe toate planurile vielii politice,
economice, social-culturale, inclusiv in ceea ce priveqte asigur[rile

8



sociale. Se infiinpaz[ Ministerul Asigurdrilor Sociale. Prin legea 202
a fost stabilitl o nou5 destina{ie a veniturilor realizate din cotiza(ia
unici de asigurdri sociale, gi anume: 42,50Vo pentru fondul pensiilor,
147o pentru acoperirea sporului de pensii, 4A7o pentru asigur[ri de
boal6, maternitate gi decese Si 3,57o pentru fondul de administra{ie a
Casei centrale a asigurdrilor sociale.

La I ianuarie 1949 intr[ ?n vigoare lrgea pentru organizarea
asigurlrilor sociale de stat prin care asigurlrile sociale s-au realizat,
pentru prima dati in tara noastr[, de citre stat gi pe seama fondurilor
sale, salarialii fiind scuti{i de plata contribuliilor pentru asigur[rile
sociale de stat. De asemenea, aceasti lege a lichidat discriminarea
muncitorilor agricoli, angaja{i casnici gi altor categorii de salariali care
nu beneficiau pdn[ acum de asistenfI medicald, ajutoare gi pensii.

Un nou sistem al pensiilor de asigurtrri sociale este reglementat
prin legea nr. 3 din 1977, carc imbunitafegte simlitor raportul dintre
pensie gi salariu, ceea ce corespunde principiilor retribuirii muncii:
stimuleazd stabilitatea salaria{ilor ?n aceeagi unitate, prin aplicarea
unor sporuri de pensie pentru continuitatea in munci, angajalii sunt
incadrati in trei grupe de munc6, in func{ie de locul de muncd, s-a
desfiinlat plafonul pensiilor, care era stabilit la 1200 lei lunar, s-au
adus imbundtatiri esenfiale acordirii pensiei pentru limitd de vArst6,
pensiei de invaliditate, de urrnag, ajutorului social, instituindu-se
pensia alimentard, care se acorda din fondurile constitutive din
contributia salaria{ilor pe principiul deplinei mutualitali qi al
colabor6rii dintre salaria{i.

Stabilirea procentului mediu al contributiei pentru alimentarea
fondurilor asigur[rilor sociale de stat este usor de realizat, ?ntrucit
fondul total rezultat din incasarea contribu{iei se depersonalizeazd, Si
se redistribuie in cadrul bugetului asiguririlor sociale de stat.

Din suma lunar6 a contribu{iei pentru formarea fondurilor
asigurdrilor sociale, calculate prin aplicarea procentelor
corespunzltoare ramurii, domeniului de activitate, organele fi nanciar-
contabile scad sumele reprezent?nd pensiile $i ajutoarele care se
plStesc angajalilor la locul de munc[.

Constatim c6, spre deosebire de asigurlrile sociale de stat, unde
pentru instituliile bugetare contribu{iile se prelev[ de la bugetul de stat
in bugetul asigurlrilor sociale, in cadrul asigurlrilor sociale din
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cooperatia me$te$ugireascA, ca o consecinti a specificului formei de

proprietate cooperatist6, fondurile se constituie din contribu{iile
cooperativelor gi din cotizaliile meqtequgarilor necooperatori, frrI nici
o contribu{ie din partea statului.

Dupi evenimentele din 1989, s-a ?ncercat imbunit5firea
sistemului de asiguriri sociale prin Legea nr. 49 din 1992, care nu a

adus insi schimb[ri radicale sistemului. Acestea vor interveni in 2001,

prin introducerea primului pilon ce face parte dintr-un concept de

"sistem de pensii bazat pe trei piloni", sugerat in 7994 de Banca

Mondial5, abordare care azi a devenit foarte rdspAndit6.

Muta{iile majore induse de perioada de tranzi[ie au determinat 9i

unele schimbdri ale cadrului legislativ, legea 311977 find amendatl

succesiv dupa 1990. Salaria{ii incadrali cu contract de munc6 erau

asigurali in mod obligatoriu in cadrul sistemului public de pensii. Erau

asigura(i la sisteme de pensii separate, prin mdsuri asemln[toare
avoca{ii, cadrele militare din Ministerul Ap6rdrii Militare 5i Ministerul
de Interne, clerul bisericilor non-ortodoxe, lucr[torii ce activau in
cooperativele megtegug[reqti. Toate aceste sisteme de asigurlri sociale

mai reduse in dimensiuni func{ionau pe principiul tradi{ional de

fi n an{are,,pay-as-yott-go".
Amendamentele succesive la legea 311977 nu au vizat gi

includerea ?n sfera beneficiarilor a unor categorii socio-profesionale
care au ap[rut dupl 1990: persoanele care desfdgoarf, o activitate
i ndependenE ori liberi-profesioniqti i, persoanele angaj ate cu conventii
civile de prestlri servicii, qomeri. Dreptul la pensie lua naqtere in
momentul indeplinirii cumulative a condiliilor privind vdrsta legal[ de

pensionare ;i vechimea in munc6. Vflrsta standard de pensionare era

de 57 ani pentru femei, respectiv 62 ani pentru barbati, in realitate
ins6, in condiliile pensionarii anticipate la 52 de ani pentru femei qi 57

de ani pentru birbali, v6rsta medie [a pensionare ajunsese 51 pentru

femei. respectiv 56 pentru barbati . La aceasta se adauga vechimea
completi ?n muncl de 25 de ani pentru femei gi 30 de ani pentru

barbali.
Unicul criteriu de eligibilitate pentru pensionarea anticipat[ il

constituia vechimea completd in munca - 25 de ani pentru femei si 30

de ani pentru barbati. Anterior, persoanele cu vechime completf, in
munci se puteau pensiona la cerere cu cel putin 2 ani ?naintea
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implinirii vdrstei standard de pensionare, apoi guvernanlii miresc
respectiva perioadl la 5 ani. Persoanele incadrate in munc[ qi gomerii
au fost categoriile socio-profesionale care au beneficiat in mod special
de aceste prevederi favorabile pensionarii. Persoanele incadrate in
grupe speciale de munca beneficiau pentru fiecare an de incadrare de
un spor de vechime de 3 - 6 luni. $omerii inregistra{i, la expirarea
perioadei de acordare a sprijinului financiar, avflnd vechime completd
in munc6, intrau sub incidenta legii privind pensionarea anticipatl.

Baza de calcul pentru stabilirea cuantumului pensiei il
reprezenta media veniturilor ob{inute pe parcursul a 5 ani consecutivi
din ultimii 10 ani de munca. Venitul de referinli ?l constituia salariul
brut de baz[ insumat cu o serie de sporuri permallente.

Sistemul public de pensii era finantat in intregime de
contribuliile platite integral de angajatori. Salarialii contrjbuiau doar
cu un procent de 27c (3Vo intre 1986 - 1999) la fondul pentru pensia
suplimentar[. Subven{iile de la bugetul de stat au constituit o surs6
suplimentarl de venituri in contextul deficitelor succesive inregistrate
de bugetul asigur[rilor sociale de stat.

Totalitatea contributiilor pentru asigur[ri sociale erau depuse in
conturi deschise la Trezoreria Statului gi utilizate pentru plata
obligafiilor curente (a pensiilor). Doar contribu{iile colectate Ia Fondul
pentru pensia suplimentara virate intr-un cont special deschis la
C.E.C., erau generatoare de venit.

Pe ansamblu, administrarea sistemului era puternic centralizatl,
ineficienti din punct de vedere al costurilor gi cu o capacitate de
colectare a datelor limitatd. Sistemul public era completat de multiple
sisteme de pensii constituite pe profesii - au existat sisteme de
asigurari sociale si pensii ale avocalilor, agricultorilor, personalului
militar si a personalului din structurile Ministerului de Interne,
artigtilor, scriitorilor qi compozitorilor, cultelor religioase recunoscute.
Majoritatea acestor sisteme au fost integrate ?n sistemul asigurarilor
sociale de stat incepdnd cY 1992.

La ?nceputul perioadei de tranzitie, sistemul public de pensii
romdnesc se caracteriza prin absenta unor dezechilibre majore. Nu
numai raportul dintre pensionari si contribuabili era supraunitar, dar gi

ratele de participare a populatiei pe piata muncii inregistrau valori
ridicate. In consecin{5, bugetul asigurarilor sociale de stat era
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excedentar, cel putin in primii 5 ani dupi 1989, iar rata de inlocuire a

veniturilor salariale cu pensia s-a menlinut la niveluri ridicate.
Ac{iunea combinati a mai multor factori - raportul de dependenfd,

condiliile dificile de pe piala muncii (cum ar fi qomajul ridicat), qi, nu

?n ultimul rdnd, situalia economicd - au avut un impact negativ asupra

cheltuielilor publice cu pensiile gi asupra sustenabilitatii sistemului.
inriutifirea situaliei se justificl prin schimblrile radicale

inregistrate de raportul dintre pensionari si contribuabili (raportul de

dependenta al sistemului). fn decursul unei decade, raportul a scdzut

mai mult de jumatate, de la 3,43 in 1990 la 1,2 in 2000. In termeni

absolu{i, num[rul pensionarilor practic s-a dublat, ?n timp ce, in
acelaqi interval de timp num[ru] contribuabililor s-a injumlt[tit'
Creqterea IbrE precedent a numf,rului pensionarilor se datoreazi,
printre altele, condifiilor mai pu{in stricte privind pensionarea

anticipatd gi pensionarea W caz de boala (pensia de invaliditate).
Aceasta tendinli de cregtere a pensionarilor coroborat[ cu fenomenul

muncii la negru si restanlele mari la bugetul asigurzrilor sociale de stat

completeaz[ tabloul obstacolelor majore cu care se confrunta sistemul
public.

in contextul cnzei financiare pe care o traverseazl sistemul
public, ratele de inlocuire a veniturilor salariale cu pensia au scazut ?n

continuu, duc6.nd la o sirlcie a popula{iei de peste 65 de ani. M[surile
de recorelare a pensiilor promovate au rimas insd ftrd efect. Inflalia a

erodat si ea valoarea real6 a veniturilor, cea mai afectatf, categorie

socio-profesionalS fiind pensionarii a c6ror putere de cumpdrare a

sclzut continuu, ?n ciuda misurilor de indexare adoptate de Guvernul
romdn"

Sustenabilitatea financiard a sistemului public de pensii a fost

serios compromisf, de pensionarea excesivd (in special pensionarea

anticipati gi pe caz de boal[), eludarea bugetului asigurf,rilor sociale

de stat de importante venituri (prin neplata contribuliilor legale si

intdrzieri mari) $ incapacitatea acestuia de a asigura un nivel adecvat

al venituril or pentru benefi ci iri (pen sionari ).
Din a doua decad6 a anilor 90, sistemul public rominesc de

pensii se confruntl cu o serie de dezechilibre. Guvernele care s-au

succedat ?n aceasta perioadI au adoptat o serie de m6suri parametrice

menite a asigura sustenabilitatea sistemului. Direc{iile de interven[ie
12



au vizat in primul r6nd viabilitatea financiar6 a sistemului de pensii, in
al doilea r0nd s-a urmarit asigurarea unor venituri adecvate pentru
pensionari gi in final. simplificarea administraliei sistemului.

Adoptarea L,egii 1912000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de securitate sociala a marcat inceputul reformei sistemului
de pensii rom6nesc. Aceasta a intrat ?n vigoare incepAnd cu I aprilie
2001, incluztnd prevederi importante ?n privin{a gradului de

cuprindere/acoperire a sistemului, precum a modalitAlilor de

imbundti{ire a procesului de colectare a contributiilor.
Ulterior Ministerul Muncii gi Securit[1ii Sociale gi Casa

Nafional[ de Pensii qi Alte Drepturi de Asigur6ri Sociale participl la
elaborarea documentelor de pozilie in calitate de institu{ii integratoare
de capitol de negociere (capitolul 13 "Politica socialS gi de ocupare a
for[ei de munci" dar gi capitolul 2 "Libera circulalie a persoanelor"),
respectiv membru ?n delegalii sectoriale aferente in vederea integririi
RomAniei ?n Uniunea EuropeanS.

Dob0ndirea statutului de stat membru al Uniunii Europene a

constituit, pentru Rom0nia, un obiectiv esenfial. Pentru atingerea sa

trebuia sI se {ini searna gi de aspectele care au legiturl puternici cu
acest domeniu al asigurlrilor sociale. De aceea pentru alinierea la
standardele qi normele comunitare trebuia accelerat procesul de
reformd in acest domeniu.
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Capitolul2 
_

SISTEMUL DE ASIGURARI PUBLIC
DIN ROMANTI

Sistemul de asiguriri public din Romdnia este format din sistemul
public de pensii, asiguririle de gomaj qi asiguririle de sinitate.

La baza sistemului public de pensii stau o serie de principii,
dintre care amintim:
a) principiul unicit[1ii, potrivit cdruia statul organizeazd qi garanteazi

sistemul public bazat pe aceleaqi norme de drept;
b) principiul obligativit5lii, potrivit caruia persoanele fizice 9i juridice

au, conform legii, obligalia de a participa la sistemul public,

drepturile de asiguriri sociale exercitandu-se corelativ cu

indeplinirea obli gatiilor;
c) principiul contributivit[tii, conform caruia fondurile de asigur6ri

sociale se constitui e pe baza contribufilor datorate de persoanele

fizice qi juridice, participante la sistemul public, drepturile de

asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contribu{iilor de

asigurlri sociale plStite;
d) principiul egalitdlii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul

public, contribuabili qi beneficiari, un tratament nediscriminatoriu
in ceea ce privegte drepturile qi obliga{iile prev[zute de legel

e) principiul repartiliei, pe baza c6ruia fondurile realizate se

redistribuie pentru plata obligaliilor ce revin sistemului public,

conform legii;
f) principiul solidaritfiii sociale, conform c[ruia participantii la

sistemul public iqi asumd reciproc obligalii gi beneficiaza de

drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inlf,turarea riscurilor
sociale prevlzute de lege;

g) principiul autonomiei, bazat pe adrninistrarea de sine st[tltoare a

sistemului public, conform legii;
h) principiul imprescriptibilitatii, porivit cf,ruia dreptul la pensie nu

se prescrie;
i) principiul incesibilitatii, potrivit cf,ruia dreptul la pensie nu poate fi

cedat, total sau pa(ial.
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sunt asigurate obrigatoriu, prin efectur regii urmatoarele categorii
de persoane:
o cele care des{iqoarr activit[ti pe baza de contract individuar de

munc6, inclusiv sordafii gi gradafii voruntari qi funclionariipubrici;
o cadrele militare ?n 

_activitate, solda{ii gi gradalii voluntari, poritiqtii
qi functionarii publici cu. statut special di, ,ist"rnrl administraliei
penitenciare, din 

-domeniul apirdrii nalionare, orcrinii pruri." qr
siguran{ei na{ionale (acest punct reprezint[ noutatea introdusr de
noua lege);

o persoanele care igi desfasoard activitatea in func{ii elective sau caresunt numite in- cadrur autoritatii executive, Iegislative orijudec[toreqti, pe durata mandatului, precum qi membrii cooperatori
din tr-o or ganizalie a cooperaf iei megtequ giregii ;o persoanele care beneficiazd de drepturi banegti lunare ce se suportS
din bugetul Fondurui pentru prata ajutorurui de somaj, denumite ?n
continuare qomeri;

o persoanele care realizeazd un venit brut pe an calendaristic,
echivalent cu cer putin 4 sararii medii brute pe economie, gi care se
afla in una dintre situa{iile urmitoare:
a) administratori sau manageri care au incheiat contract de

administrare ori de management;
b) membri ai intreprinderii individuale gi intreprinderii familiale;
c) persoane fizice autorizate sd desfagoare activiEtri economice;
d) persoane angajate in institulii internalionale, dacr nu sunr

asigura{ii acestora;
e) alte persoane care rearizeazi venituri din activit[1i profesionare.

' cadrele militare trecute in rezervd,poritiqtii gi funclionarii pubrici cu
starut special din sistemur administratiei"penitenciare are ceror
raporturi de serviciu au incetat, din domeniur aprrErii na{ionare,
ordinii publice qi siguranlei na{ionare, care beneficiazd de oiutou."
lunareceseasigurddinbugetuldestat,?ncondi1iilelegii;

' persoanele care realizeazd venituri de naturd profesionalS, altele
decat cele salariare, din drepturi de autor qi drepturi conexe qi
!-ontracte/conventii incheiate potrivit Codului civil. 

^

. Se mai pot asigura in sistemul public, pe bazd de conrract de,'igurare sociald, avocafii, personarur irericar gi cer asimilat din cadrur
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cultelor recunoscute prin lege, neintegrate in sistemul public, precum
qi orice persoan[ care doreqte s[ se asigure, respectiv sa iqi completeze
yenitul asigUrat.

Persoanele juridice sau fizice la care ?qi desfagoarl activitatea
asigura{ii, denumite angajatori, precum qi instituliile care efectueazl
plata drepturilor de qomaj pentru gomeri sunt obligate sI depunl ?n

fiecare lun[, la termenul stabilit, declarafia privind eviden{a nominal6
a asiguralilor qi a obliga{iilor de platd cltre bugetul asiguririlor sociale

de stat. Declaralia se depune la ANAF in raza c6reia se afld sediul
angajatomlui, ?ncepdnd cu 01.01 .2011.

Principalii contribuabili sunt:
o asiguratii care datoreazd contribu{ii individuale de asiguriri sociale;

o angajatorii;
. persoanele juridice la care iqi desfaqoarl activitatea asiguralii,

asimilate angajatorului in condiliile legii;
o Agenlia Na[ional6 de Ocupare For{ei de Muncd care administreazd

bugetul asiguririlor pentru qomaj;
. persoanele care incheie contract de asigurare social6.

Contribu{ia de asigurdri sociale se datoreazd din momentul
incadrlrii unei persoane sau de la data incheierii contractului de

asigurare.
Contribulia de asigur[ri sociale, datorati de angajatori, reprezintd

diferenta fata de contribulia individual[ de asigurdri sociale, p6nd la
nivelul cotelor de contribu(ie de asigurdri sociale stabilite prin legea

anuald a bugetului de asiguriri sociale de stat, in funclie de condiliile
de munc6.

in anul 201 l, cotele de contribu{ie de asigurf,ri sociale stabilite in
baza prevederilor legale, ?n functie de condiliile de munc[, sunt:

a) pentru conditii normale de muncd
b) pentru condilii deosebite de munc6

- 3t,3Ta:
- 36,370.,

c) pentru condi$i speciale de munc6 - 4l,3Vc.

Cota de contribu(ie individuali de asigurdri sociale este de 10,57o.

Trebuie specificat faptul cd diferenla dintre cotele de contribu{ii
de asigurdri sociale aprobate anual prin legea bugetului asiguririlor
sociale de stat gi cota de contribulie individualS de asigur6ri sociale se

suport6 de angajator. in cota de contribu{ie individualI de asiguriri
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. r.iale este inclusa $i cota de contribu{ie de 3va aferent[ fondurilor de
: :nsii administrate privat.

In sistemul public stagiul de cotizare se constituie din insumarea
::i'ioadelor pentru care s-a datorat contribu{ia Ia bugetul asigurrrilor
- ciale de stat de c[tre angajator gi asigurat sau, dup6 caz, s-a datorat
.: platit de catre asiguratii cu contract de asigurare.

Stagiul de cotizare corespunz6tor contribufiei de asigurrri sociale
:r:orate se determind prin aplicarea asupra perioadei de cotizare a
-::ortului dintre cota de contributie individual[ de asigurdri sociale gi
- :r de contribufie de asigurEri sociale aprobati pentru locurile de*:ncd in condilii normale.

In sistemul public se asimileazi stagiului de cotizare gi
:,: :r oadele necontributive, (perioade asi mi I ate), in care asiguratul :

. r beneficiat de pensie de invaliditate;
- a urmat cursurile de zi ale invalamdntului universitar, organizat

potrivit legii, pe durata normall a studiilor respective, cu condilia
absolvirii acestora cu diplomd;

- ,r satisftcut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu
ierrnen redus, pe durata legal stabilitl, a fost concentrat, mobilizat
rau in prizonierat;

: .i beneficiat, ?n perioada I aprilie Z00l - I ianuarie 2006 de
rndemniza{ii de asigurlri sociale, acordate potrivit legii;

. : beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu
pentru incapacitate temporari de munci catzatd de accident de
munca qi boli profesionale;

' .r beneficiat, ?ncepand cu data de I ianuarie 2006, de concedi*
rentru cre$terea copilului in vdrst6 de pdn[ la 2 ani sau, in cazul
,'opilului cu handicap, de pdnl la 3 ani;

: : fost elev al unei qcoli militare/qcoli de agen{i de polilie sau
.rudent al unei institulii de inva!6m0nt din sistemul de apIrare
nalionall, ordine publicl gi siguran![ na{ionali pentru formarea
-'adrelor militare, politigtilor gi funclionarilor publici cu statut
.pecial din sistemul administraliei penitenciare, cu exceplia
liceului militar.
in sistemul public se acordi urmitoarele categorii de pensii:

. :ensia pentru limita de v6rstS; .--**:1:**^__

. :ensia anticipafi; ' i j !l 'rrir'{ ":'
lj ^..tt*tt"-...,,, 

" tt*:-li

f' 5L rl l ':"' d . j,/
Nr.-..*

!rrrr0rE12>c 21



. pensia anticipa6 pa(ial6;
o pensia de invaliditate;
. pensia de urmag.

In Rom6nia fiec[rei persoane ii sunt garantate dreptul de a-qi
alege liber profesia gi locul de munc6, precum qi dreptul la asiguririle
pentru qomaj.

Prin lege sunt reglementate misurile pentru realizarea strategiilor
gi politicilor elaborate ?n vederea protecliei persoanelor pentru riscul
de gomaj, asigur6rii unui nivel ridicat al ocuplrii 9i adaptdrii fo(ei de
munca la cerin{ele pie}ei muncii.

in sistemul asigurf,rilor pentru gomaj sunt asigurate obligatoriu,
prin efectul legii:
) persoanele care desfdgoarl activit5tri pe baza de contract individual

de munci sau pe bazd de contract de muncd temporari, ?n

condiliile legii, cu excep{ia persoanelor care au calitatea de
pensionari;

F func{ionarii publici qi alte persoane care desfEgoari activiti{i pe

baza actului de numire;
D persoanele care iqi desflqoar[ activitatea in func{ii elective sau care

sunt numite in cadrul autoridtii executive, legislative ori
judecStoregti, pe durata mandatului;

i militarii angajali pebaza de contract;
) persoanele care au raport de munc6 ?n calitate de membru

cooperator:
) alte persoane care realizeazd venituri din activitlli desfrgurate

potrivit legii gi care nu se reglsesc in una dintre situatiile
anterioare.
Se pot asigura ?n sistemul asiguririlor pentru qomaj urmitoarele

persoane:
o asociat unic, asocia{i;
o administratori care au incheiat contracte potrivit legii;
. persoane autorizate sa desftqoare activiHti independente;
o membri ai asociatiei familiale;
. cetdleni romani carclucreazi in strdin[tate, conform legii;
o alte persoane care realizeazf, venituri din activitili desfrgurate

potrivit legii gi care nu se regisesc ?n una dintre situaliile anterioare.
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Venitul lunar pentru care se asigura persoanele nu poate fi mai
mic dec6t salariul debazd minim brut pe {ara (600lei in anul 2010).

Angajatorii au obligalia de a pl6ti lunar o contribu{ie la bugetul
asigurlrilor pentru gomaj, in cota de 0,5Vo, aplicat[ asupra fondului
total de salarii brute lunare realizate de persoanele asigurate
obligatoriu, prin efectul legii. MenlionIm c[ aceast6 contribulie a fost
micgorati de legiuitor incepdnd de la 37o in anul 2005 la 0,57o in
prezent, ca o consecinll a excedenfului inregistrat la bugetul
asiguririlor pentru qomaj.

Angajatorii au obligalia de a re{ine qi de a vira lunar contribulia
individual[ la bugetul asigur5rilor pentru gomaj, ?n cota de 0,57c,

aplicatl asupra salariului de bazd lunar brut, pentru asigura(ii cu
contract de munc[ .

$omerii beneficiazd de indemniza\ie de gomaj dac[ ?ndeplinesc
cumulativ urmitoarele condilii:
F au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni ?n ultimele 24 de luni

premerg[toare datei inregistr[rii cererii ;

F nu realizeazd venituri sau realizeazd din activitdti autorizate potrivit
legii venituri mai mici decAt indemnizalia de qomaj;

) nu indeplinesc condiliile de pensionare, conform legii;
} sunt inregistra{i la agenliile pentru ocuparea fo(ei de munc6 ?n a

cdror raza teritorial5 igi au domiciliul sau, dupd caz, resedin[5, dac6
au avut ultimul loc de munc[ ori au rcalizat venituri in acea

localitate.
Asigurlrile sociale de sinltate reprezint5 principalul sistem de

finanlare a ocrotirii qi promovdrii sdnitdlii populaliei care asigurf,
acordarea unui pachet de servicii de bazd. Ele sunt obligatorii gi

funclioneaz[ ca un sistem unitar, pebaza urmdtoarelor principii:
a) alegerea liberd a casei de asiguriri de sinltate;
b) solidaritate qi subsidiaritate in colectarea gi utilizarea fondurilor;
c) alegerea liber[ de citre asigura{i a medicului de familie, a

medicului specialist din ambulatoriu ;i a unitSlii sanitare;
d) participarea obligatorie la plata contribuliei de asigurdri sociale de

sdnltate pentru formarea fondului national unic de asigurdri sociale
de sln6tate;
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e) participarea persoanelor asigurate, a statului qi a angajatorilor la
managementul fondului na{ional unic de asigur[ri sociale de

sEndtate;

0 acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, in mod echitabil
gi nediscriminatoriu, oric[rui asigurat;

g) transparenta activit6lii sistemului de asigur[ri sociale de s[ndtate.

Constituirea fondului nalional unic de asigurlri sociale de s[n[tate
se face din contribulia de asigurlri sociale de sSn6tate, suportatd de

asi gurali, de persoanele fizice gi j uri di ce care an gaj eazi personal sal ari at,

din subven{ii de la bugetul de stat, precum qi din alte surse - dona{ii,

sponsoriz6ri. dob0nzi.
Sunt asigura{i toti cetdlenii romani cu domiciliul in {ar[, precum 9i

ceEtrenii sfteini qi apatrizii care au domiciliul sau resedin{a in Romdnia 9i

au obligalia pl[{ii contribuliei de asigurare de sf,nitate.

Urmitoarele categorii de persoane beneficiazi de asigurare, frrd
plata contribu{iei:
I to{i copiii pana la varsta de l8 ani, }inerii de la 18 ani pana la varsta de

26 de ani, dacf, sunt elevi, ucenici sau studenli qi daci mt realizeazd

venituri din munca;
. so1ul, sotia qi p[rinlii frrd venituri proprii, aflali in intre]inerea unei

persoane asigurate;
. persoanele ale clror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr.

I l8/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurat[ cu incepere de la 6 martie 1945,

precum qi celor deportate in str[indtate ori constituite in prizonieri,
prin lrgea nr. 4411994 privind veteranii de rlzboi, precum qi unele

drepturi ale invalizilor gi vSduvelor de r[zboi, prin lrgea nr.30912002
privind recunoa$terea qi acordarea unor drepturi persoanelor care au

efectuat stagiul militar in cadrul Direc{iei Generale a Serviciului
Muncii, in perioada 1950- l96l , precum pi persoanele previzute la art.

2 din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri gi acordarea

unor drepturi urmagilor acestora, rinitilor, precum qi luptltorilor
pentru victoria Revolu{iei din decembrie 1989, dacd nu rcalizeazl alte

venituri decdt cele provenite din drepturile blnegti acordate de aceste

legi, precum qi cele provenite din pensii;
. persoanele cu handicap care nu realize'azd venituri din munca, pensie

sau alte surse 5i se afla in ingrijirea familiei;
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r pension6rii de asiguriri sociale, pensiondni

I.O.V.R. qi alte categorii de pensionari;
. bolnavii cu afec{iuni incluse in programele na}ionale de sindtate

stabilite de Ministerul SAnAtAtii, pana la vindecarea respectivei

afecliuni, dac6 nu realizeazd venituri din munca, pensie sau din alte

resurse;
femeile ins[rcinate sau lauzele, dacd nu au nici un venit sau au

venituri sub salariul debaza minim brut pe !ara;
persoanele care fac parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor
social;

. persoanele care executf, pedepse privative de libertate, dacl nu au

venituri.
Concediile medicale qi indemniza{iile de asigur[ri sociale de

sinitate, la care au dreptul asigura{ii, sunt:

a) concedii medicale qi indemniza{ii pentru incapacitate temporar[ de

muncd, cauzatd de boli obiqnuite sau de accidente in afara muncii;
b) concedii medicale qi indemniza{ii pentru prevenirea irnbolndvirilor

gi recuperarea capacitElii de munc5, exclusiv pentru situa{iile
rezultate ca urmare a unor accidente de munci sau boli
profesionale;

c) concedii medicale qi indemniza{ii pentru maternitate;
d) concedii medicale gi indemnizalii pentru ingrijirea copilului

bolnav;
e) concedii medicale qi indemnizafii de risc maternal.

Beneficiazd de drepturile legale asiguralii care, ?n ultimele l2 luni
anterioare primei zile de concediu medical inscrise ?n certificatul de

concediu medical, au un stagiu de cotizare de cel pu{in o lun[.
Persoanele care au dobdndit, conform legii, calitatea de asigurat

beneficiazl de indemnizafie pentru incapacitate temporarl de munc6,

frr[ condilii de stagiu de cotizare, in cazul accidentelor de munc6,
bolilor profesionale, urgenlelor medico-chirurgicale, tuberculozei qi

bolilor infectocontagioase din grupa A.
Baza de calcul a indemniza{iilor se determind ca medie a

veniturilor lunare din ultimele 6 luni anterioare primei zile de

concediu medical ?nscrise in certitlcatul de concediu medical, din cele

l2 luni din care se constituie stagiul de cotizare.
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Capitolul3
SISTEMELE DE ASIGURARI SOCIALE

LA NIVEL MONDIAL

Principalele instrumente ale politicilor sociale sunt asiguririle
sociale, beneficiile universale qi beneficiile ob{inute prin testarea

mijloacelor. Beneficiile asiguririlor sociale din sistemul public sunt

finanlate din contribulii ale angajafilor, ale angajatorilor qi ale statului.
Specific este faptul c[ beneficiul individual, in cele mai multe cazuri,
nu este calculat strict in functie de contribulie qi nu provine din
fonduri de acumulare. Principiul "pay-as-you-go" (PAYG) care sti la
baza sistemului se refer6 la sprijinul intergenerafional (din contribu{ii
actuale se suportd beneficiile actuale).

Beneficiile universale sunt independente atdt de ocupare c6t 9i

de venituri. Acestea se concretizeazd in bani (sub forma aloca{iilor
familiale) sau in servicii (ingrijirea gratuitl a sinlt6{ii). Finan{area se

face din bugete publice.
Beneficiile oblinute prin testarea mijloacelor reprezint6 esenta

politicilor sociale ?n unele ldri. Aceste beneficii nu depind de

contribu{ii gi nu sunt conditionate de ocupare ci de rezultatele
evaluf,rii veniturilor minime de bazb qi a necesitililor dintr-o
gospodlrie. Au o durati nedeterminat[ $i sunt tlrnizate atAt timp cdt

subieclii se afl[ in starea de vulnerabilitate. Acest tip de beneficii este

suportat exclusiv din bugete publice.

f6rile membre ale OCDE difer[ consi<ierabil in ceea ce priveqte

redistribuirea prin sistemul asigurdrilor sociale, testarea mijloacelor qi

beneficiile universale. De asemenea, diferen{ele apar gi in ceea ce

priveqte existen{a fondurilor private de acumulare, in dimensiunea

cheltuielilor sociale publice, in gradul de implementare a mlsurilor
active pe piaJa muncii qi ?n aplicarea altor instrumente (subven{ionarea

pre{urilor).
Evolulia diferen{iat[ a politicilor sociale ?n !6rile industrializate

constituie explica{ia deosebirilor intre statele bun6stirii. De la sf0r;itul
secolului al XD(-lea qi pAnI ?n jurul anului 1930 se pot distinge doui
modele opuse. Primul este modelul liberal, anglo-saxon si american,

in care rdspunsul dat sirflciei a fost legat de incurajarea soluliilor
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private, beneficiile publice fiind strict corelate cu evaluarea nevoilor,
astfel incdt sI nu fie alterat6 incitarea la munc6 qi nici bugetul public
sd nu fie afectat inutil. Al doilea model istoric - european (iniliat de
Bismarck), pune accent pe obligativitatea asiguririlor sociale. Statul
are un rol puternic Ai direct, in special ?n stipularea obligativitllii
asocierii qi in promovarea unor standarde de asigurare. Aceste
principii paternalistetatiste qi conservatoare de politicd economici
ghideazd t[ri industrializate ca Austria, Franla qi Germania.

ln prezent statul clasic al bun[st6rii (keynesian) se manifestl
diferit, fiecare {ard adaptl qi/sau reformeazd politicile sociale plecdnd
de la cele dou[ modele clasice.

G0ndirea politici gi sociali de dreapta ia o varietate de forme.
Esenliale sunt cele douE orient6ri - conservatorismul qi liberalismul.
Conservatorismul scoate in eviden{d ca premisd necesarl a societ5lii
menlinerea ordinii. Liberalismul pune accent pe individualism qi pe
libertatea individuald.

Strategiile de dreapta iau in calcul urm[toarele mecanisme:
1. Privatizarea - reflecth o credin{[ puternicl ?n virtulile pie{ei

libere qi ale propriedlii private in furnizarea tuturor bunurilor qi

serviciilor inclusiv a celor care, in mod normal sunt vdzute ca
integrate politicilor sociale (asiguriri sociale, sAnItate gi educa{ie).
Exist5 c0teva cii:

- extinderea sistemului privat de sinltate
- dezvoltarea sistemului privat de pensii
- utilizarea capitalului privat in sistemul educa{ional

2. Pia[a furnizor de bunuri publice
- exist[ acolo unde furnizorii de servicii publice sunt subiec{i
aipie{ei:

- furnizorii au propriile venituri determinate de cererea,
pentru aceste servicii, din partea consumatorilor;
- unitatile care opereazi cu succes atrag tot mai mulli clienli

(ceea ce presupune venituri qi cheltuieli mai mari);
- unitItile nerentabile sunt asimilate de cele rentabile sau sunt
?nchise.

3.Testarea mijloacelor - in contrast cu universalismul, este o
componenti strategic6 ?n care beneficiile, fdri nici o legitur[ cu

23



mecanismele contributive, se indreapti doar la cei care au nevoie de
ele.

4.Noul management - o caracteristici a reformelor din domeniul
politicilor sociale dirijate dupl legile pie{ei. inceptnd cu anii 80, odatl
cu debutul reformelor ce au marcat dinamica politicilor sociale, s-a
pus tot mai mare accent pe rolul managementului in eficientizarea
misurilor de protectie sociald a populafiei. Primele m[suri au fost
legate de recrutarea unor specialiqti care sd aduci cu ei metode
manageriale specifice sectorului privat. Se urmSregte introducerea
unor noi orientdri, o remodelare a rela{iilor de putere care s[
influenteze deciziile din politicile sociale. Noua orientare impune
abordarea managementului calit[Iii in furni zarea servi ci ilor sociale.

Strategiile reformiste moderne combind aspecte ale diverselor
orientdri:
l. Revizionism - la sfdrqitul secolului al XIX- lea o parte din
susli nitorii marxismului devin deziluzionali de perspectiva revoluliei
qi sus{in imediat reforme sociale.
2. Noul liberalism - unii liberali consider[ c[ mecanismele pie{ei
libere creeazf, un mediu defavorabil dezvoltirii unui larg segment de
populalie qi, ca urrnare, statul trebuie sI intervind prin crearea
condi{iilor care sI contracareze neajunsurile piefei.
3. Conservatorism - o parte dintre susfinltorii ideilor conservatoare, in
special adeplii paternalismului catolic, suslin necesitatea reformelor
sociale pentru cre$terea unitdlii sociale.

Strategiile reformiste sunt construite pe urmdtoarele mecanisme:
l.Asigur6rile sociale angajeazb, obligativitatea economiilor

personale, crearea unor fonduri din care se intorc citre populalie o
serie de beneficii atunci cdnd riscul pierderii venitului este manifest.

Tr[sdturile caracteristice ale schemelor de asiguriri sociale sunt
in concordan{i cu valorile capitalismului:
- principiul care std labaza asiguririi trebuie sI consolideze ideea de
auto - ajutor;
- contributiile condi{ioneazd beneficiile
- contribuJiile angajatorilor qi ale statului simbolizeazd contribu{ia la

bunistarea angaj ali lor;
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- sistemul de beneficii, aflat la nivel de subzisten{6, contribuie, cu
costuri minime, la incitarea la munc[ gi la incurajarea participdrii la
fonduri private de asigurare pentru suplimentarea veniturilor.

2.Universalismul este principiul conform c5ruia beneficiile
sociale trebuie si se indrepte c6tre toate persoanele unei anume
categorii eligibile. Sistemul beneficiilor universale evitl atAt capcana
sSrlciei generatl de politica social[ rezidualE c0t qi neajunsurile
aborddrii selective. Universalismul promoveazi unitatea sociali d6nd
sens egalitf,lii in drepturi.

3.Reorganizarea administrativi - multe dintre abord6rile
reformiste (tehnocrate) considerd c[ prin reorganizare administrativi
organiza{iile nou create pot furniza servicii specializate adecvate
problemel or soc i al e urmlrind astfel efi cie ntizarca servi ci i I or soc i ale.

4. Participarea - aceste mecanisme politice, inspirate din
viziunea modernistd a spiritului comunitar, se dezvoltf, in jurul ideii de
participare la procesul lulrii deciziei qi la activitetile de planificare in
domeniul serviciilor sociale pentru populatie.

Strategii radicale in politicile sociale:
a. Decomodificarea - defineqte esenta politicilor sociale radicale,

se referl la faptul cE accesul la servicii nu depinde de o platd
anterioari. Apare in diferite sfere ale serviciilor sociale qi functioneazf,
deseori paralel cu mecanismele institu{iilor private:

- ingrijirea senit[tii este puternic decomodificati cu toate c[ nu
este distribuit[ strict in concordan(5 cu nevoile;

- veniturile de suport sunt pa(ial decomodificate (pensiile publice,
aloca{iile pentru copii gi beneficiile pentru qomeri) cu toate cI qi aici
existS un sector de asigurdri private puternic.

b.Proprietatea publicd qi controlul democratic reprezinti
principiul dupE care trebuie conduse gi controlate organiza{iile care
furnizeazd servicii sociale.

c.Discriminarea pozitivd este legatd de strategia de promovare a
e_ealitalii in special in privinla accesului pe pia{a muncii sau la
educalie a grupurilor minoritare.

d.Imputernicirea, termen care devine popular in spectrul politic
al anilor 90. Este o versiune a noului in management care reflectd
intarirea consensului in scopurile organiza{iilor. La nivelul politicilor
sociale se urmireqte reducerea qi eliminarea inegalit[1ilor determinate
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de putere gi de status. Sunt identificate grupuri dezavantajate
sistematic iar membrii acestora nu mai sunt v[zu{i ca beneficiari
pasivi ai serviciilor sociale ci clien{i care participd activ qi congtient la
dep6qirea stf,rii de criz6.

Modele de bunl practicl
in Statele Unite ale Americii existi dou6 scheme de asigurare:
a.Asigurarea pentru bAtranete, urmagi gi dizabilitate (Old-age,

Survivors and Disability Insurance - OASDI) care cuprinde peste

90.%a din angajaii iar aproximativ 6AVo din beneficiarii cu vdrste de
peste 65 de ani acoper6 prin acest sistem jumitatedin veniturile lor.

b.Asigurarea impotriva qomajului are in prezent caracter
obligatoriu. Sistemul este organizat pe baza unei legisla{ii globale care
dirijeazd politicile ocupafionale pe intreg teritoriu american. Pot
surveni modific[ri la nivelul fieclrui stat federal prin decizii specifice
de exemplu durata maximd de furnizare a beneficiilor este, conform
legii, de gase luni, iar dac[ nivelul gomajului in statul respectiv este

mai inalt decdt media pe lari perioada de sprijin financiar poate fi
modificatS tn sensul creqterii ei.

Soarta celor ftrl loc de munc6 qi care nu beneficiazi de ajutor de
gomaj, fie cE au iegit, fie cd nu au fost niciodatd incluqi in sistem este

aseminltoare pentru toate grupurile de populalie cu venituri mici.
Asisten{a financiarl este diferitl de cea a {Srilor OCDE. Statele Unite
nu deruleazd programe na{ionale de asisten(E sociall bazatf pe testarea
mijloacelor. Familiile cu copii in care poten{ialul sustinltor financiar
nu are un loc de muncd aplici pentru testarea nevoilor in vederea
primirii ajutorului pentru familiile cu copii dependen{i (Aid to
Families with Dependent Children - AFDC), iar v0rstnicii ftri venituri
solicitl sprijinul sistemului de securitate suplimentard a venitului
(Supplementary Security Income - SSD. Cheltuielile publice, ca
procent din PIB, destinate misurilor pe piala muncii sunt
nesemnificative qi apar, in cea mai mare parte, ca scheme privind
transferurile in programul AFDC.

Situalia ingrijirilor de slndtate nu este deosebitI. Plata
ingrijirilor spitaliceqti qi serviciile de ingrijire la domiciliu suilt
acoperite din programe de ?ngrijire medicald iar venitul lunar pe

durata imboln6virii este acoperit din cheltuieli suplimentare. Statele
Unite nu dezvolti sistemul public de asigurlri obligatorii de sin6tate
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pe bazA de contribu{ii, programele de ajutor medical care acoperA

persoanele cu venituri mici qi sf,racii se deruleaz6 in sistem de testare

a mijloacelor.
Exemplul social democrat din Suedia este caracteristic.

Principiul de baz6" se referd la includerea intregii popula{ii intr-un
sistem in care, indiferent de necesit6li, intreaga populaJie sd fie
sus{inuti qi s[ se bucure de beneficiile protec{iei sociale. Ac{iunile se

grupeazd, astfel, in jurul scopului principal care contureazd ansamblul
politicilor sociale: eradicarea sdrlciei, promovarea solidaritdlii 9i

egalitalii. Filosofia este aceea c[ o naliune micd poate face fa[6

competiliei interna(ionale numai prin resursele sale umane. Iar

productivitatea optimi este oblinuta doar dacl statul se asigur[ cd atdt

individul cdt Si familia acestuia ajung la un nivel adecvat al bunistirii.
Statul suedez garanteazdfurnizarca unui venit debazd printr-un

sistem de beneficii universale printre care mai importante pentru copii,
pensiile universale cu valoare constant[ pentru v0rstnici 5i ingrijire
medicalS.

Principiul pensiilor universale in Suedia reflectf, o asigurare

pentru garantarea venitului minim de bazd al cetdlenilor, dar

presupune doar o inlocuire minimal[ a venitului avut anterior pe piala

muncii. De exemplu in anii 50 acesta era de 20,7 7c din venitul mediu;
pentru o familie de vdrstnici venitul universal se dubla iar ulterior,
dupi o testare a nevoilor putea ajunge la 577a. Pentru o familie cu

cAgtiguri de nivel mediu pensia universald furniza un venit garantat de

baz6. Pentru cei cu salarii mai mari discrepanla intre cele doul tipuri
venituri (anterior gi dupl retragere) este foarte mare. Rezultatul l-a

constituit dezvoltarea rapidi a fondurilor private de pensii care au

marcat cre$terea veniturilor vdrstnicilor. Dezvoltarea fondurilor
private determinl cre$terea presiunii ce se exerciti asupra sistemului
public universalist. Miqcarea social democratd s-a temut cf, evolulia
planurilor private gi a celor ocupalionale va putea afecta principiul
solidarit6li qi universalismului ceea ce va afecta, ulterior, rezervele

publice. Ca urmare in 1959 s-a creat un al doilea sistem prin care

r,eniturile erau corelate cu istoria ocup[rii. Astfel, pentru o pensie

completS, sunt necesari 30 de ani de activitate (comparativ cu 40 in
SUA qi 45 de ani ?n Germania), iar pensia este calculatl tn funclie de

cei mai buni l5 ani. Pentru a susfine $i pentru a dezvolta economiile
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nationale s-a optat ca sistemul secundar de pensii s5 func{ioneze pe

principiul fondurilor de acumulare mai cur0nd decAt pe principiul
finan{drii PAYG.

Modelul suedez de stat al bun[stlrii se deosebegte, de asemenea,

prin politicile promovate in direc{ia integrlrii popula{iei pe piala

muncii. Un nivel inalt al ocup[rii determini o finan{are crescuth a

statului bunlstdrii qi contribuie 1a reducerea cheltuielilor sociale.

Scopul este de a p[sra capacitatea individual6 (in special a femeilor)
de armonizare a muncii cu viala familial6 ;i s[ minimizeze, pe cdt
posibil, perioadele de non - ocupare.

in primul rdnd, exist[ o serie de mecanisme de suport (maternale

qi paternale) care sI asigure un nivel ridicat de participare a femeilor
pe pia{a muncii. Pe durata primului an de maternitate pirin{ii
beneficiazi de un sprijin material ce acoperl 907a din venitul anterior.

Acesta este suportat din fondul asigur[rilor de sdnEtate, din care 9,57o

reprezintl contribu{ii ale angajatorilor.
in al doilea rAnd, managementul pie[ei muncii este mai activ

decit in oricare dintre larile OECD gi a promovat o politicl de ocupare

deplin6. Suedia, dupi cel de-al doilea R6zboi Mondial qi pAn[ la
inceputul anilor 2000, se putea liuda cu cea mai mic[ ratf, a gomajului,

performant[ ob]inut6 cu cheltuieli bugetare ridicate care linteau
domenii precum pensiile, mobilitatea fo(ei de munc6, proteclia

gomerilor qi crearea locurilor de muncd.
Germania dispunea ?nc[ din 1950 de sisteme de asiguriri

sociale dezvoltate qi mature. Pe de o parte protectria socialS era

asigurat6 prin schemele moderne de asigurlri sociale Si, pe de alt6

parte, printr-un sistem de asistenj6 social5 destinat celor care, din
diferite motive iegeau de sub inciden{a asigur[rilor.

Modelul adoptat are incorporat principiul "minimum de baz["
aldturi de un sistem de asisten{i sociald care, mai curdnd, se bazeazd

pe testarea mijloacelor decdt pe promovarea drepturilor sociale.

in Germania beneficiile pentru copii au constituit unele din
pulinele drepturi sociale cu caracter universal. Nivelul lor a fost mereu

sub cel suedez. Chiar in perioada de glorie a statului bun[stirii (1985)

rata aloca{iilor familiale atingea jumltate din valoarea beneficiului
furnizat in Suedia. O serie de alte beneficii de proteclie sociali din
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sistemul german sunt incluse in subsistemele de asigur[ri sociale
impotriva qomajului.

in ceea ce privegte nivelul veniturilor din cadrul sistemului de
pensii formula de calcul a acestora include veniturile din perioada
activi qi anii de contribulie. Pentru o pensie integrald sunt necesari 45
de ani de contribulie iar pentru o pensie miniml cel pulin 25 de ani.
Acest fapt este chiar mai restrictiv dec6t in Statele Unite care solicit[ o
duratS minim6 de contribulie de l0 ani. Dar o pensie miniml primiti
dup[ doar 25 de ani de contribu{ie nu era, in acea perioadd Ia care
facem referinlI, satisfrcdtoare gi se situa la nivelul jum6t5tii ajutorului
social din sistemul asisten{ei sociale, ajutor care reprezenta pragul
oficial al shr[ciei.

Rata bruti de inlocuire pentru un singur pensionar in Germania
(cu o pensie integral[) este 557o pentru un angajat cu salariul mediu qi

scade 1a 40To pentrt o persoand cu salariul dublu fa{5 de primul (rata
de inlocuire tinde si scad[ pe misurd ce salariile deplgesc nivelul
mediu pe economie - aceasta reprezint6 tendinla de "relativf, nivelare"
a veniturilor din transfer dupd retragere"). in Suedia scdderea este de
la 80Va la 607o, iar in Statele Unite de la 407o la 27Va. in consecinl5,
pentru cei cu venituri mari sistemul german promoveazd un nivel mai
bun de inlocuire a veniturilor comparativ cu America, dar evident mai
sc[zut decdt cel din Suedia.

Ca gi pensiile, drepturile ce decurg din sistemul de asigurare
impotriva gomajului depind de istoria ocuplrii dar qi de vdrsta
solicitantului. Cei care nu beneficiazi de ajutor de gomaj (ca urmare a

unei asigurlri) pot solicita beneficii de asisten{I pentru persoane
neocupate, ca urrnare a testArii mijloacelor.

Veniturile de suport pentru ingrijirea sln[tilii sunt, de asemenea,
corelate cu ocuparea, iar angajatorii sunt cei obligali s[ suporte
beneficiile din perioada inilialE de boal[. Fondurile de asigurlri de
sdndtate, constituite din contribufii obligatorii, finanleazi o parte din
costurile ?ngrijirii sdnit{ii qi, de asemenea, ramburseazi angajatorilor
.-i parte din valoarea beneficiilor de boal5 pe care ei le suportS.

Despre statul german al bunlstdrii se poate spune cd dezvoltd un
.istem real de proteclie socialS pentru angajali. Acest fapt explic[ gi

rolul diminuat pe care l-a avut sectorul privat in domeniul asiguririlor
:ociale.
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Analiza sectorului public comparativ cu cel privat
Dezbaterea public - privat, nu este simpl[. Pe de o parte

argumentele referitoare la eficacitatea acumulirilor private sus{in

segmentul privat, iar pe de altl pafie, aspectele legate de echitate,

inclind balanla cdtre sectorul public. In al doilea r0nd cauzalitatea intre
sectorul public gi cel privat poate duce in direclii opuse. Diminuarea
sectorului public determinl cre$terea cererii pentru alternativele
private. Cel mai bine ilustrat este contrastul intre Suedia qi Statele

Unite. Sistemul suedez al bundstdrii, comprehensiv gi generos exercit[
o presiune asupra sistemului privat. Acesta, chiar dacd exist6, este slab

dezvoltat qi limitat , practic, doar la un segment mic al planurilor
ocupa{ionale de pensii dar care nu au o semnificalie financiarl real[.
in Statele Unite existl un puternic sector privat al asigur[rilor de

s[n[tate qi aproape o industrie a asigurlrilor pentru pensii.

Argumentele favorabile dimensiunii apreciabile a sectorului

asigur[rilor private sunt legate de eficien{a pie{ei americane. De aceea,

datorit[ eficacitdlii de apreciat a sistemului privat de pensii qi datoritd
gradului mare de acoperire a sistemului asiguririlor private de

sln6tate, dezvoltarea sectorului public al asigurdrilor sociale nu este

convenabil, cel pu{in din prisma calculelor de eficien{E.

in unele {dri ?n curs de dezvoltare (Lesotho gi Thaiianda pdn[ ?n

1995) nu exista nici un fel schemd de asigurare sociali pentru

pensionari. tn majoritatea !6ri1or in curs de dezvoltare, guvernul

asigurl pensii, insd acestea se adreseazl unei pA$ limitate a

lucr[torilor. In aceste ![ri, nu existf, un mix public/privat^ Pentru
majoritatea lucritorilor, oferta este in totalitate privatS. In mod
obignuit, ?n aceste {dri schema de asigurare sociald asigurl o pensie

pentru lucritori din mediul urban cu un venit ridicat gi acoperirea

schemei de pensii sociale este sclzuti ?n afara zonelor urbane. Pensiile
asigurate ?n unele {iri pentru angajalii din sectorul public, constituie
un aspect important al rolului sectorului public in venitul de

pensionare.
Prin contrast, in multe dintre llrile in curs de tranzilie de la o

economie planificati la o economie de pia{[, asigurarea venitului de

pensionare rf,mine in cea mai mare parte responsabilitatea guvernului.

Aceasti situalie este de asemenea in curs de schimbare in c6teva din
aceste {5ri pe mdsurd ce acestea pregdtesc 9i legifereazi reforme
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pentru a muta responsabilitatea cdtre sectorul privat. in majoritatea

larilor dezvoltate, cea mai importantd componenH pentru asigurarea
beneficilor de pensionare este reprezentatd de schema de asigurare
socialI de tip P4YG cu beneficiu fix, asigurdnd pensii lunar sau la
dou[ s6pt6mdni. In unele ![ri slab qi mediu dezvoltate acesta este un
tond prevdzut, o scheml de contribu{ii definite gestionad de guvern.
Fondurile previzute asigurl beneficii ca o plat[ unici la pensionare.
Intr-un numdr mic de {Iri, pensiile de asigurare social[ sunt furnizate
prin intermediul schemelor de contribulii definite gestionate de
administratorii de fonduri de pensionare din sectorul privat.

La jumdtatea secolului XX, in multe 16ri, rolul statului in
rsiqurarea veniturilor pentru pensionare s-a extins. Unele ![ri au

implementat pentru prima oarl veniturile de pensionare, in timp ce
eltele au crescut nivelul pensiilor gi unele au addugat noi tipuri de

rensii. in majoritatea lirilor, pensiile ocupa{ionale asigurate de
:n_eajatori joac[ un rol minor ?n asigurarea veniturilor pentru
:ensionare. Ele au un rol important numai in unele dintre 1[rile cu
', enituri ridicate fiind ?n mod particular importante ?n {6rile nordice,
\n_elia qi SUA. Rolul lor a crescut in a doua jum[tate a secolului XX,
.i unele !6ri care aveau un procentaj mare din for[a de munc6 acoperit
:e schemele ocupa{ionale voluntare ca Elvefia, le-au Iicut obligatorii.

Mai recent, in unele !6ri s-a manifestat o tendinli spre schemele
:e contributii definite individuale. Aceste scheme au fost adoptate ca
..'hemd obligatorie, primari ?n unele {[ri din America Latini (Chile).

-'nele ldri, ca Elve{ia, au considerat schemele obligatorii de contribulii
:.t-rnite ca scheme secundare. Ele au crescut ca importan{d ca scheme
. r-rluntare ?n unele {[ri precum Canada qi Statele Unite, in care
themele de pensii ocupa{ionale joacl un rol important.
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Capitolul4
SISTEMELE DE ASIGURARI SOCIALE

iN ul,lruNEA EURoPEANA

Necesitatea unei acliuni generale gi coerente a Uniunii Europene
pentru modernizarea sistemelor de securitate sociald face parte dintr-o
strategie globali ce are ca obiectiv principal, o economie mai
competitivA, dinamicf, gi fondatd pe cunoa$tere.

Consiliul European de la Stockholm introduce pe agenda de

politicl social[ in 2001, modernizarea modelului social european. S-

au adoptat doul decizii inportante: prima a reprezentat obiectivul
impirtlqit de toate {Irile membre, de a m[ri nivelul mediu de ocupare

?n Europa pentru populalia cuprinsd intre 55 gi 60 de ani pdnd la 507o

?n jurul anului 20L0; a doua decizie a constat in acceptarea detinitivi a

metodei deschise de coordonare in domeniul politicilor de pensii

{inAnd cont de principiul complementariffilii gi recunoscdnd faptul cd

statele membre r[m0n responsabile de propriile sisteme de pensii.
Acesta a fost debutul formal al metodei deschise de coordonare a
pensiilor.

S-au conturat trei piloni esenliali ai politicii de pensii europene:
. garantarea asemln[rii sociale ale contribu{iilor ,care se referd la

mf,sura in care sistemele de pensii sunt capabile sf, combat[ s6recia
qi sd apere nivelul de via{i al pensionarilor.

. mentinerea viabiliEtii fi nanciare

. modernizarea sistemelor na{ionale de pensii vis-a-vis de noile
riscuri sociale, de condi{iile sociale qi economice care se chimbd in
mod continuu.

Comisia a formulat ulterior o propunere importanti pentru
ralionalizwea gi simplificarea coordonirii intre protecjia sociali qi

procesele existente, scopul principal fiind Iansarea simultand a celui
de-al doilea ciclu de coordonare a politicilor economice qi de ocupare
qi a noilor obiective ale protecliei sociale in 2006.

Progrese substan{iale au fost implementate in domeniul protectiei
sociale, mai ales cltre integrarea social6 gi pensii gi de o manierf, mai
flexibild cdtre domeniul ?ngrijirii medicale. Potrivit Comisiei, chiar
daci aceste execu(ii progreseazd rapid, organizarca in volete distincte
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a impiedicat detlnirea unei agende globale de modernizare a protec{iei
sociale. Pe de alt[ parte, comunicarea Comisiei a subliniat necesitatea
acorddrii unei mai mari ponderii gi vizibilitdli contribuliei politicilor
sociale la Strategia de la Lisabona (indnd cont de interdependenja
existentl ?ntre viabilitatea financiarl qi adecvare.

Procedurile de coordonare in materie socialI au fost introduse ?n

cadrul articolului III (Capitolul III Politici in alte domenii specifice,
Secliunea II Politica Social5). Comisia incurajeaz[ ,,cooperarea intre
statele membre qi faciliteazd, coordonarea ac{iunii lor in toate
domeniile politicii sociale gi mai ales ?n materiile relative, ocupare,
dreptul muncii gi condiliile de munci, securitate social5".

Conlinutul qi procesul de coordonare in sectorul pensiilor se

integreazd proceselor din alte domenii. in acest context, imbltrdnirea
demografici este trataE in ceea ce priveqte impactul economic Ai
bugetar gi face obiectul recomandirilor gi controlului elaborlrii lor.
Urmirirea marilor direc{ii de politicl economic[ pe rema pensiilor se
deruleazl in interiorul procedurii de supraveghere multilaterald.

Viabilitatea financiari a sistemelor de pensii face obiectul
eramenului Consiliului cu scopul de a infelege mai bine inciden{a
politicilor sale asupra marilor direcfii de politicl economici gi asupra
:rogramelor de stabilitate gi de convergen{E ale statelor membre. Ele
:ac parte din politicile de conducere pentru respectarea pactului de
.tabilitate qi de dezvoltare.

Pe baza deciziilor Consiliului European (2001) obiectivele
-:rategiei europene pentru ocupare au fost asociate garanliei de
.rabiiitate pe termen lung a sistemelor de pensii. Politicile de pensii
.rnt legate de procesul de incluziune social6 definit de Consiliul de Ia

-r:abona. Planurile nalionale pe tema eradicf,rii sirdciei gi excluderii
..r-iale au arf,tat faptul c[ politicile de pensii sunt un element
:Jispensabil pentru o actiune eficient[. Cooperarea intre aceste
i.r315s sectoare politice a fost rezumatd atunci c6nd Consiliul a
:jtrpt&t agenda de politici sociald constituit5 printr-un triunghi intre
:.- iiricile economice, sociale qi de ocupare.

Comisia a organizat pentru prima dat6 Forumul de pensii al
- rnisiei in anul 2000 la care au participat reprezentan{ii statelor
-:mbre, ai partenerilor sociali ca fonduri de pensii, ai companiilor de
.:{ur&re 5i ai societ[lilor de investilii. Este vorba despre prima
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tentativd de a depolitiza obiectivele pensiilor gi de a integra interesele

socio-economice in procesele qi deciziile comunitare. Limitele cele

mai importante privesc obiectul activit6tii forumului care este legat de

problemele portabiliffilii drepturilor pensiilor lin6nd cont de faptul cd

aceastd activitate nu este legatd ?n mod categoric de metoda deschisd

de coordonare a pensiilor.
Partenerii sociali sunt integrali de o manier[ redusi tn cadrul

metodei deschise de coordonare a pensiilor. La nivel comunitar, sunt

consulta{i de cdtre Comisie (in interiorul forumului de pensii) qi de

citre Comitetul de Proteclie Social[. Pe de altl parte, ac{iunile lor
pentru moment sunt limitate la o presiune de lobbying asupra actorilor
institulionali qi de asemenea sunt limitate la o activitate de studiu'

in ceea ce prive$te patronatul, grupurile gi-au exersat influen{a,

asemenea Mesei rotunde a industriagilor europeni care a propus

previziuni asupra obiectivului pensiilor. Este vorba despre o

organiza{ie care regrupeaz6 diversele idei, combindnd activitatea de

studiu gi de apf,rare a intereselor patronale sociale care are contacte

privilegiate cu cei care iau deciziile politice la nivel na{ional qi

european prin intermediul unei activit5ti de int6lniri private qi de

raport public. In ceea ce priveqte problema pensiilor, aceasta a ?nfiinfat

un grup de lucru care a redactat un raport la inceputul anului 2000 ,
inaintea Summit-ului de la Lisabona.

Un alt actor la fel de activ ?n sectorul pensiilor la nivel european

a fost grupul financiar Merryl & Co care public[ in mod regulat
rapoarte despre reformele pensiilor realizate in fiecare {ard 9i in
Europa. Acest grup, ca gi societ[lile de asigurdri, are interes direct 9i
evident ca resursele pensionarilor s[ fie investite pe piala financiarE.

Agen{iile de lobbying care aclioneazdin domeniul pensiilor sunt

intre altele: Federatia Europeand de fonduri qi societ[li de investilii,
Comitetul European de Asigur[ri, Federalia Europeani Pentru

Asigurarea Pensiilor. Ele intervin fie la nivel public, de exemplu cltre
Parlamentul European, fie de o manierl mai pu{in vizibilI inainte de

procesul de decizie in care tinta este Comisia. in sf0rgit, ?n calitate de

reprezentant oficial al ?ntreprinderilor, Uniunea Confederaliilor din
Industrie qi a Angajatorilor din Europa a dezvoltat o activitate de

lobbying pentru stabilirea unei piefe unice a pensiilor complementare.

Organizalia proprietarilor europeni este activl in sectorul pensiilor
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publice prin intermediul grupului de protectie social[. Nenumirate
documente qi publicalii au fost propuse in ultimii ani pe aceastS teml
gi in general pe tema realizdni strategiei de la Lisabona. ln noiembrie
2001, Uniunea Proprietarilor a publicat un document strategic asupra
viabilititii pensiilor cu diverse recomand[ri statelor membre qi

Uniunii.
in ceea ce privegte sindicatele, Confederalia European[ a

Sindicatelor s-a sesizat pentru a influenla dezbaterea pe tema

pensiilor. De asemenea, a infiintat un grup de lucru referitor la
protectia social6. In 2003, confederalia a publicat interpretdri ale

raporrului conjugat al Comisiei gi Consiliului pe tema pensiilor sigure

;i viabile. Era vorba despre o critic6 precisS a anumitor aspecte ale

raportului, ?n primul rdnd, ea aminteqte riscul de subordonare al

obiectivelor sociale strategiilor bugetare qi in al doilea rind ea cere o

aten[ie majorl a problemelor de stabilitate financiarl nu doar a

re-eimurilor publice dar gi a celor private la capitalizare. Aceastl
ec{iune a fost limitatd de impi(irea acestui obiectiv ?ntre confedera{ii
nalionale.

in materie de protec{ie socialS, alte grupuri sunt active in cadrul
CES - grupul fondurilor ad-hoc de pensii. Organizalia sindicall a

--autat de asemenea si consolideze cooperarea cu ONG-urile europene.

in 2001, programul (platforma) ONG-urilor europene din sectorul

:ocial qi CES au adoptat o agend[ comuni pentru politica socialS 9i in
:articular de promovare a protec{iei sociale.

Organiza{iile non-guvernamentale (ONG) au mai degrab[ un rol

rotenlial decdt unul real in sectorul politicilor de protec{ie social6.

Tratarul de la Maastricht ftcea deja referire la dialogul civil ?n materie
:e politicS social6, urmat de concluziile Summit-ului de la Lisabona
l(100 care propunea coordonarea Comisiei qi ONG-urilor (al[turi de

rartenerii sociali qi de intreprinderi) ca cel mai adecvat instrument de

:r aluare a metodelor ?n domeniul social. in acest context, participarea
O\G-urilor era parte a efortului de consolidare a legitimirii prin
: ntermediul unei democra{ii mai participative.

Sistemele de pensii din Uniunea Europeani au adoptat diverse

nodele hibrid pe baza modelelor ideale.
.Europa Continentall gi de Sud a urmat experienla iniliali a

Germaniei (Germania, Franla, Belgia, Italia). Dupd primele programe
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de pensii, care aveau labazd caprincipal obiectiv acordarea unui venit
muncitorilor dupl pensionare, pensiile au fost extinse la intreaga
polula{ie activA (incluzdnd familiile muncitorilor) qi ulterior la nivelul
populaliei defavorizate (prin cdqtiguri cu rati variabilS sau fixi). DupS
diverse inovalii in secolul al XX, acest sistem este in continuare bazat
pe programele de intreJinere a venitului, legate logic de fenomenul de

ocupare, oferind beneficii legate de salarii, finan{ate prin intermediul
contribuliilor sociale pi intre{inute de cltre stat qi partenerii sociali.
Aceastl fam i lie ur-rneazd modelul i deal con serv ator-c orporati st.

.in ![rile Anglo-Saxone (Anglia, Irlanda) protectia este acordatl
persoanelor defavorizate, beneficiile fiind finan{ate prin intermediul
taxelor, qi programele de pensii administrate de cltre autoritllile
publice. Acest tipar a fost combinat cu o urmltoare form[ de protec]ie
prin intermediul shemelor bazate pe ciqtiguri de tip ,,pay-as-you-go"
gi finan{ate prin contribu{ii (acesta este cazul Angliei). Intervenlia
publicl a fost definitd impreund cu rolul cheie al instituliilor private.
Acest grup a urmat modelul ideal liberal. Evolu{ia unei asemenea

familii a fost caracterizat[ prin coexisten{a unor programe diferite
(piloni). Pilonul public protejeazh doar impotriva riscului de s[r[cie a

populaliei bdtr0ne, 16s0nd responsibilitatea unor alte protectii cdtre
sectorul privat. Acest model a fost implementat in ldri care erau inilial
pb(i ale altor familii tradi{ionale (Olanda qi Danemarca)"

.JSrile Scandinave qi-au urmat propria cale pentru a se proteja
impotriva riscului de imb[trAnire. in conformitate cu prima experien{I
din Danemarca de la sfrrgitul secolului XD(, partea debazd a pensiilor
este reprezentatl prin beneficii fixe, bazate pe reziden{E sau cetI{enie
gi avdnd un puternic impact redistributiv. Beneficiile sunt finan{ate
prin intermediul taxelor generale gi administrate de citre autoritdtile
publice. Toate aceste elemente apadin modelului social-democrat. fn
cea de a doua parte a secolului XX, componenta de bazi este asiguratl
de cltre schemele bazate pe ciqtig, administrate de cdtre stat qi

omogene, dar finan{ate prin intermediul contribu{iilor plEtite de

angajatori.
Aceste familii de pensii sunt sunt rezultatul unui proces continuu

de hibridizare, alegerile initriale au fost combinate la diferite momente,
cu un nou set de unelte relationate cu diferite modele.
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in 1lrile intrate in UE dup5 2004 remarcEm gi in noile sisreme de
pensii, influenfa ideologiei comuniste, un sistem bazat pe planificare
centralizat6.

ln linii mari, egalitatea veniturilor qi bunistarea trebuiau atinse
prin controlul prelurilor, prin salarii egale qi locuri de munc6 garantare
de Constitulie. Pensiile aveau ca principal obiectiv garantarea
egalit6lii indivizilor aparfindnd populaliei active. Pensiile erau
finanlate prin intermediul contribuliilor pl[tite de cltre angajatorii
publici, calculate pe baza veniturilor angajalilor gi administrate atxt de
cf,tre autoritalile de stat c0t qi de citre partenerii sociali. Egalitatea era
implementat[ prin intermediul asigurlrilor sociale tipice, schemele de
pensii legate de angajare, mai mult decdt prin intermediul sistemelor
universale bazate pe cet6{enie. Prin urmare,dreptul la pensie era legat
de rata de ocupare qi acoperea aproape ?ntreaga popula{ie din cauza
nivelului scizut al gomajului ?n concordanld cu o economie
planificat6.

Dup[ pribugirea sistemului comunist, programele de pensii din
aceste familii au fost radical schimbate. in ceea ce privegte tranzilia de
la economia centralizat-planificatl la economia de pia{i, rolul
instituliilor internalionale (Banca Mondial6) a fost decisiv.

Reformele recente au produs o schimbare a famiriilor tradi{ionale
de pensii. Inova{iile adoptate in ultimele dou6 decade au urmat unele
tendin{e comune - pivatizarea par{ial6 a sistemelor de pensii si
furnizarea pa(ial5 a acestora. Dintr-o perspectivi institulionalr,
sistemele unice reprezintr din ce in ce mai murt sisteme hibride, in
care tehnica gi instrumentele sunt combinate. schemele pAyG
coexisti cu programele de finan{are gi actorii publici pi priva{i
interaclioneazd pentru a oferi protectie persoanele in v6rstd. in timp ce
unele pensii sunt bazate pe ocupare, altele sunt fixe gi bazate pe
regedin{f, sau cetatenie sau sunt obtinute prin ancheti sociald qi oferl
protec{ie persoanelor defavorizate.
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Capitolul5
SISTEMUL PRIVAT DE ASIGURARI IN ROMANIA

Asigurlri de viafi gi slnltate
Asiguririle practicate de societalile de asigurare p6n6 la inceputul

primului Rdzboi Mondial, erau asigur6ri de incendiu 9i asigur6ri de

via{6, asigurdriie de transport limit0ndu-se numai la transporturile
fluviale, iar asigur[rile tmpotriva grindinei s-au practicat foarte pu{in

timp gi la o scarl foarte restrdnsi.
in anii '30 activitatea economicd qi activitatea de asigur[ri au

cunoscut cea mai mare extindere, dezvoltdndu-se toate ramurile de

asigur[ri care se practicau pe plan interna{ional, numirul societ6lilor
de asigurare variind intre 20 qi 24.

Dup[ terminareardzboiului, mai functionau in Rom0nia numai 13

societ5li rom0neqti gi 5 reprezentanle str5ine. in urma nalionalizf,rii, in
anul 1948, societdtile de asigurare au trecut in proprietatea statului cu

toate activele gi pasivele lor, iar instituliile publice de asigurdri au

intrat de asemenea in noile structuri ale economiei planificate.
Asigurdrile obligatorii prin efectul legii, practicate de ADAS erau

asigurdri pentru bunurile care aparfineau cooperativelor agricole de

produc{ie qi asocialiilor intercooperatiste, asigurf,ri pentru bunurile
care apa(ineau persoanelor frzice, asigurSri de cf,ldtorie pentru

cazurile de accidente, asigur6ri de rlspundere civilS pentru pagube

produse prin accidente de autovehicule.
Asigurdrile facultative incheiate erau asiguriri de bunuri pentru

riscurile de avarie, distrugere, furt, asigurlri de persoane pentru

riscurile de invaliditate, deces, supravie{uire, asigur6ri de raspundere

civil[, pentru riscurile de vStlmare corporall sau deces de persoane,

avarierea sau distrugerea unor bunuri.
Veniturile ADAS obfinute din primele de asigurare, pdnl tn anii

'60, au fost preponderent din asigur[ri prin efectul legii, iar ?n anii '70

si '80, portofoliul ADAS s-a modificat, ?ncasirile fiind oblinute in
majoritite din asigur[ri facultative. ln perioada 1955 - 1989, volumul
primelor de asigurare incasate de ADAS, a crescut de 14,4 ori, in timp
ce venitul nalional a crescut numai de 10,2 ori.
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Cele mai contractate polite de asiguriri din Romania, aratl un
sondaj de opinie, efectuat de cercetitorii de la Daedalus Consulting
sunt cele pentru asigurf,ri obligatorii de rdspundere civila RCA.

Necesitatea cumpirdrii unei asigurlri de via{I reiese din nevoia
de protec{ie a oamenilor. fin0nd cont de situalia economic[ instabilE
existent[ in Romdnia, incheierea unei asigurSri care sI acopere riscul
de deces este o problemf, la care ar trebui s[ se gAndeascl orice
persoan[, pentru a nu crea un dezechilibru in situalia financiard a

urmagilor dependenli.
Asigurf,rile de viatd tradilionale sunt asiguriri care oferd

clienfilor garanlii considerabile, de obicei un beneficiu fix garantat ?n

caz de deces sau la maturitate. Asiguratorul trebuie sI acorde aceste

-earanlii indiferent de costurile pe care Ie implic[ qi sE ramdn6 solvabil,
ca cerin{f, a clientului gi a Comisiei de Supraveghere a Asigurlrilor. In
acest caz asiguratorul trebuie sI investeasci cu precau{ie sporit6, in
special ?n obliga{iuni guvernamentale sau alte instrumente de platl
sigure.

In prezent exist[ sute de tipuri de asigurf,ri de via][, insi cele mai
reprezentative gi mai des folosite sunt urmltoarele:
o Asigurarea de via{E pe termen limitat care acoperl doar riscul de

deces;
o Asigurarea de via{E pe termen nelimitat care acoperE riscul de

deces al asiguratului p0nd la o v6rstd inaintat[ cu condilia pl61ii
primelor de asigurare pdn6 la v0rsta pensionirii;

o Asigurarea mixtd de via!6, cu capitalizare care acoperd gi riscul de
supravieluire, iar primele de asigurare pl5tite de contractant/
asigurat re,prezintd o form5 de economisire care poate fi
valorificati la data expirarii contractului;

. Asigurarea de tip student are drept scop economisirea unor fonduri
pentru perioada de studii a copiilor, chiar in condiliile in care
beneficiarul nu ar supravielui in momentul inceperii acestora;

o Asigurarea pentru ipotecd este realizatl la cererea creditorului
(banca) atunci cdnd se doreqte cumpirarea unei locuinle sau a unui
teren;

r Asigurarea de renti prin care asiguratorul pldtegte o indemniza{ie
periodici. Pot fi cu renti cu rata fix[ sau cu renti viagerf,;
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. Asigurarea mixtd de viaf[ cu acumulare de capital prin care

primele de asigurare vor fi investite ?n plasamente financiare
sigure;

. Asigurarea temporari de deces;
o Asigurarea de deces qi invaliditate permanentd din accident;
. Asigurarea de spitalizare ca uffnare a unui accident

Asigurlri de accidente sunt recomandate in primul rind
persoanelor angajate, deoarece acestea sunt expuse riscului de

accidentare in timpul lucrului, intr-o mlsuri determinati de specificul

actividtii desflgurate.
La alegerea contractului (societ[Iii) de asigurare trebuie avute in

vedere urmatoarele aspecte:

sumele asigurate oferite pentru prima de asigurare pl6tit6;

sumele asigurate oferite ca despdgubire pentru extinderile de

riscuri (incapacitate temporari de munc[, cheltuieli pentru ingrijiri
medicale, etc.);
felul cum este definit accidentul de munc6;
natura qi num[ru] riscurilor excluse; contractul nu trebuie sd

excludi riscuri care lin de specificul locului de munc[;
modalitatea de evaluare a gradului de invaliditate;
precizarea clari a documentelor care trebuie aduse spre analiza

societfiii de asigurare in vederea stabilirii indemniza{iei;
. posibilitatea negocierii primei de asigurare in func{ie de numirul

persoanelor asi gurate;

existenJa unor reduceri de primS pentru continuitate.

Schemele de asigurlri bazate pe fonduri private se au in
vedere pentru cre$terea viabilitAtii sistemului na{ional de pensii.

Astfel, in prezent sistemul de asigurdri sociale are o structura
multipilon:
. primul pilon este obligatoriu ;i are administrare public6, fiind

fi nan{at pe principiul pay-as-you-go,
. al doilea pilon diferd de primul in privinla finan{[rii gi

managementului acestuia (este un sistem cu administrare
independenti sau un mix public-privat),
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. al treilea pilon reprezentat de acorduri voluntare permanente prin
care oamenii iqi pot suplimenta beneficii de pensionare, apa(ine
exclusiv sectorului privat qi este finanlat pe bazele unei rezerve
complete.

In anul 2004 Guvernul a aprobat legile referitoare la pilonii
pensiilor private obligatorii administrate in mod voluntar (pilonul I!..
Au fost dirijate procente din contribuliile actuale (27o in 2008) qi

sporind apoi treptat cu ?ncd jum[tate de punct procentual in fiecare an

pdnd in 2016, cdnd contribufia la pilonul privat va ajunge la qase

puncte procentuale.
Implementarea schemelor bazate pe fonduri private cu

participare obligatorie va trebui sus{inut[ prin identificarea unor surse

adilionale de suport financiar care s[ acopere costurile tranziliei la

noul sistem. Aceste costuri cuprind deficienlele care vor ap[rea la
nivelul bugetului sistemului public de asigurdri sociale ca rezultat al
reorientirii unei p5r[i din contribulii cltre conturile personale de

economisire. Costurile pentru introducerea pilonului secundar trebuie
vazute ca o investilie ale c6rei efectele vor aplrea, ins6, dupd mult
tlmp. Efectul asupra cheltuielilor publice va fi vizibil cdnd sistemul de

pensii nou creat ajunge la maturitate (la retragerea celor care vor fi
participat pe toatd durata vielii active).

Legea 20412006 asigurd cadrul legal pentru angajatori si
dezvolte schemele voluntare de pensii ocupalionale (pilonul II!.
Contribuiiile participan{ilor la schemele de pensii ocupationale se

deduc din venitul salarial brut al acestora, inaintea stabilirii bazei de

calcul a impozitului lunar. Cheltuielile angajatorului cu contribu{iile
datorate de acesta la fondurile facultative de pensii ocupa{ionale sunt

;i ele deductibile din profitul brut. Aceste facilitdli sunt plafonate sub

,r limit[ anualS de 400 euro (echivalentul in lei).
"in 2010, la2 ani de la implementarea Pilonului II si la 3 ani de

la primele contribu{ii in Pilonul III, putem discuta deja despre
rezultate concrete. Rezultate cuantificate in beneficii reale pentru
rarticipanli qi ?n profit evidenliat in conturile individuale aferente
:ensiilor private. Totodat6 putem vorbi de rezultate exprimate printr-o
:nai bund organizarc a sistemului, din punct de vedere legislativ gi

'.unc1ional", declara Mircea Oancea, pregedintele CSSPP, ?n mesajul
--e deschide Raportul CSSPP pentru anul 2010.
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In compara{ie cu Polonia gi Ungaria, Romdnia avea, la 3l
decembrie 2009, cele mai pu{ine active ?n Pilonul Il (563,7 milioane
euro), fa{[ de 43,481miliarde euro in Polonia 5i9,625 miliarde euro in
Ungaria, dar anul in care a fost implementat sistemul este 2008 ?n

Romania. fa 998nra, fata del99E in Ungana 9i 1999 ?n Polonia.
Cand au introdus statele din regiune un sistem de pensii private

Stat
Pilonul ll

pensii orivate oblioatorii
Pilonul lU

pensii private facultative
Unqaria 1 9S8 1SS4

Polonia 1 SSS 1 SSS

Cehia 1 9S4
Slovenia 2OOO 2000
Letonia 2001 1 Sg8

Bulaaria 2002 I SS4
Fcinnia 2402 1 998
Croatia 2002 2002
Lituania 20fr4 tUt-)4
Slovacia 2005 1 S97
Romania 2{107 2007

Fig.S.l. Introducerea sistemelor de pensii private ?n Europa
Sursa apapr.ro

Influen{a segmentului public asupra segmentului privat se
poate manifesta prin diverse c[i. Mlrirea pensiei de asigurare social6
incurajeazi lucr6tori sf, se pensioneze mai devreme, ceea ce sporegte
nevoile totale de economisire care pot ?ncuraja asigurarea veniturilor
de pensionare ale sectorului privat.

Una dintre ipoteze are in vedere cd statul ar trebui sa

subvenlioneze fie in mod explicit, fie printr-un regim favorabil de
taxe/impozite, pensiile ocupationale sau schemele individuale. Cazul
?n favoarea realizani acestui lucru se referl la faptul cI aceste forme
de economii ar trebui incurajate, iar dac[ nu sunt incurajate acestea nu
se vor dezvolta c[tre o sursf, majorl a venitului din pensionare. Cazul
?mpotriva acestuia este ca o asemenea subvenlie este indreptatI spre a
beneficia grupurile cu venituri ridicate gi aceasta afecteazd baza de
impozitare prin excluderea salariului angajatului sub forma
contribu{iilor de pensie ale angajatorului din baza de impozitare.
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Deasemenea apare ipoteza, daci angajatorii sunt obliga{i sd

furnizeze asigurarea qi sd protejeze venitul de pensionare al
muncitorilor impotriva riscului de faliment al angajatorilor.
Conformarea la aceste obligativitili este mai scumpi pentru firmele
mici decdt pentru marile firme. Deoarece se crede cd mul{i oameni nu

vor putea economisi ?n mod adecvat pe cont propriu pentru
pensionare, ?n {irile dezvoltate statul stabile$te un nivel minim al

contribufiei pentru pensionare. Asisten{a social6 sau func{ia statului de

distribuire a venitului nu este privatizatd in toate {6rile, statul

men{inOnd o schem[ de asisten{I socialS pentru cei mai siraci bitr0ni.
M[rimea sectoarelor public qi privat in diferite [ilri vanazd

?ntre [[rile dezvoltate qi in curs de dezvoltare, precum qi in interiorul
regiunilor in conformitate cu traditiile na{ionale. Cele mai multe !5ri
au o siguran{a a pensiilor anti-s[ricie furnizatd de guvern. Unele 16ri
(Canada, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Japonia, Norvegia 9i Anglia)
furnizeazd pensii fixe. Schemele de securitate sociald pay-as-you-go,
infiinlate in majoritatea {[rilor nu necesitd o piali de capital dar au

nevoie de abilitatea guvernului de a colecta contribu{ii pe piala

muncii. Alte {[ri europene au scheme de pensii guvernamentale
ridicate (Franla , Germania, Grecia, Italia, Portugalia gi Spania). lln
numir in creqtere de {dri au pensii obligatorii. Aceste pensii pot t'i
administrate fie in sectorul public prin fonduri economisite, fie prin
companii de administrare a fondurilor de pensii sau angajatori. In

Elve{ia, sectorul public reprezinti sursa dominantf, a pensiilor, 9i

pensiile furnizate de cdtre sectorul privat sunt suplimentare.

Structura unei scheme de pensii poate fi de asemenea priviti la
nivel macro sau individual. La acest nivel aceasta reprezintd procentul
din pensie pe care lucrdtorul il primeqte din diferite surse. In toate

tirile dezvoltate, 40Vc din veniturile pentru pensionari se bazeazd

rproape in exclusivitate pe beneficiile de pensionare furnizate de

guvern, ?n timp ce restul de 6OTc provin din pensiile ocupafionale
rsigurate de angajatori qi economiile private.
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Alegerea intre public gi privat este influen{at6 de politica statului
qi de capacitatea de gestionare ale celor dou[ segmente. Unele state

favorizeazd intrelinerea individual6 qi ca rezervdbazarca pe familie qi

ac{iuni de caritate. Alte state favonzeazd asigurarea sociald pe care o
poate furniza guvemul in vederea reducerii riscurilor sociale gi

cre$terea gradului de siguran{[ in societate. Alegerea intre asigurarea
publicl gi privat[ dppinde ?n unele ![ri de tncrederea relativi fa{d de

diversele institulii. In unele [[ri, oamenii nu au incredere ?n guvern tn
timp ce tn altele, oamenii au incredere ?n institu{iile din sectorul
privat.

Motivele pentru privatizarea schemelor de asigurare social5
pot fi similare motivelor de privatizare ale intreprinderilor de stat.

Exist6 controverse asupra validitn{ii unor motive.
in multe state, schema curent[ de asigurare sociald se bazeazl pe

importante subven{ii de stat deoarece contribufiile sunt insuficiente
pentru finanfarea cheltuielilor. Privatizarea a avut loc pentru a reduce

deficitul guvernamental qi mlrimea guvernf,rii. ln viitorul apropiat. in

{drile cu un sistem existent mlsurabil, transferul veniturilor guvernului
este inrdutltit din cavza costurilor necesare finan1[rii perioadei de

tranzi{ie.
Unele guvernlri au fost incapabile sE administreze in mod

adecvat schemele publice de pensii gi au crezut cd administrarea
schemelor de contribu{ii definite private va fi mai ugoarl atat din
punct de vedere politic cit gi financiar"

Privatizarea a fost motivatf, prin calitatea proastd a serviciilor
furnizate de instituliile guvernamentale de asigurare social6.

Competi{ia din sectorul privat se considerd a fi mult mai eficientl qi c[
va conduce la o calitate mai bun6 a serviciilor decOt administrarea
monopolisti a guvernului.

JIrile privesc reforma pensiilor de asigurare sociali ca un miiloc
posibil pentru cre$terea economiilor domestice, corectarea

distorsiunilor economice din pielele for{ei de munci presupuse a fi
cauzate de schemele tradi{ionale payg $i de reducerea evaziunii asupra

contribufiilor. Modificlrile demografice ce cresc rata de dependenll a

sistemului de pensionare fac schemele de asigurare sociald de tip payg
mai scumpe. Sclderile ratei de cre$tere a popula{iei gi a ratei de

crestere a salariilor reale au redus rata impozitului din schema de
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asigurare socialA payg, frcdnd ratele de piala ale impozitului mai

atractive. Unii oameni favonzeazi privatizarea in vederea cresterii
posibilitl1ii de alegere gi sporirii increderii in sectorul privat ca aspect

al liberalizlrii economice.
Privatizarea este cateodatd vdzutb ca un mijloc de incurajare a

dezvoltlrii pie[elor de capital in {arile in care acestea sunt slab

dezvoltate ori s-au dezvoltat p0n[ intr-un punct ?n care pot asigura

posibilitnli adecvate de investi{ii, cu toate c6 uneori existi o lipsl de

transparen[d.
Privatizarea asigurdrilor sociale depinde de aspectele sistemului

existent. Cu cdt grupul beneficiarilor este mai mare, cu atdt este mai

costisitor s[ se continue plata acestor beneficii pe parcursul noului

sistem. in general, cu cdt este mai mare r[spunderea sistemului

existent cu atdt este mai grea tranzilia citre un sistem privatizat. Rolul

sectoarelor public Ai privat in 
^asigurarea 

veniturilor de pensionare

diferl semnificativ intre 16ri. [n multe (6ri in curs de dezvoltare,

majoritatea lucrltorilor nu sunt acoperili prin intermediul veniturilor

de asigurare social[ qi sectorul public nu joac6 nici un rol sau doar un

rol minor in furnizarea veniturilor de pensionare al acelor lucritori.
Rolul segmentului public ?n acele {Iri este de obicei limitat la angaja[ii

ce lucreaz6 in zonele urbane.
tn prile dezvoltate, rolul segmentului public a crescut in

complexitate de-a lungul secolului XX pe misur6 ce acoperirea s-a

extins la o parte mai mare din fo(a de munc[, mirimea pensiilor

cresc0nd gi adiug0du-se noi scheme.
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Capitolul6
ANALIZA MODALITATILOR DE PBRFECTIONARE

A MANAGEMENTULUI SISTEMULUI DE
ASIGURIRI SOCIALE

Plasarea capitalurilor occidentale in {6ri cu o abundentl ofertf, de

factor de produclie, for[i de muncl a creat premisele unei creqteri ltr[
precedent a ofertei de bunuri qi servicii, in condi{ii de productivitate
foarte ?nalt[, conferitd de tehnologiile moderne, dar qi in condilii de

pre{uri foarte sclzute, date fiind costurile reduse cu utilizarea

factorului munci in {drile in care oferta din acest factor de produclie

este, a$a cum am mai spus, extrem de abundent[ (atdt China dar qi

!6rile din Centrul gi Estul Europei precum 9i cele din spaliul fostei

Uniuni Sovietice), lucru materializat in genere prin salarii foarte

scizute ?n compara[ie cu cele din {[rile occidentale. AceastS crestere a

volumului output-urilor in condi{iile in care qi cererea globald a

crescut ar trebui si antreneze in condi{ii clasice, deci in condilii de

relativd autarhie economicf,, o creftere generalS a prefurilor, 9i deci o
ridicare a nivelului ratei inflaliei. B6ncile Centrale qi-au cdqtigat

incepdnd cu anii '80, independen{a fa{[ de Guvernele !6rilor
respective, ceea ce le-a permis urmdrirea unei politici proprii, prin

instrumentele specifice, respectiv prin controlul masei monetare in
circula{ie, precum qi prin controlul ratei dobfinzilor de referinfE'

Aceasta a condus Ia crearea unei perceplii generale de predictibilitate
a mediului de afaceri qi economic global.

in acelaqi timp, predictibilitatea economicS, din punctul de

vedere al varia{iei pre{urilor, indreptl{egte folosirea ratei inflaliei ca qi

variabilI in modelarea proceselor qi evolu{iilor din sfera sistemelor de

asiguriri sociale qi cu deosebire din sfera sistemelor de pensii,

indiferent de filozofia acestora. Aceasta deoarece, predictibilitatea
conferi atdt intreprinderilor, menajelcr, dar gi Guvernelor 9i

Fondurilor de Pensii, posibilitatea de a-qi planifica atdt procesele de

economisire cdt mai ales pe cele de investire pe telmen lung.
Predictibilitatea varialiei preturilor ca determinant pentru

predictibilitatea economic[, oferl qi posibilitatea diversific[rii
asigurarilor de pensii, dinspre sistemul clasic de tip PAYG cStre
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sistemele bazate pe economisire sau acumulare individuald. Aceasta
deoarece atht contribuliile cAt qi beneficiile pot fi mai bine
previzionate pe intervale de timp lungi, genera{ionale. Atat
beneficiarii, cdt gi fondurile de pensii pot sA iqi proiecteze portofoliile
de active financiare astfel incdt si maximizeze beneficiile qi sd

minimizeze riscurile pe orizonturi mult mai lungi de timp. Abundenla
de op{iuni privind posibilitalile de plasare a capitalurilor, qi mai ales
existenta unei abunden{e de optiuni asiguratorii gi de "plasare a
riscurilor", contribuie qi ea la atragerea de noi capitaluri in circuitul de
pia15, gi astfel la sporirea abunden{ei ofertei de factor de produc{ie
capital, ?n sine un alt element care contribuie la menlinerea global[ a

unui climat non-infla{ionist, ceea ce constituie o premis[ importanti
pentru diversificarea plasamentelor in vederea oblinerii in final de
asigur[ri de pensie.

Totodati ?ns5, abundenla factorului capital conduce ;i la o
reducere simlitoare a cdqtigurilor care se oblin din plasamentele de
capital. Astfel, este necesar un management cat mai activ al
portofoliului gi, mai ales, pe termen scurt, spre a se asigura beneficii
real pozitive din plasarea capitalurilor. Acest mecanism ac{ioneazl gi

in cadrul fondurilor de pensii, care trebuie sE ?gi diversifice cdt mai
mult portofoliile spre a putea oferi clienfilor 1or, la maturitatea
plasamentelor, asigurdri de pensii capabile intr-adevlr si le asigure o
bdtrAne{e ftri riscul cdderii in sSrdcie.

Cei care vor dori si c0qtige din plasamentele de capital, iar
pensia, amt cea gestionati in tradilionalul sistem public PAYG, cdt
mai ales cele bazate pe economisire trebuie privite ca un plasament de
capital qi vor cAgtiga doar dacd vor realiza fie economii la scar6, fie
economii de scop. Cu alte cuvinte, fondurile de pensii qi de asemenea
indivizii, menajele gi companiile vor trebui sd iqi l6rgeasc5 gradul de
expunere la piaff,, prin diversificarea plasamentelor. Stabilitatea in
prefuri face ca, pensiile care pot fi oblinute doar dintr-un singur
plasament de capital pe termen lung (respectiv doar din participarea la
sistemul public de pensii sau doar la un singur sistem privat de pensii)
sd piardi leg[tura cu veniturile salariale sau, altfel spus, sI igi reduci
continuu rata de inlocuire calculatl relativ la veniturile salariale,
respectiv la salariul mediu, a$a dup6 cum se face raportarea
convenlionali. Aceasta deoarece salariile cresc nu doar luAnd ?n
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considerare cre$terile generale de prefuri (rata inflaliei), ci qi pebaza
unei fraclii din cregterile de productivitate, care, inerent trebuie sd se

rdsfr0ngl gi asupra factorului munc5, in timp ce, pensiile de reguld au
o leglturtr aproape nul5 cu cregterile de productivitate, ele fiind practic
corelate cu rata infla{iei, deci cu cregterile de pre{uri gi tarife. Pensiile
cresc de la o perioadd la alta in propor{ii din ce in ce mai reduse, ceea

ce face ca ele si piard6 leg[tura cu cdqtigurile salariale gi sd nu mai
poati asigura indivizilor, dupd momentul retragerii din activitate,
venituri gi implicit un standard de via{[ comparabil cu cel avut inainte
de pensionare. kg[tura dintre evolu{ia ratei inflaliei gi modul de

indexare a pensiilor, conduce la necesitatea diversificErii
plasamentelor ?n vederea oblinerii de pensii care s6 p[streze legltura
dintre cdqtigul salarial qi nivelul de trai de dinainte de pensionare qi cel
de dup[ pensionare, prevenind astfel cf,derea indivizilor qi a menajelor
in sir6cie dup6 retragerea din viala activ[.

Astfel rezultd necesitatea pentru indivizi de a economisi mai
mult qi de a investi ctt mai mult din aceast6 economisire tn active care
sI poati fi convertite in pensii, la momentul retragerii din activitate.
De aici, necesitatea sistemelor de pensii alternative, inclusiv a celor de

tip ocupafional, sectorial, de ramur[ sau conform modelului anglo-
saxon, de intreprindere/companie/corpora{ie.

Scopul model[rii propuse este de a explica necesitatea fondurilor
de pensii ocupa{ionale qi in general a sistemelor de pensii alternative,
folosind drept variabil[ exogeni, rata inflafiei, aqa dup6 cum este

aceasta exprimatf, func{ie de varia{iile procenfirale anuale ale indicelui
prefurilor de consum (decembrie curent la decembrie precedent).

Principalele variabile macro-economice care influenleazd
evolulia rentabilitd{ii fondurilor de pensii, trebuie prognozate in
evolutia lor pe termen scurt, respectiv pe urmf,torii zece ani qi

proiectate pe tefinen lung, respectiv p0nd la orizontul anilor 2030-
2M0, spre a putea astfel cuprinde evolu{iile de popula{ie gi evolu{iile
macro-economice ce influenfeazd rentabilitatea plasamentelor
fondurilor de pensii, plasamente ce de regul5 au un termen de
maturizare indelungat (minim 15 ani).

in consecin{d, am analizzt c0teva variabile macro-economice, ale
c6ror evolulii viitoare vor influenla rentabilitatea fondurilor de pensii



ocupationale precum qi m[rimea popula{iei gi din acest punct de

vedere, abazei de asigura[i a acestora:
. PIB-ul nominal;
. Variatia procentual[ anualI PIB, reprezentdnd cre$terea economic[;
. Variatia procentual[ anual[ a indicelui prelurilor de consum (rata

inflatiei);
. Productivitatea muncii exprimati ca PlB/persoan[ ocupatS;
. Ponderea salariilor ln totalul veniturilor disponibile;
. Populatia ocupat6;
. Rata qomajului;
. Salariul mediu bruU
. Pensia medie.

Drept variabilS pentru prognoza pAni in anul 2014 precum 9i

penfiu proiec{iile ulterioare p6ni la orizontul anului 2030, a fost luat[
rata inflaliei sau varia{ia procentualf, anuall a indicelui prefurilor de

consum.
Evolu{iile ratei infla{iei, in calitatea sa de variabil[ explicativd,

reu$esc si prognozeze cu acuratete destul de mare, evoluliile tuturor
variabilelor macro-economice enumerate anterior, subliniind astfel de

fapt importan{a stabilitAtii in prefuri, ca garan{ie a progresului

economic qi implicit social, in condifiile in care bineinleles aceste

pre{uri sunt stabilite prin mecanisme concurenfiale qi in care acestea

sunt int6rite printr-o prunden(ialitate monetard a Bincii Centrale.

Singurele doui variabile, ale cdror evolulii pot fi prognozate pe baza

unei alte variabile explicative, ceea ce s-a qi realizat de altfel, sunt

ocuparea qi rata qomajului, ce sunt sensibile la variafiile creqterii
economice qi mai putin la varialiile ratei infla{iei.

PIB-ul Romdniei va cunoa$te o cregtere relativ insemnat[ tn
perioada urmdtoare, ca urmare atdt a integrlrii Romflniei in spaliul

economic al Uniunii Europene, ceea ce va oferi economiei rom6neqti

o pia{[ mult mai larga qi mai liberd de desfacere, c0t qi datorit[
creqterii gradului de stabilitate gi de predictibilitate al mediului
economic, manifestat[ in primul rdnd prin cre$terea stabilitblii in
pre{uri.
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Evolutia PtB in mld. Euro, perbada 1991 '2010
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Fig. 6.1 Evolutia PIB

Sursa date furnizate de INS anuarul statistic

Rata inflaliei va trebui s[ cunoascd in perioada urmAtoare valori

continuu descreschtoare. Reducerea ratei inflaliei, va febui sd se facl
?n pagi mici, astfel incdt, pe de o parte s5 se ating[ o rata medie anuale

situati intre 2-3Vo, ceea ce va pennite integrarea Romfiniei in zona

Euro, c6tre orizontul anului 2014 concomitent cu mentinefea unor

ritmuri inalte de cregtere economic[, care sA permitA recuperarea

decalajelor acumulate datorit[ tranzi{iei.

Rata inllatiei (7o)

Fig.6.2 Evolulia ratei infla{iei
Sursa date furnizate de www.ins.ro
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Cregterea economic[ (varialia procentuald anual[ a PIB) va fi pe

de o parte consecin{a int5ririi prudente a stabilitalii in prefuri, iar, pe

de altd parte, a integr[rii graduale a Romdniei in spa{iul economic
european, ceea ce va determin6 o creqtere constanE $i puternici a
deschiderii comerciale a tarii, deci a particip5rii ei la fluxurile
comerciale continentale qi internalionale.

Se poate de asemenea preconiza cd, ritmurile de creqtere

economicl vor continua cu condilia mentinerii inflaliei intre 2,5 gi

2,8Va anual. Se poate aprecia tn aceste condilii, un ritm mediu anual al

cregterii economice de cca. ll%o penr:u intreaga perioad6 dintre 2014
gi 2030. Nivelul de trai al popula{iei, cuantificat de citre indicatorul
PIBiloc la paritatea puterii de cump6rare ?n USD, va evolua ascendent

pe fondul de creqtere a stabilit{ii in prefuri. in continuare, este de

a$teptat o cre$tere a nivelului de trai pentru a acoperi decalajul ce ne

separ[ de {6rile dezvoltate ale continentului.
Ponderea salariilor in totalul veniturilor disponibile al

gospod[riilor va cunoagte o evolulie ascendentE, ceea ce implici qi

cresterea numdrului de angaja{i in sectoarele formale ale economiei,
deci a num[rului de potenliali asigurafi in sistemele de pensii.

Aceasta inseamn[ o economie in dezvoltare, cu un numir din ce

in ce mai mare de ramuri cu valoare adiugati medie qi ridicat5, dar
totu$i cu o pia{6 financiari incl modest6.

Ocuparea qi qomajul sunt singurele variabile influen{ate de cre$terea

economici. Astfel pe fondul acceler[rii acesteia, se poate prognoza, c[
in urm[torii ani, dacd cre$terea economicl evolueazl cltre valori de 8-

97o, atunci gi ocuparea ar putea ajunge la cca. 6 mil. persoane'

Concomitent, va avea loc, pe fondul reducerii cu inc6 un punct
procentual pe an a ocupirii in agricultura gi o uSoar[ cre$terg'a
qomajului, care va fi insi repede resorbitE, at0t pe fondul creqterii
economice constant accentuate cdt gi pe fondul reducerii populaliei 9i
implicit a populaJiei ?n v6rst[ de munc[. Astfel se poate aprecia c[,
dacS rata gomajului a cunoscut o cre$tere in urmdtorii ani dup[
integrarea in U.E ajungdnd ?n jurul a 7-8Vo, ea va intra pe o curbd
descendentd, atingdnd chiar un minim de 4,58Vo (iunie 2012). Totuqi

{intnd cont c[, popula{ia iqi va men{ine trendul descresc[tor pOn[ cdtre

orizontul anilor 2020, este pufin probabil ca, findnd cont qi de

reducerea popula{iei in v0rsti de muncd precum qi de faptul cf,, noile
5l



generalii ce vor intra pe pia{a muncii vor fi
qomajului sf, dep[qeasc[ pragul de 107a.

Evolutia numarului de salariati
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Salariile iqi vor continua trendul crescdtor inregistrat in ultimii

ani. Astfel este de a$teptat ca, media salarial5 si ajungi la finele lui
2A74, in jurul echivalentului a 700 USD, marcAnd qi prin acest

parametru inchiderea decalajului care ne separd de cele 10 state ce au

intrat in U.E. in 2004.
Totugi, chiar gi in aceastd situa{ie, salariul rom0nilor va fi in

continuare printre cele mai mici din Uniunea European[' Aceasta va

avea avantajul atragerii de investilii directe destul de masive, dat fiind
costurile reduse ale mdinii de lucru, ceea ce va contribui la accelerarea

continu[ a creqterii econotnice, fapt cu semnificafii pozitive pentru

Romdnia De remarcat totuqi c5, pentru a se atinge acest parametru sau

chiar pentru a fi pu{in depdqit, este necesarf, menlinerea unui raport

intre salariul minim qi cel mediu care sI nu fie mai mare de34-35V0.
in acest mod nu vor fi inc6rcate costurile salariale ale angajatorilor din
ramurile cu valoare ad[ugat6 redusi, ce folosesc pe scara largi salariul

minim, va fi incurajat6 crearea de noi locuri de munci in industrie 9i

servicii pentru fo(a de munc[ ce va fi gradual eliberati din agricultura

de subzisten{[ gi vor fi incurajate cregterile salariale in ramurile cu

valoare ad6ugatd mai ridicat[, deci in cele in care salariile sunt Ia
medie sau peste medie, fbri a fi subminat avantajul competitiv al unor

mal reduse numeric, rata
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costuri mai reduse cu mdna de lucru. Cregterile moderate le salariului
minim, respectiv sub suma productivitdlii gi inflaliei, vor face posibile
cregteri ale salariului mediu legate strict de productivitate, ceea ce va
permite folosirea cdgtigurilor de productivitate pa(ial gi penrru
investilii, ceea ce in consecin{i va conduce la o ascensiune a
actiyitfiilor economice pe lan{ul valorii ad[ugate. in acest mod,
ramurile cu valoare addugat[ ridicatl vor putea intr-adevir oferi salarii
motivante, ceea ce va antrena prin sine o noua ascensiune pe lanlul
valorii addugate.

Daci cregterile Ia media salariall vor fi, in termeni reali de
aproape 2007o in urmltorii zece ani, in condilii de infla{ie constant
descrescdtoare, de stabilizare relativ6 a varia{iilor de preturi, pensia
medie va cre;te ?n termeni reali, in urmitorii zece ani, doar cu
aproximativ 307o. Astfel raportul de inlocuire al salarului mediu prin
pensie se va degrada, de la cca.25Va ?n prezent (calculat ludnd ?n

considerare echivalentul pensiei medii gi al salariului mediu brut in
USD) la aproximativ I97o in anul 2014. Aceastd depreciere a
rapornrlui de ?nlocuire arat6 in mod clar c[, sistemul public, respectiv
pilonul I, a cirui bazd o constituie solidaritatea inter-genera(ional[,
trebuie sprijinit de pilonii II gi III bazat pe economisire individual6.
Desigur, chiar qi in zece ani de acum incolo, in ciuda cregterii
stabilitalii in prefuri qi deci a predictibilitilii economice, ceea ce in
sine ar trebui sd stimuleze tendinta marginald spre investire/
economisire, totusi veniturile marii majoritili a romdnilor vor fi relativ
mici, spre a permite investilia individuald in securitatea socialf, sau cu
alte cuvinte participarea la fonduri de pensii bazate pe economisire,
a$a cum sunt cele ocupafionale.
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Aceasta aduce automat aproape in disculie stimulul fiscal,

respectiv reducerea atet a fiscalitElii cdt qi a pafafiscalit[{ii, astfel

in&t, o parte din veniturile incf, mici, dar ceva mai stabile ale

rominilor sd fie investite in propria securitate sociald. Aqa cum arati

evolu{ia raportului dintre pensia medie qi salariului mediu, chiar
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numai pentru urm6torii zece ani, fondurile de pensii bazate pe

economisire trebuie infiintate acum sau cdqtigurile de reducere a

s6r[ciei, ce vor fi reale ca urrnare a creqterii economice in urm[torii
zece ani, vor fi pierdute, decada ori in decadele urmdtoare acestor
primi zece ani, prin cre$terea sdr[ciei la v0rsta a treia, ce va putea fi
compensat6 doar prin "mutarea" poverii intre{inerii bltr6nilor pe

umerii generaliilor mai tinere (active). Acest fenomen oricum va avea

loc intrucAt, anumite genera{ii nu vor putea oricum benef,cia de

sistemul pensiilor bazate pe economisire dar, este foarte important ca,

pentru genera{iile aflate acum intre vfirstele de 30 qi 40 de ani, ce sunt

foarte numeroase qi care vor constitui pentru o bunl bucat[ de vreme
(ptn5 cltre orizontul anilor 2030) coloana vertebrall a populaliei
active, s[ se constituie un sistem care s[ le protejeze efectiv de riscul
pauperiz6rii la bdtrtnete. in plus, constituirea fondurilor de pensii ?n

aceasti perioadi va beneficia atdt de cregterea graduald a ponderii
veniturilor salariale, ca qi venituri formale cu un grad inalt de

stabilitate precum qi de cregterea economicf, susfinuti ce va caracteiza
economia romdneasc6 pentru o perioada relativ indelungati de timp,
ceea ce va permite acestor fonduri sI facn acumulIri qi s5 iqi
diversifice portofoliul in condilii de riscuri mai reduse (ciclicit[{i
importante nu sunt de agteptat pentru mai bine de 20 de ani).

Scenariile alternative constituie principala modalitate prin care

economistul specializat in prognozd are posibilitatea de a-qi expune
viziunea, fundamentati pe calcule statistico-matematice, asupra

evoluliilor viitoare, posibile, potenliale, fie ale intregului ansamblu
macro-economic, fie asupra unui segment al acestuia.

ln sine, scenariile dau posibilitatea decidentului, pe baza
materialului analitic furnizat, sI ia hot5r0ri, decizii, cu impact asupra

dezvoltirii economice qi sociale viitoare ale unor intregi comunitd{i,
?n{elegdnd prin aceasta inclusiv comunitatea pe care ?n mod obignuit o

denumim na(iune. Cu c0t opfiunile oferite de scenarii sunt mai variate,
ffud a intra insi in detalii inutile, cu atdt decizia va putea fi mai bine
fundamentat[ iar riscurile vor putea fi in acest sens minimizate.
Op{iunile variate oferd in acelaqi timp posibilitatea realizdrii unor
combin[ri intre diferitele variante, care in sine reprezint[ doar
proiec{ii teoretice, existdnd oric6nd posibilitatea ac{iunii unor factori
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exogeni impredictibili, de naturi extra-economicS care pot altera in

mod serios sau chiar rdsturna chiar gi cele mai sofisticate proieclii.

Pornind de la aceste ipoteze, precum qi de la premisele teoretico-

metodologice, rnodelul pfopus foloseqte drept variabil[ explicativl
rata infla{iei, pe care o considerf, ca evoludnd pe un trend continuu qi

relativ descrescitor, p0n6 in 2014, ajungdnd sf, varieze intre 2,5 9i

3,57a varta[ie anual[, ceea ce inseamnfi practic ]inta inflalionistE a

European Central Bank qi deci posibilitatea trecerii de la valuta

na{ionala (lei Ron) la moneda unic[ european[ (euro). Pornind de la

aceste premise, modelul qeeazd practic patru scenarii astfel: un

scenariu de expansiune economic[ rapid[, un scenariul moderat, un

scenariul pesimist Ei un scenariu foarte optimist.
Cu toate cd scenariile ofer[ fiecare in sine cate o op{iune bine

conturatf,, pebaza cdreia se pot lua decizii qi care acoperf, practic toate

posibilit5lile de evolu{ie, reugind chiar si cuantifice, intr-o anumit[
mdsur[ desigur, chiar qi efectul unor qocuri exogene aleatoare, totu$i,

este bine de re{inut faptul cd, o analizl pertinentl trebuie s[ combine

elemente din toate scenariile.
Variabilele legate de sistemul de pensii, a$a cum funclioneazi

acesta in mod concret in Romdnia ?n prezent, au evoluliile intr-o

strdns[ corela{ie cu mediul economic qi socio-politic general, care s-a

reflectat qi ?n inttrzierea reformei sistemului de pensii, sau mai bine

spus in imposibilitatea realizdni acesteia datoriti persisten{ei unor

probleme de stabilitate macro-economic[ qi socio-politicl intr-o

anumit[ m[sur6.
Aceasta a condus la necesitatea incorpor[rii in reforma realizatd

prin l-egea lgl2}O0 a recalcularii pensiilor, operafiune cu caracter de

unicitate in intregul proces al reformelor din [6rile Europei Centrale qi

de R[s[rit, qi care in prezent solicitS la maximum resursele oricum

insuficiente atdt ale Bugetului de Stat cdt 9i ale Bugetului Asigurf,rilor

Sociale.
Mecanismul de indexare al pensiilor ar trebui modificat in sensul

includerii in cadrul acestuia gi a unei componente care s[ ia in calcul

cfiqtigurile de productivitate a muncii, a;a cum Sunt acestea exprimate

de cregterile salariului mediu, fie prin activarea sistemelor alternative

de pensii bazate pe economisire individual[, atat in forma lor



opfionaltr (ocupafionall/ sectoriald-Pilon III) cdt qi ?n forma lor
obligatorie (Pilon II).

Pensia medie va cunoa$te practic ?n toate scenariile o evolufie
foarte inceat[, dar totuqi cresc[toare. Totuqi aceasti crettere va acoperi
doar rata infla{iei, mergdnd desigur in filozofia actual[ de indexare.
Ludnd in considerare faptul cI pensiile includ qi pe cele din fostul
sistem paralel al agricultorilor care sunt foarte mici, ele modific5
pensia medie mult in jos.

Aceast[ variabil5 este de asemenea influen]at6 gi de c6tre
pensiile de invaliditate qi de cele de urma$ care au o pondere destul de
mare in sistemul rom0nesc, datoritd abuz[rii de aceastf, posibilitate de

retragere din activitate, fiind folositd adesea ca un mijloc de asigurare
a protec{iei sociale.

Evolulie prognorata a numsrulul tolal dc paniona.i C a numarului total da p.Giohsri
d. limitr dc E& + mtbG6 .onofii€ (GDp90 i .aE inflatiei (CPlyo) (snlrir linand

@nt da cwludila pa L,E.n frediu el6 ecffomi.i nationalc) (200&14)

3@
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Fig.6.6 Evolufia numdrului de pensionari, aratei inflafiei
gi cregterea economicl

Sursa Banca Mondial6

Concluziile desprinse din acest studiu impun ca sistemul public
de pensii:
. sf, mentin[ prin schimbarea mecanismului de indexare gi preluarea

in cadrul acestuia qi a unei p6r{i din c0gtigurile de productivitate, aqa

cum sunt acestea reflectate de dinamica salariului mediu, o rat[ de

inlocuire a salariului mediu, cel pu{in prin pensia medie de limit6 de

vdrstl de407o:
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.sa mentinl actualele cote de contribu{ie la fondurile publice de
asigur[ri sociale at6t pentru anagajatori cht qi pentru salariali, lin0nd
cont de reducerea continul a populafiei ocupate, in practic toate
scenariile de prognozl;

. s[ asigure stabilitatea no(mativa in cadrul sistemului, astfel inc6t
trendul normal, respectiv de reducere a num[rului de pensionari s5

continue, eliberdnd astfel progresiv anumite resurse in sistem.
Evolufia rentabilitifii fondurilor de pensii ocupa{ionale

pentru perioada ptn6 in anu,l2014 qi apoi pentru o perioadi mai lungi
de timp, ludnd in calcul perioada indelungati de maturizare a

investiliilor pentru aceste organisme colective de plasament, este in
directE leg[tur[ cu dezvoltlrile macro-economice qi proiecfiile
evolufiei popula{iei.

Pentru studierea stdrii mecanismului de colectare a

contribu{iilor am efectuat o analiz[ SWOT.
Evolu{ia economiei dupi 1989 s-a reflectat gi in reforma

sistemului de pensii, care a fost cea mai ttrzie din aceasti parte a

Europei, demar6nd abiala 10 ani de la inceputul tranzi{iei la economia
de piaf6. Practic, reforma pensiilor este incS in desfdqurare. Odat6 cu

demararea procesului de recalculate a pensiilor, urrnare aplic[rii
prevederilor Irgii I9/}UJO, s-a realizat o reparalie economici qi

sociald pentru rnlsurile populiste din anii '90 introducdndu-se in
sf0rqit, la 15 ani de la inceputul tranzi{iei, necesara leglturl dintre
contribufiile pl[tite gi pensiile obfinute la retragerea din via]a activ6.

Acest proces a fostincheiat la 01.01.2011, in momentul in care toate
datele despre stagiile de cotizare ale asigura{ilor au fost preluate din
evidenlele pe suport de hirtie (carnete de muncd) gi introduse ?ntr-o
bazd, de date centralizatl ce va putea asigura fiecSrui asigurat o

eviden{6 clar[ asupra drepturilor de pensie acumulate, astfel incdt sf,

se produc[ necesara schimbare de perceptie, legatd de trecerea de la
un sistem uni-pilon la un sistem multi-pilon. Int0rzierile in realizarea
reformei economice ;i men{inerea pe o perioad[ indelungatl a unei
stiri de instabilitate socio-politic[, au afectat capacitatea populaliei qi

a agen{ilor economici de a economisi/investi ceea ce face cd reforma,
demarat5 oricum foarte t0rziu din punct de vedere institulional s5 fie
practic in imposibilitate de implementare.
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Puncte tari - realizarea reformei pe un fond de cre$tere
economici (anii 2405-2008), cu caracter de sustenabilitate creeazl o
garanfie relativi a asiguririi resurselor necesare gi imbundtI{irii a ratei
de acoperire.

Puncte Slabe - aplicarea cu int0rziere a reformei a condus la
acumularea unei incapacith\i a sistemului de colectare. Divizarea
contribu{iilor intre mai multe sisteme de pensii (pentru pilonul I qi II),
a creat probleme sistemului nou creat, care se va confrunta ?ntr-o
prim[ perioadl cu dificultIf; in oblinerea veniturilor. Lipsa veniturilor
va ingrldi op{iunile investi}ionale, ceea ce va insemna cd, intr-o priml
perioadl activitatea acestora va fi prea pufin eficient5.

Nivelul redus al ratei de acoperire semnaleaz6 faptul c6, pentru
mulli dintre asigurali, baza de contribulie, respectiv salariul este inc5
la un nivel foarte sclzut. Aceasta inseamnd c[, pentru cei care datoriti
vdrstei vor trebui in mod obligatoriu sI intre qi intr-un sistem de tip
privat, timpul pierdut din punct de vedere investilional, datorit[
problemelor in asigurarea veniturilor, odat[ cu divizarea contribu{iilor,
dar presupunind menlinerea colectf,rii centralizate a contribufiilor, va
avea efecte ingrij orltoare.

incepdnd cu ianuarie 2011, colectarea tuturor veniturilor la
bugetele statului se realizeazd de cltre o singurd agenlie (A.N.A"F.),
deqi nu existi evidenfe empirice suficiente care s[ sugereze cI acest

fapt ar imbun[t1{i de o manier[ vizibill colectarea, mai ales la
fondurile de pensii.

Riscuri/Ameninflri - chiar dac6 existl nenumlrate riscuri
create datorit5 intdrzierii generale a proceselor de reform6 qi care au
condus la o degradare a mecanismelor de colectare, totugi, este
necesari frnalizarca rapid6 a reformei.

Oportunitifi - aderarea Rominiei la Uniunea European6 ti
asiguri o perioadl de stabilitate socio-politici, Aceasta creeazd cea
mai bund oportunitate pentru reformarea sistemului de pensii gi

consolidarea mecanismelor de colectare.
in condiliile in care numErul angaja{ilor care lucreazi gi pl[tesc

contribulii sociale (CAS) a sc[zut in ultimii ani, de la 8,1 milioane in
1990 la 4,1 milioane la flnele lunii decembrie 2010 (frg. 6.7), iar
raportul de dependenld (num[rul contribuabililor care sus{in un
pensionar) a sc[zut dela3,437o in 1990, la aprox.0,75 in 2010, (fig.
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Nr. salaria$ Ei pensionari - luna
decembrie 2OlO

6.8), bugetul de asiguriri sociale este

pensii decente, astfel incdt puterea de

redus cu mai mult de 50Vo.

prea s[rac pentru a putea oferi
cump[rare a pensionarilor s-a

Fig..6.7 Raportul de dependenla (salarialilpensionari) in luna decembrie 2010
Sursa: date prelucrate din statistici furnizate de INS, MMPS qi CNPP

Fig. 6.8 Evolufia numIrului de salariali qi pensionari in perioada19g1-2010
Sursa: date prelucrate din statistici furnizate de INS, MMPS 9i CNPP

Rom6nia a mo$tenit din perioada comunisffi un regim de pensii
fragmentat qi nesustenabil, intemeiat pe contribulii achitate obligatoriu
de cltre asigurati pe toat6 durata vielii lor profesionale active. Ratele
de inlocuire au fost mari $i s-au achitat diverse beneficii foarte multor
categorii de pensionari (inclusiv pentru pensionare anticipat[, pentru
vechime normalA, pensii de urmaq, pensii pentru invalizi, pensii pentru
persoane cu handicap). De asemenea, guvernan{ii au mai finantat $i
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beneficii care nu se plitesc din contribuliile angajafilor (concedii

medicale, concedii de maternitate/ concedii de cregtere a copiilor,
pensii pentru lucrltorii din domeniul agricol). Primii ani ai tranzi(iei
au fost marcafi de reforme ezitante. Pe mlsur[ ce tranzi{ia a avansat,

regimul pensiilor a avut de suferit de pe urma mai multor qocuri

fundamentale, inclusiv o cre$tere rapid5 a numlrului de beneficiari, ca
gi consecinld a imbdtr0nirii popula{iei gi a planurilor generoase

dedicate celor pensiona{i anticipat, asociate cu declinul creqterii

economice gi cu sc[derea accentuat6 a numlrului de pl5titori la
fondurile de pensii, precum gi cu creqterea qomajului gi a numErului
celor angaja{i frrd forme legale.

Aceste probleme s-au agravat datoriti capacit[fli administrative
slabe qi a politicilor care au incurajat pensionarea anticipati, precum 9i

datoritd utiliz6rii pensiilor pe caz de boal6 care au fost acordate pentru

a compensa rata crescutd a gomajului in rdndul angaja{ilor de vflrsti
inaintati. tn consecintl, rata de dependen{E a sistemului de pensii a

sporit tn mod spectaculos gi continu[ sI rlm0nd gi la ora actual[ una

dintre cele mai mari rate de dependen{a din Europa. Av6nd in vedere

cd se aqteapt[ ca rata de dependenfi a populafiei de v0rst5 inaintati s[
continue sd creasc6, profilul demografic al Romdniei (fig. 6.9) creeazh

o alt[ sursi de preocupare pentru gradul de sustenabilitate. Acest
proces de imbitrtnire va adiuga o povari suplimentar[ populaliei
active, pentru c[ fiecare lucrdtor va trebui s6 continue s[ sprijine un

num5.r din ce in ce mai mare de pensionari.
Guvernul a incercat sd facd fa{[ acestor constr6ngeri gi probleme

prin mentinerea nivelului ridicat al contribufiilor obligatorii la niveluri
care sunt mari chiar gi dup6 standardele OECD. Pentru a compensa

sclderea veniturilor la buget qi creqterea cheltuielilor din sistem in anii
noulzeci, rata contribu{iilor la bugetul asigurlrilor sociale a crescut de

la l47o datorat[ de asocia{iile de locatari qi 257o de unitdfile
economice la357a in anul2001. Deqi rata a fost cobordtd Ia29,T5Voin
ianuarie 2006, in prezent este 31,37o conform lrgii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 gi, in conformitate cu

standardele interna{ionale, continu[ s6 rdmdn[ mare. Mai mult dec0t

atAt, totalul cheltuielilor cu asigurlrile sociale (adic6 pensii, sln[tate,
gomaj, accidente de munc5 qi handicap) se ridic[ la aproximativ 507o

din salariul brut, transformdnd in acest fel for{a de munc6 din
6l



Romdnia intr-una dintre cele mai greu impozitate din Europa Centrali
9i de Est.

Popuhlia totalS - evolulie gi previziuni
-- - -l

F-ro",rir;il

C ""8 C C **a ds ".ft ,S "S ""* .dP

Fig. 6.9 EvoluJia populatiei totale in perioadal950-2050
Sursa: date furnizate de www.esa.un.org/unpp

Romdnia - cu contribulii aferente salariilor totalizdnti 46,257o, se

afl[ pe locul 6 (intre alte 26 tdLn) din Europa in ceea ce prive$te
contribufiile la bugetul asiguririlor sociale, aldturi de Albania (cu

497o), Polonia (46,64Va) qi Ungaria (45,50Vo'), care se situeazi pe

locurile fruntaqe in r0ndul |drilor din Europa CentralS qi de Est. Chiar
gi contribu{iile aferente salariilor care se pl6tesc in Italia, gi care sunt
considerate impovirltoare dup[ standardele OECD, sunt mult mai
mici decAt ceea ce se pldte$te in Rom0nia. Aceste contribufii
semnificative sporesc costurile ne-salariale aferente activit[tilor
profesionale qi pot avea efecte adverse asupra credrii de locuri de

muncf, legitime gi, prin extensie, gi asupra posibilitdtilor de susfinere a

sistemului de pensii acordate de la bugetul de stat.
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Cercetarea gradului de satisfac{ie al beneficiarilor sistemelor
de asigurlri

Prin acest studiu ne-am propus:
I s[ eviden{iem aspectele pozitive qi negative ale cadrului legal qi

institu{ional al sistemului de asigur[ri sociale;
r s[ descriem implica{iile in plan economic ale cotelor de asigur[ri

sociale;
r sd identificdm agteptdrile pe termen mediu sau lung in ceea ce

privegte reforma asigurSrilor sociale,'
r identificarea necesitf,lilor/nevoilor gi problemelor asigurafilor;

Studiul a fost rcalizat in 2009, folosind o metodologie
predominant calitativi. Au fost realizate interviuri individuale cu

angajatori, angaja{i qi qomeri.

Analiza perceptiei criteriilor de performan{E ale sistemelor asiguriri
sociale s-a realizat pornind de la componentele acestuia qi in func{ie de

actorii sociali implica{i (agenlii care sus}in sistemul, din punct de vedere

financiar - contributorii qi beneficiarii sistemului).
Studiul a fost realizat in Gala{i gi regiunea Sud-Est a Romdniei,

iar interviurile au reprezentat tehnicile de culegere a datelor qi au fost
suport pentru analizb. Grupurile (intf, au fost reprezentate de angajatori
qi angaja{i.

S-a urm[rit, in principal:
I impactul legisla{iei in domeniul asigurlrilor sociale,

r implica{iile, in plan economic, a cotelor de contributie la sistemele

de asiguriri;
t probleme qi dificult[(i cu care se confrunt5;
l gradul de suportabilitate a contribu{iilor;

Rlspunsurile relevante le-am grupat astfel:
1 Aprecieri asupra legisla{iei sistemului asigurlrilor sociale

Referitor la criteriile de apreciere a sistemelor de asigurdri
sociale, aga cum au fost percepute de persoanele intervievate putem

spune c[ r[spunsurile, degi in aparen![ sunt diferite, conduc la

formarea unei imagini destul de clare.
a)Ignoranfi
b)Lips6 de responsabilitate
c)Ambiguitate
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d)krdiferen{[ manifest6 at6t in ce privegte pozilia de prim decident

in firmd cAt mai ales fa![ de angajafi.
Poate cA ?nsuqi cadrul legislativ, care faciliteaz6 ?nfiin{area de

SRL-uri, firme mai mici gi mai mari, permite oricui qi in orice condilii
si desf[qoare o activitate economic[ utiliz0nd for[[ de munc[
retribuit[. Suprzpunerea frecvent[, in Rom6nia, a imaginii patronului,

cu educa{ie qi cu formare discutabilS, cu cea a managerului este, poate,

punctul de plecare ?n explicarea limitelor menfionate anterior.
AceastS legisla{ie, nu de pu{ine ori este apreciatd ca fiind greoaie

qi impovlrhtoare
2. Implicalii in plan economic a cotelor de asigurdri sociale

Dimensiunea referitoare la cotele de contribu{ii grupeazd in jurul
ei, aproape ca un lait motiv, rlspunsuri de genul "impozitul mare

omoard impozitul". Din r[spunsurile oferite de persoanele intervievate
rezult[ cd plata contribufiilor este o acliune cu caractff de

obligativitate, dar care na$te suspiciuni, inutilitate qi ineficien{d.
Majoritatea r[spunsurilor, congtient sau nu, se referd la relalia

dintre presiunea fiscal[ qi profitul agenlilor economici respectiv, a

firmelor. Esen{a o reprezintd p[rerile conform clrora cotele de

contribulii (asimilate fiscalidtii mErite) ar avea consecin{e negative
asupra firmelor, in general, descurajdnd activiffitrile productive, dar 9i

asupra for{ei de munc6, ?n special, manifestdndu-se printr-o serie de

efecte adverse de genul evaziunilor, muncii la negru etc.

De asernenea, cotele de contribu{ii prea mari, aqa cum sunt ele

percepute, ii oblig[ pe angajatori la plata unor salarii mici qi, in acelaqi

timp, la cre$tsrea prelului produselor. Acestea declanqeazd o reaclie in
lanj ajungind in final la menfinerea in firmf, a numf,rului minim
posibil de angaja{i.

Aspectul investi{iilor qi al dezvoltdrii organiza{ionale este

invocat de intervievali, acestea av6nd o evolulie invers proporfional[
cu majorlrile salariale respectiv cu procentele de contribu{ie. S'au
?nregistrat gi opinii care aralil, pe de o parte, neincrederea in sistemul
de asigurf,ri sociale publice, iar pe de altl parte natura contribu(iilor.

Aspectul predominant il constituie neincrederea care planeazd

asupra sistemului, perceput fiind, in principal, doar caracterul

obligatoriu gi impovlr[tor al contribuliilor. Nu puline sunt trimiterile



la efectele imediate pe care insugi sistemul le genereaz[ iar efectele
pozitive dar de viitor nu sunt nici mlcar percepute.

3.Cotele de contribufie in raport cu beneficiile gi cu modalit6{i1e
de utilizare a fondurilor de asigurlri sociale qi impactul acestora
asupra ocup6rii

Majoritatea intervievafilor au legat cotele de calitatea serviciilor,
de modul de utilizare a fondurilor ar[tand ?n final impactul acestora
asupra ocuplrii.

Se constat[ aceleagi opinii referitoare la calitatea beneficiilor, la
procentele de contribu{ie. Din analizd rezaltd doar aqteptiri imediate
din partea sistemelor de asigurlri sociale. Filosofia sistemelor este
departe de a fi perceput[. "Cultura asigurlrii", neconqtientizarea
riscurilor sunt doar dou[ din explica{iile "comportamentului
managerial" in firmele care au constituit grupul nostru de anchet[.

Rlspunsurile oferite se pot inscrie aproape in aceeagi registru al
contribu{iei mari in raport cu fondul de salarii, a lipsei de transparen{5
in utilizarea fondurilor dar frrE a oferi o argumentare credibili.
Sistemele de asigurlri sociale sunt, uneori, asimilate sindicatelor care
ofereau bilete de ffatament.

Psihologia cotidianf, este, de asemenea, prezentf,. $i aici
eqecurile sunt atribuite altora. Lipsa performan[elor firmelor este pus[
pe seama obligativitdlii particip[rii la sistemele de asiguriri sociale.
Apare frecvent aspectul neincrederii in utilizarea fondurilor de
asigur6ri sociale.

In contextul acestei dimensiuni s-a invocat aspectul angaj[rilor gi

a atitudinii fa{5 de fenomenul ocupdrii. Nu pufine au fost rdspunsurile
de genul "prefer si angajez mai pu{ini cu salarii mai mari" sau
men{ionlrii formei de lucru de probl (o luni maxim dou[ dup6 [are
vin allii) sau cu contract de colaborare cu toate implica{iile sale. Se
merge pe ideea c[ orice angajat in plus sau orice mdrire de salariu ,,

impovdreazS" angajatorul ducand la o creqtere a cheltuielilor acestuia.
Prin aplicarea de chestionare c6tre beneficiari am urmlrit atflt

poziSia acestora de contributori la anumite fonduri de asigurare cdt qi
de beneficiari ai sistemului. S-a analizat percep{ia calit{ii serviciilor
;i a beneficiilor qi, in acelaqi timp, a organismelor implicate ?n

furnizarea acestora.
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Finalitatea analizer
-estimarea percep{iei - globald qi pe diferite segmente ale

popula{iei {intd - ca feed-back al calitilii activit[1ilor respective
raportat6 la finalitatea serviciilor qi organizaliilor studiate;

-cunoa;terea importan{ei, presupus diferitd, acordati serviciilor
qi institu{iilor de citre diferitele segmente ale popula{iei (1n func{ie de

v0rst[, sex, categoria socio-profesionalf,, pregltirea gcolar5);

Pentru beneficiari, lindndu-se cont de specificul fiecirui grup

{int6, s-a utilizat, ca tehnicd de culegere a informaliilor, interviul de

grup.
Grupul 1: Persoane tncadrate inbazaunui contract de muncd

Discu{iile s-au centrat pe:
. perceplia sistemelor publice de asigurare;
. cunoa$terea drepturilor care decurg din statutul de contributor;
. increderea acordatl sistemelor publice de asigurare;
o conqtientizarea riscurilor qi a propriei asigur[ri;
c perceplia sistemelor complementare de asiguriri de pensii;
. disponibilitatea contribuirii la sistemele complementare de

asigurdri de pensii;
. percepfia sistemelor alternative de asigur[ri de pensii;
. disponibilitatea asumdrii riscului dublu;
o frecvenla cu care apeleazd la unitdlile publice;
. increderea in unitIlile publice:
o balanta public - privat in funcfie de costul de oportunitate gi de

perceplia calitdtii serviciilor.
Grupul de lucm a fost eterogen. Structurarea acestuia s-a realizat

dup6 criteriile: vdrst[ qi studii. Au fost persoane care au acoperit grupe

mari de v0rsti: sub 25 de ani, intre2S 9i 50 de ani gi peste 51 de ani.

De asemenea, criteriul studii a deterrninat selectarea membrilor
grupului: studii generale, medii qi superioare. Mai trebuie men{iona:
faptul cd persoanele selectate ?n acest grup sunt angajate, in proport::
aproape egale, in sectorul de stat gi in cel particular.

Rezultate:
- Lipsa de informare
- Absenla unei culturi a riscului
- Neincrederea ?n instituliile sistemului
- Neincredere in sistemele private
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Grupul2: $omeri
Referitor la qomeri qi la beneficiile sistemului de asiguriri de

qomaj, ghidul de moderare a fost structurat pe cdteva dimensiuni:
- ultima perioad[ in care au lucrat pebaza unui contract de munc6;
- rclatia cu instituliile din cadrul sistemului;
- atitudinea fa[d de qomaj;
- clutarea unui loc de muncS;
- atitudinea fa[[ de calificare / recalificare qi fa{E de o eventual6

activitate pe cont propriu;
- informarea despre locurile de munci vacante;
- aspecte legate de nivelul de trai.

Rezultate - necesitS!ilnevoi gi probleme resimfite qi exprimate de

c[tre participanlii la interviul de grup:
l.Nevoia acut[ de locuri de munc6. Probleme
2. Nevoia de informare cu privire la piala locurilor de munc5
3. Nevoia de informare cu privire la drepturile angaja{ilor gi la

obliga{iile angaj atorilor
4. Nevoia de consiliere in vederea orient[rii profesionale - resim{iti

caatlre in special de cltre tineri.
Implicarea Agenliei pentru Ocupare este amintitl de cdtre tinerii

absolven{i ai instituliilor de inv6!6m0nt, in sensul ci aceqtia sunt
obligafi, ?n momentul ?n care termind gcoala, sf, urmeze un curs de

calificare derulat de cdtre Agen{ie, fapt care conditioneazd pimirea
indemnizafiei de gomaj. insl qi aici apar probleme legate de interesul
tinerilor pentru aceste cursuri, ei fiind de plrere cI parcurgerea acestor
cursuri de calificare nu le asigur[ qi nici mlcar nu le faciliteazd
accesul la o slujb6.

S-a remarcat faptul cd, majoritatea participan{ilor au sus{inut

plecarea in striinltate, ca soluJie pentru iegirea din situalia de crizlin care

se aflI. O alti solulie, la care se g0ndesc qomerii, este aceea de a se

retrage in mediul rural in viitorul apropiat qi a lucra plmdntul.
Participan{ii nu au agreat ca solufie ciutarea unui loc de muncd intr-o
altl localitate, fapt care ar atrage dup[ sine schimbarea domiciliului.
Prima de incadrare oferitd cu aceastl ocazie de c6tre Agenlia pentru
Ocuparea nu este deloc atractiv[, din punctul lor de vedsre, gomerii
considerdnd c5 acest beneficiu ar acoperi, doar pentru o foarte scurtd
perioadl de timp, necesarul de cheltuieli.
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Cercetarea nivelului pensiei pe baza calculului matematic
actuarial

Scopul acestui subcapitol este sd prezinte modelele matematice
care permit determinarea sumei pe care trebuie sd o achite o persoanl
in prezent pentru a putea beneficia in viitor de o anumit[ sumd de

bani, astfel incdt operalia de asigurare sI fie echitabilA.
Evident rezolvarea problemei depinde de tipul de asigurare (sau

de scopul asigur[rii).
in activitatea curenti de actuariat se utilizeazl formulele lui

Lubbock.
Presupunem cd pl[1ile frac{iate viagere dureazd rz ani. Deci

sumele care intervin in expresia lui A:1',, se vor efectua pentru

k=1,2,...,n ctJ n1v-x. in consecin!6, prima unitari total5 unic6
I

necesar6 efectu[rii p16!ilor de cdte ; u.*.?n fiecare fracliune S din

anlrl k,k=l-,n,notatdca ,,A!i),, daclplfiile sunt anticipate, este dat6

de:

,, Al1',,

Rezultd cI primele unice totale aferente pla{ilor a cate u.m- de

fiecare datb, notate uJ ,,af), in cazul anticipat:

,rdf,),, = S,r' Al',),

Fie A';"),,, Si All),,, primele totale unice din cazul fraclionalit[1ilor

viagere am0nate cu n ani corespunz[toare primelor ,,lll* $i ,,A:l',.
Deoarece A:'|;= t, A(,",\. + A'^','.), 

^
Oblinem

Atd) - AldJ 
-m 

-l
tnflttn-tnflr -ia-Er.r)

unde 8,.,, = (l + 4-' 
/''-t-

I

=TE , ,E*
&=1 S=0 

n -.

{
m
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lrime ln asigur[rile de pensie
In asigur[rile de pensie prima se poate plrti o singur[ datl sau

qalonat pfini la un anumit moment de timp de la care asiguratul
incepe si primeasci anual sau pe frac{iuni di an (lunar) o anumitE
suml de bani din pafiea asiguratorului.

Presupunem cr asiguratul are x ani (0<x<v) la data contract[rii
asigurdrii.

Notim 
"u 01"', prima plarita de asigurat daci prata pensiei se

face anual anticipat in m fracliuni egale de an.

Fensii anuale
Dac[ asiguratul primeqte anual toati viala c6te o sum6,S, atunci,

finind cont de definiliile lui af) rezultb cE prima pe care asiguratul
trebuie sE o pl6teasc[ la data contract[rii asigurlrii este:

p1"'=s.a1'r =s !-f;'u r 
T ,"cazul anticipat

Folosind numerele de comutatie D, - u-' -1, gi nottnd
t,-x+l

N, = ID,*r-r , unde N, sunt de asemenea numite numere de
t=1

comutatie, formulele anterioare devin
'-\t D,**-, - N"

F,,,,=5. ) *=J.____j_

Pensii -u.r*I" 
D* D'

Pensiile se achitd de obicei pe fracfiuni egale de an (lunar). s6

presupunem cr pe fiecare frac{iune d" un ! asiguratul va primi
s

antlcrpat s]orna - u.rn.
m

Utiliz0nd acelagi procedeu
imediate qi folosind formulele

ca in cazul frac{ionalitS{ilor viagere
lui Lubbock, oblinem urmdtoarele

rezultate:
in cazul anticipat prima pe ca-re asiguratul trebuie sr o pl[teasci

la data contract6rii asigurf,rii, notati cu flij, este



B':' =s( A'"' -I'-1)rrl4, _vL ,^ 
2m )

sau folosind numerele de comuta{ie D. $i N, avem/.. _t)
B::' =Sl 

N' -m- |

[D, 2* )
Prime plltite de asigurat eqalonat timp de n ani
Se intdlnesc frecvent asigur6rile de pensie ?n care asiguratul se

oblig[ s[ pl6teasc[ prime egalonat un numf,r de ani dat, urmdnd ca

apoi asiguratorul s[ ii pldteasc[ o pensie p6n[ la sfArqitul vielii. De
obicei, at6t plata primelor, cdt gi a pensiilor se face lunar.

ln cele ce urmeazi presupunem cE acumularea primei necesare

inceperii unei asigurlri dweazd n ani qi se face pe fracfiuni egale de an

(lunar), iar pensia se pl[tegte de asemenea pe fracliuni egale de an.

Notf,m cu:

B::,t, - suma pe care trebuie s[ o achite asiguratul timp de zr ani

la fiecare inceput, respectiv sfdrgit de frac{iune de an de tip,al m pentru

a constitui prima unici necesard asigurf,rii pe via![;

,,P:n = valoarea actuall totali a sumelor aleatoarc fll)
tn cazul anticipat avem:

,,8:i', = *' F!il',,A11'*

tn baza principiului echivalen{ei ?ntre efortul asiguratului qi cel al

asiguratorului au loc egalitdlile:

,,Fli),= s'A',i),*

unde A',i),, = 
^',::; 

-E u,,

,.,, - S A,,:,),,,

rezulta P,,.n -; ,"on

o\a) s Al" -*';' u"
sau u,,,,,=;-,, 

-,"_\^
ceea ce reprezinra';;, ;ffi,;* 

"d"' 

uriguru, la inceputul, respectir

sfdrqitul fiec[rei fracliuni de an de tipul m, timp de n ani, pentru ca ls
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inceputul, respectiv sfArgitul fleclrei fracliuni de an de acelaqi tip sI

primeascl tot restul vie{ii o sumi egal[ ", 
! u.*.
m

Caz particular (pl51i lunare)
Dacdm=12, atunci

in cazul acumulf,rilor anticipate qi al pensiilor anticipate

s el)-*,,., 
_ s01il= 12 r(c) 1 I

24N,*"-1lD

,,4') -fio- 8,.,) 12 24(N' - N"*,) -1 1(D,- D,*,)

Analiza comparativi a unei asigurlri private gi a unei pensii

din sistemul public
t.Asigurarea privatd incheiat6 prin intermediul unui broker de

asigur6ri in vederea ob{inerii unei rente viagere
O persoanf, in vArstd de 25 de ani, tncheie o asigurare prin care sd

primeasci incep0nd cu vdrsta de 60 de ani o rentd viager6 lunad
anticipatd, daci va fi in via{d. Pentru aceasta ea contribuie pfln[ la
vdrsta de 60 de ani cu o sumd lunarl anticipati constantl de 40 de

euro (172 lei). CunoscAndu-se numerele de comutalie: D25 =
40572,6A3; D60 = 9761,756; N25 = 930318,475; N60 = 125141,267;

atunci, mtrrimea rentei viagere este de 262,22 euro (1128 lei).
2.Pensia din sistemul public de asigurlri sociale

Sd facem urm6torul calcul (de dragul demonstra{iei, vom

presupune cE trdim intr-o lume ?n care nu exist6 infla{ie qi in care

pre{urile, salariile gi contribu{iile sunt inghelate la nivelul de acum):

Analiz[m cazul unui blrbat tindr (25 de ani) care se anqajeazd.

Ca orice ttn[r, salariul lui net de ?ncadrare este de 1100 de lei. Intmc0t

deocamdati e criz[, apreciem cd salariul lui va fi tot de 1100 de lei

pAni la pensionare, Ia implinirea vdrstei de 65 de ani, conform

legislaliei actuale.
El contribuie la CAS (atdt l0,5Vo cdt qi 20,8Vo) timp de 40 ani

(adici 480 de luni) la un salariu de 1100 de lei, adicd344,3 de lei/lun[
x 480 de luni = 165.264lei.

La implinirea vArstei de 65 de ani, va primi de la bugetul de

asigur6ri sociale de stat o pensie de 399 lei (1100 lei /salariul mediu

brut pe economie 2022 1ei={,5440 puncte de pensie x valoarea
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punctului 732,8 lei). Presupunind ci va mai trf,i incl 5 ani (speranla

de via{d in Rominia este de 70 de ani pentru bdrbali), va primi pensie

399 lei/lund x 60luni =23.940lei.
Diferen{a de 14t.324lei reprezint[ o suml considerabill cate ar

fi putut fi investit5 ?n alt mod.
Dezbaterea pro 9i contra privind asigur6rile private este

complex[. in primul rdnd, sectorul public existd tn parte, deoarece

sectorul privat nu poate futniza o asigurare adecvat[ a tuturor

indivizilor impotriva riscurilor (venituri mici la b6tranete,

irnbolnivire, qomaj etc.); aici existi ceea ?n literatura economic[ este

men{ionat ca "eqecul pieiei". Aceasta presupune cE nu ar putea exista

o pia{6 exclusiv privata pentru toate tipurile de situalii asigurabile sau

cI asigurdrile private pot fi incapabile s[ evalueze riscurile qi atunci se

impune necesitatea p[trunderii pe pia{[ a sectorului public - ceea ce,

de fapt, reprezlnti argumentul clasic ?n favoarea asigurdrilor sociale.

Modele matematice informatizate - suport pentru procesele de

previziune qi de luare a deciziilor in managementul asigurf,rilor

1. Optimizarea aloc[rii resurselor in cadrul unei companii de

pensii private cu ajutorul modulului Linear and lnteger Programming

al software-ului WinQSB
Managerul unei companii de asigurlri trebuie s[ decid6 alocarea

optim5 a eforturilor forfei de v0nzare pentru a maximiza profitul.
Specialiqtii in domeniul planurilor financiare ai companiei estimeaz[

faptul cI un agent de vdnzdn al pachetului aferent pensiilor private

facultative va realiza un profit mediu anual de 1.100 EURO, in timp

ce un agent de vinz[ri al pachetului aferent pensiilor private

obligatorii va realiza un profit mediu anual de 700 EURO. Trainingul
pentru operafiunile de vanzlri a pachetului aferent pensiilor private

facultative va necesita 210 de ore, iar pentru pachetul aferent pensiilor

private obligatorii va implica 390 de ore; managerul companiei decide

alocarea unui buget de maximum 1.680.000 EURO pentru toate

opera{iunile de training care sus{in vdnzdrile celor doud pachete de

pensii private. Profitul marginal anual la un pachet aferent pensiilor

private facultative vdndut este de 510 EUR, iar la un pachet aferent
pensiilor private obligatorii vdndut este de 330 E[IR. Profitul marginal
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este determinat ca o diferen{[ intre venitul din v6nzarea unui pachet de
pensii private gi costurile variabile aferente. Optimizarea profitului
marginal total al firmei necesitd depIgirea pragului minim de
1.420.000 EURO. Num6rul maxim de agen{i de v0nziri, care vor fi
recrutali selectafi din rhndul persoanelor cu studii universitare, este de
4.000, pentru a se incadra in bugetul alocat resurselor umane de c[tre
managerul companiei.

In vederea rezolvlrii acestei probleme de programare linear6,
trebuie identificate intr-o primi etapd variabilele decizionale, care sunt
reprezentate de cele dou[ pachete de pensii private: facultative (FCT)
respectiv obligatorii (OBG).

Vom aloca echipei de v6nziri a pachetului de servicii aferent
pensiilor private facultative simbolul Xr $i echipei de vflnzlri a
pachetului de servicii aferent pensiilor private obligatorii simbolul X2.

Urmitoarea etap6 implicd stabilirea funcfiei obiectiv cu ajutorul
metodei program[rii lineare, care poate fi formulat6 astfel:

Maximizare a (profit) = 1.100 X1 + 7{X) X2 (1)
DupI stabilirea funcfiei obiectiv, este necesar[ definirea setului

de constr6ngeri: bugetul alocat trainingului agenlilor de vdnziri,
profitul marginal qi num[ru] maxim de agen{i de vdnziri. Conversia in
formule a celor trei tipuri de constr0ngeri se va realiza in funclie de
cele doud variabile decizionale.

Formularea constr0ngerii referitoare la bugetul alocat
trainingului agentilor de vdnzlri (maxim 1.680.000 EURO) va line
cont de num5rul de ore destinate dezvoltf,rii abilitn{ilor de comunicare
gi vdnz[ri (2lO de ore in cazul pachetului aferent pensiilor private
facultative, respectiv 390 de ore in cazul pachetului aferent pensiilor
private obligatorii): -:

210 Xr + 390 X2 <1.680.000 (2)
A doua constr0ngere a problemei decizionale trebuie s[ asigure,

conform obiectivului impus de managerul societ{ii de asigurdri, un
profit marginal minim de 1.420.000 EURO prin intermediul
contribu{iilor aduse de profiturile marginale unitare (510 EURO in
cazul vdnzffii unui pachet aferent pensiilor private facultative,
respectiv 330 EIIRO in cazul v6nzlrii unui pachet aferent pensiilor
private obligatorii).

510 Xr + 330 X2 >1.420.000 
^ 

(3)
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Cea de-a treia constr6ngere se referi la num[rul maxim al

agenfilor de vdnziri ce vor fi recruta]i ?n vederea indeplinirii
obiectivului de vinz[ri; vom aloca coeficientul 1 echipei de vdnzdri a

pachetului aferent pensiilor private facultative qi coeficientul 0 echipei
de vdnzdri a pachetului aferent pensiilor private obligatorii, deoarece

ponderea primei echipei trebuie si fie mai mare decdt celei de-a doua

echipe.
1 Xr + 0 X2 < 4.000 (4)

Deoarece nici una dintre variabilele decizionale nu poate avea

valorilegative, vom impune qi o constr0ngere acestora: X1, Xz >0.

in prezent, provocarea majorf, lansatd de numeroasele aplica{ii
informatice destinate rezolvSrii problemelor de programare lineard

consti in transformarea func{iei obiectiv intr-un sistem linear de

ecuafii care sf, poati s[ fie rezolvat rapid de c[tre computer.

Pentru rezolvarea acestei probleme de programare linear6, vom
apela la modulul Linear and Integer Programming al software-ului
wrNQSB.

Accesarea aplica{iei de programare linearl din meniul software-
ului WINQSB impune inserarea bazei de date de intrare, utilizatorul
specificdnd numdrul de variabile decizionale (cele dou[ pachete de

pensii private facultative - FCT, respectiv obligatorii - OBG) li
numdrul de constr0ngeri (bugetul destinat trainingului echipei de

vdnzdi, profitul marginal gi numdrul de agenli de vdnz[ri).
Argumentele funcliei obiectiv sunt introduse in prima linie, iar
coeficienlii specifici celor trei constrAngeri vor fi inserate ?n

urmitoarele linii. Valorile din cdmpul R.H.S (right-hand side) sunt

reprezentate de funcfiile de optimizare a alocdrii resurselor in
condiliile celor doud variabile decizionale gi celor trei constrfingeri
(ecua{iile (1), (2) $i (3)), in timp ce cdmpul Direction indicl semnul

algebric corespunz[tor funcliilor de optimizare. (figura nr. 6.10).
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Figura nr. 6.10 - Baza de date de intrare pentru problema optimizdrii alocdrii
resurselor in cadrul unei companii ce oferd pensii private

Func{ia Solve the Problem din meniul Solve and Analyze a
programului informatic WINQSB furnizeazd rezultatele problemei, pe
care le vom analiza qi interpreta in detaliu.

Valoarea soluliei pentru fiecare variabili decizionall, valoarea

Figura nr. 6.1l- Rezultatele problemei de optimizare a alocdrii resurselor in
cadrul unei companii ce oferd pensii private

Rezultatele oblinute in urma simulirii probtemei de programare
lineard eviden{iazd faptul cI 4.000 de agenti de v0nzdri ai pachetului
aferent pensiilor private facultative (FCT) contribuie cu carc 1.100
EURO la valoarea de 4.400.000 EURO din argumentul func{iei
obiectiv, in timp ce diferen{a de 1.507.692 EURO pind la totalul de
5.907.693 EURO se obtine prin contribu{ia a 2.154 de agen[i de
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profiturilor unitare precum gi contribu{ia totald la funclia obiectiv sunt
redate in coloanele bazei de date de rezultate. (figura nr. 6.1 l)
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vinzSri ai pachetului aferent pensiilor private obligatorii (OBG),

fiecare cu c0te 700 EUR. Valoarea ,,0" din c0mpul ,,R.educeds Costs"

indici faptul c[ nu pot fi aduse ?mbun6t6firi func(iei obiectiv f[r6
modificlri ale constrAngerilor din baza de date de intrare. Coloanele

,,Allowable Minimum c[i]" gi "Allowable Maximum c[i]" ilustreaz[
intervalul de valori in care se pot incadra variabilele decizionale' tn
acest exemplu practic, profitul adus de fiecare agent de vdnzdrt ai

pachetului aferent pensiilor private facultative (FCT) nu poate fi mai

mic de 376,92 EUR, ins6 poate fi oric0t de mare, iar profitul adus de

fiecare agent de vdnzdi ai pachetului aferent pensiilor private

obligatorii (OBG) nu poate fi mai mare de 2.042,85 EURO'
Partea inferioari a tabloului de rezultate pune in eviden{6

constr6ngerile, valorile care pot fi alocate qi efectele lor asupra

func{iei obiectiv. Remarcdm faptul c[ doul constrdngeri ,,Buget

training vdnzdi" qi ,J'{um[r agen{i vdnzdri" prezinti valori egale in
coloanele ,,Left Hand Side" gi ,Right Hand Side", iar valoarea

asociatf, constrAgerii ,Brofit marginal" diferi in cele doui coloane,

fapt care ne determind sd analiz[m situaliile de variabil[ ,,slack",
variabil[ ,,surplus", pre{uri ascunse (,,shadow prices") qi intervale de

fezabilitate.
Variabila ,,slack" apare ?n situalia in care valorile optimale ale

variabilelor decizionale sunt alocate intr-o constrAngere de tip ,,<", iar
valoarea rezultatl in coloana ,,Left Hand Side" este mai micd dec0t

valoarea din coloana ,,Right Hand Side". Variabila ,,surplus" apare in
situa{ia in care valorile optimale ale variabilelor decizionale sunt

alocate intr-o constrdngere de tip ,,>", iar valoarea rezultat[ in coloana

,,Left Hand Side" dep[gegte valoarea din coloana ,,Right Hand Side".
Prelurile ascunse aratl m[sura in care o cre$tere cu o unitate a valorii
unei constrdngeri in coloana ,,Right Hand Side" contribuie la creqterea

valorilor argumentelor din funcfia obiectiv, ?n timp ce intervalele de

fezabilitate desemneazl valorile constrflngerilor din coloana,"R.ight
Hand Side" peste care pre{urile ascunse rimdn constante.

Se observ[ din tabloul de rezultate cI doar constrdngerea ,,Profit
marginal" se situeaz[ in ipostaza de variabild ,,surplus", cu o valoare

de 1.330J69 EURO; acest fapt denot[ c6 profitul marginal poate

atinge maxim 2.750.769 EURO, fdrd a afecta argumentele funcliei
obiectiv. Valoarea rezu,ltatd in coloana ,,Shadow price" indic[ faptul
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cE fiecare agent de vdnzare angajat suplimentar poate imbundtifi
profitul cu 723,07 EURO. DacS num5rul agenlilor de vdnziri nu ar fi
restriclionat la 4.000, compania ce oferl pensii private ar putea angaja
8.000 agenli de v0nz5ri, fapt care ar genera un profit adi{ional de
2.892.280 EURO (4.000 x723,07).

Principalul punct forte al acestui model de optimizare a alocdrii
resurselor intr-o companie ce oferf, pensii private, pe ldng6 a celui
referitor la proiectarea sa, este acela ci permite utilizatorului sI
simuleze impactul financiar al constrdngerilor referitoare la varjabile
ca bugetul alocat trainingului echipei de v0nzdri, mdrimea forfei de
vdnzare qi profitul marginal generat de aceasta.

2.Modelarea proceselor de luare a deciziilor intr-o firm[ ce oferl
asigurlri de via{i cu ajutorul modulului Decision Tree Analysis al
software-ului WinQSB

Managerul unei firme specializate in asiguriri de via[[ consideri
ci unitatea pe care o conduce nu mai poate face fa!6 cererii din ce ?n

ce mai mari exprimate de clien{i gi analizeazd trei alternative
decizionale care pot conduce la rezolvarea cererilor suplimentare de
contracte de asiguriri de via![ solicitate de clienfi:

o inchirierea unui birou suplimentar in Business Center-ul unde
are locafia firma gi angajarea a patru noi consultanli, pentru a

satisface cererea crescutd de contracte de asigurdri de viaf[;
o inchirierea a doul birouri suplimentare in Business Center-ul

unde are loca[ia firma gi angajarea a opt noi consultanli, pentru a
satisface cerorea crescutd de contracte de asiguriri de viaJS;

o externalizarea cereilor suplimentare de contracte de asiguriri de
via{5 la alte companii specializate in acest domeniu, primind ?n

aceasti situa{ie un comision pentru fiecare contract efectuat de
altl firm[.
Managerul companiei de asigurlri de via![ deleagl

compartimentului financiar sarcina de a realiza o analizd de
fezabilitate privind profiturile sau pierderile previzionate ?n func(ie de
diferite niveluri ale cererilor de contracte de asigur[ri de via{d
suplimentare (500, 700 qi 900 de cereri) (tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. 1 - Profiturile sau pierderile previzionate in func{ie de diferite
niveluri ale cererilor suplimentare de contracte de as dev

Alternativl decizionall 500 cereri
sunlimentare

700 cereri
srrnlimenfere

900 cereri
sunlimentare

Inchir'ierea unui birou suplimentar in
Business Center-ul unde are loca{ia
firma gi angajarea a patru noi
consultanti

- 48.000
USD

244.000
USD

318.000
USD

inchirierea a doui birouri
suplimentare ln Business Center-u1

unde are localia firma qi angajarea a

ont noi consultanti

- r 26.000
USD

149.000
USD

48s.000
USD

Externalizarea cererilor suplimentare
de contracte de asigurfui de via{i la
alte comoanii soecializate

26.000
USD

38.000
USD

52.000
USD

Rezolvarea acestei probleme privind modelarea proceselor de

luare a deciziilor intr-o companie de asigurdri de via{d utiliz0nd
metoda arborelui decizional, cu ajutorul software-ului WinQSB,
implic[ accesarea meniului Decision Analysis $i ulterior a modulului
Decision Tree Analysis.

Baza de date de intrare va contine denumirile celor 13 noduri
reprezentate in figura nr.l, tipul fiec[rui nod (decizie sau rezultat
incert), schema arborelui decizional, lindnd cont de interdependentele

dintre noduri gi ramuri, valorile profiturilor respectiv a pierderilor
previzionate corespunzltoare fiecdrei alternative decizionale, precum
gi probabilitAtile de aparitie a celor trei alternative. (figura nr.6.12)

Rezolvarea in sistem conversalional cu software-ul WinQSB
implic[ determinarea venitului mediu a;teptat in nodurile 2,3 gi 4 cu

ajutorul func{iei Solve the problem, in condi{iile in care deciziile
intermediare sunt conditionate de rezultatele estimate ale deciziilor
finale. Alegerea deciziei optime cu metoda arborelui decizional qi

valorile veniturilor medii agteptate in nodurile in care converg
ramurile care au reprezentate cele trei alternative decizionale sunt

ilustrate in figura nr. 6.13.
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Figura nr. 6.12 - Datele de intrare ale problemei decizionale din cadrul

iei de asi i de viati in modulul Decision Analysis

Figura nr. 6.13 - Rezultatele problemei decizionale din companiei de asigurari

de via!6 furnizate de modulul Decision Analysis al software-ului WinQSB

Pentru a viztualiza arborele decizional construit de aplicafia

informatica WinQSB, managerul companiei de asigur[ri de via!5

poate accesa func[ia Show Decision Tree Graph din cadrul meniului

Results al modulului Decision Analysis. (figura nr.6.14).
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Pe mdsura desfrqurlrii in realitate a proceselor decizionale,

alternativele luate in considerare de c[tre maflagerul firmei ce ofer[

asigurari de via{[ pot deveni reale, confirmdnd ipotezele iniliale

pri;ind rezultatele sludiului de fezabilitate qi abilitatea managerului de

a lua decizia opdm[ din punct de vedere financiar'
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Capitolul T
CONSIDERATII FINALE, CONCLUZI $I

RBCOMANDARI

Primul capitol al tezei de doctorat are un caracter preponderent
teoretic qi cuprinde aspectele reprezentative din evorulia istoricr a
sistemului public de asiguriri sociale din Romdnia, efectere
reorganiz5rii acestui sistem dupr 1989 qi ale reformei realizate prin
aplicarea legii l9DA00. De asemenea, am analizat principalele
schimbrri care gi-au pus amprenta asupra organizrrii acestui sistem o
dati cu aderarea la Uniunea European[. S-a avut in vedere accelerarea
reformei in Rom0nia, singura farS ?n care funcliona un sistem cu un
singur pilon de pensie, insuficient pentru viabilitatea sistemului.

In al doilea capitol am eviden{iat principiile sistemului
asigurf,rilor sociale din Romdnia, precum gi particulariEtile
activiHtilor manageriale specifice sistemului de asigurdri pentru ;omaj
gi a sistemului de asiguriri de sin[tate. De asemenea, am fEcut o
trecere in revistd a etapelor procesului de bugetare din cadrul
sistemului asiguririlor sociale de stat.

Al treilea capitol abordeazd strategiile adoptate in cadrul
politicilor sociale din fIrile dezvoltate, pundnd in eviden![ at6t
avantajele cdt qi dezavantajele strategiilor de dreapta
(conservatorismul, liberalismul), reformiste qi a celor radicale.
Prezentarea modelelor de bund practic6 din SUA, Suedia qi Germania
ilustreazl o abordare interculturald a sistemelor de asigurlri sociale.

in cel de-al patrulea capitol "sistemele de asigur6ri sociale in
Uniunea EuropeanS" am ilustrat procesele de modernizare a
sistemelor nalionale de securitate social[ qi am realizat o analizl
comparativi a sistemelor de pensii din diferite 16ri ale Uniunii
Europene care au adoptat diverse modele hibrid pe baza modelelor
ideale. tn prite intrate in UE dupd 20A4 remarc[m qi in noile sisreme
de pensii, influen{a ideologiei comuniste, un sistern bazat pe
plani fi care centralizatd.

Pentru rcalizarea obiectivului principal al UE - o economie
competitiv[ gi dinamic5, a fost adoptati o strategie comund pentru
modernizarea sistemelor na{ionale de securitate sociald a statelor
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membre. in materie de protecfie social6, diverse grupuri de interese
sunt active la Parlamentul European initriind activitd(i in scopul
dezvolt5rii metodei deschise de coordonare a pensiilor.

Al cincilea capitol surprinde cele mai relevante aspecte legate de

oportunitdtile pe care le conferi schemele de asigurdri bazate pe
fonduri private. De asemenea, am focalizat atenfia asupra motivelor
care conduc la privatizarea schemelor de asigurlri sociale.

In cel de-al qaselea capitol am analizat influenfa variabilelor
macro-economice asupra fondurilor de pensii $i am frcut aprecieri
asupra rentabilitilii fondurilor de pensii in urma unor analize detaliate,
fundamentate din punct de vedere metodologic. Cele mai
semnificative contribulii prezentate in acest capitol reflecti proiectarea
unui model matematic care faciliteazd determinarea nivelului pensiei
pe baza calcului matematic actuarial qi rezultatele unei cerceffiri
privind gradul de satisfaclie a beneficiarilor sistemelor de asiguriri.

Originalitatea capitolului const6 in proiectarea qi implementarea
unui program informatic pentru suslinerea proceselor decizionale ale
unei organi za\ri ce activeazl in sectorul pensiilor private cu ajutorul
software-ului WinQSB. Noutatea gtiinfificl constd in utilizarea
acestui software pentru optimizarea aloclrii resurselor in cadrul unei
companii de pensii private

Sistemele de asigur6ri sociale din intreaga lume sunt intr-o
continu[ adaptare qi reformare, astfel inc6t si devinl viabile din punct
de vedere financiar - ludnd in considerare aspectele care au generat

ciza acestor sisteme alterarea condi{iilor economico-sociale
mondiale, aparilia sau dezvoltarea problemelor financiare, pe seama

evolu{iei demografice qi inconvenientele in plan politic, cauzate de
generozitate qi/sau de fiscalitatea ridicat[.

Pornind de la premisa cd sistemele de asigurdri sociale asigurd in
cele mai multe cazuri, un nivel minim de protecfie, fiecare na{iune a

decis - in anumite etape - incurajarea asigurdrilor private, a

economisirilor individuale, respectiv acordarea de facilitS{i fiscale.
astfel incdt s[ se asigure un grad mai inalt de protec(ie social6.

Ne-am propus sI analiz[m ce se poate face pentru a diminua
dezechilibrul.

IatA caeva propuneri specifice care decurg din in teza de
doctorat:
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o Cresterea varstei de pensionare - graficul actual de cregtere a
varstei de pensionare standard trebuie accelerat, iar vdrsta de
pensionare standard pentru b6rba{i qi femei trebuie egalizatd.cAt mai
curdnd posibil;

o cregterea indexului dintre varsta de pensionare qi speran{a de via{d

-guvernul 
trebuie si modeleze qi sd cerceteze qi op{iunea creqterii

varstelor de pensionare in conformitate cu cregterea speran{ei de
via{6;

o Evaluarea aloca{iilor pentru invaliditate - trebuie realizatI o
evaluare a modului de inrsprire a condi{iiror de eligibilitate pentru
pensiile de invaliditate, urmat5 de implementarea unor m[suri
relevante;

. Explorarea viabilitSlii pensiei de baz6, (pilonul zero) in pachetul
Actual de Asisten{d Sociald. Acest pilon, cate este cunoscut sub
numele de pilon debazd, este conceput pentru a se putea aborda in
mod rnai eficient de persoanele care sunt sdrace pe toat6 durata
vie{ii, precum gi cu lucrdtorii cu qi frr6 forme legale care ajung la o
vdrstd inaintatd liri resurse suficiente sau care nu sunt eligibili
pentru a beneficia de pensii legale. Acest beneficiu va inlocui
venitul minirn garantat pentru persoanele sSrace care depdgesc
vdrsta pensionlrii qi trebuie finanlate din bu_eetul de srat:

o Elaborarea unei strategii in domeniul educaliei pubrice - odurr ,-u
punerea in aplicare a pilonului obli-eatonu prirat. trebuia el.r'r.,i.r,
gi pusi in apiicare o strategie bine definita in domeniui edu,-.r:rcr
publice, pentru a spori gradul de congtientizare in randul publicui..r
a acestor importante schimbdri structuraie.

Dezbaterea pro gi contra privind asigurarile pnvate e)te
complexS, a$a cum am men{ionat anterior. pe de o parte argumentele
referitoare la eficacitatea acumulirilor private suslin segmentul privat,
iar pe de alti parte, aspectele legate de echitate, ?nclin6 balanla c6tre
sectorul public. Diminuarea sectorului public determin[ cre$terea
cererii pentru alternativele private. De aceea, datorit[ eficacitfl1ii de
apreciat a sistemului privat de pensii, dezvoltarea sectorului public al
asigur6rilor sociale nu este convenabild.

Acliunile reformatoare trebuie s[ rlspundi atit nevoilor
angajatorilor, cit celor ale angajatilor. Astfel, adoptarea qi
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implementarea unor mf,suri in vederea reformf,rii sistemului necesit[,

inainte de toate, runde de consultiri cu partenerii sociali. De altfel,
securitatea social[ reprezintl un drept fundamental, astfel incdt
reprezentan{ii societdfii civile trebuie sd recunoascl necesitatea qi

caracterul echitabil al procesului de reform6, chiar 9i pentru a evita
rezistenla qi contestarea lui de cdtre opinia public6.

Un fapt foarte important care trebuie luat in considerare este

reprezentat de importanla beneficiilor sociale pentru anumite categorii

sociale. Astfel, se creeaz[ un adev[rat fenomen de dependenJi

financiar[ de sistem, fapt ce reduce probabilitatea ca beneficiarii sd

reintre pe pia{a formald a muncii.
Investirea unei conduceri cu caracter tripartit la nivelul Agen{iei

Nafionale pentru Administrare Fiscal6 (ANAF), care colecteaz[ qi

contribufiile pentru asigur[rile sociale inceptnd cu2O04, at rcprezenta

o cale de a oferi sindicatelor qi asocia{iilor patronale, ca parteneri

sociali, posibilitatea de a juca un rol important in atingerea

obiectivelor comune. Pentru a cre$te eficienla agen{iei (ANAF), este

necesar ca angaja{ii acesteia sd fie calificali/specializali in raport cu

obiectul de activitate. Nevoia unui nivel inalt de specializare trebuie

avuti in vedere, in special in cazul inspectorilor care trebuie s[
aclioneze in spa{iul unui cadru legal extrem de complex. De

asemenea, prin creqterea nivelului de motivalie profesional[ specific
personalului va fi redus potenfialul faptelor de corup{ie.

Recomandtrri:
infiin{area unei eontribufii sociale unice, perceput6 atat de la

angajator, c6t qi de la angajat, care s[ unifice toate contribuliile actuale

poate reprezenta un pas important in des6vdrgirea procesului de

reformS. Implementarea unei astfel de m[suri ar reduce simlitor
birocra{ia, crescAnd astfel gi lncrederea contribuabililor in eficienla
sistemului. Gestionarea acestui nou sistem ar trebui s[ se bazeze pe

stabilirea clard a unor cote din totalul contribufiilor colectate care sI
revin[ fiecflrui fond in parte, respectiv pentru asigurarea diverselor
riscuri sociale. Astfel, nu ar exista suspiciunea unei aloclri a

resurselor colectate, in mod preferen{ial, in funclie de specificul unui

moment sau altul. Un alt pas important ar fi reprezentat de infiin{area
unui fond de rczerud care sd slujeascl iegirii din situa{iile speciale,

cum ar fi aceea a apari{iei unui deficit la bugetul asigurlrilor sociale.
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Tranzitia la economia de pia{6 implic[ rezolvarea a numeroase
probleme, una din cele mai severe fiind finanfarea sistemului public
de pensii.

O catzil majorl a dezechilibrelor inregistrate in sistem o
reprezintd impactul asupra bugetului asigurlrilor sociale de stat a
emigr[rii lucritorilor afla1i la vArsta activ[. Migra{ia are un impact nu
numai in ceea ce priveqte securitatea sociall, dar qi ?n materie de
asisten{[ social6. De exemplu, in 25 - 35 de ani, cei care acum
lacrcazd ilegal sau nu, vor ajunge la vdrsta de pensionare, llr[ a fi
asigura{i, gi vor fi povara social[ a sistemului de asistenfd, care va
susline din bani publici venitul minim garantat sau alte forme de
ajutor social. La acea vreme, popula{ia de vArst[ activd va fi mai pu{in
numeroasd, ceea ce va spori in mod semnificativ taxele.

Economia subteranS reprezentatl de munca la negru constituie o
altdcauzd, de subfinanfare a sistemelor de securitate social6.

Cercetlrile prezentate in tezd deschid noi piste de abordare.
Problemele nefiind nici pe departe rezolvate, propun - pentru viitor -
aprofundarea subiectului de fa{5 gi teme de cercetare conexe.

O direc{ie ulterioarI de cerecetare va fi ?n legdturl cu influenla
reducerii numirului salarialilor prin disponibilizdri, asupra
contribuliilor datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Urm[rind efectul migraliei fo(ei de muncd in straindtare a-\upr.]
popula{iei active qi implicit asupra venirurilor la bugetul de stat >i cei
de asigurIri sociale, ne propunem efectuarea unui studiu pnrlr:.J
stoparea/diminuarea acestui fenomen.

In prezent contactarea unui broker de asigurdri se face relatir
aleatoriu, ftr[ a line seama de apecte economice, de rentabilitate a
pensiei/rentei viagere avute in vedere. Cercetarea pe care ne-o
propunem este de a studia modalit5lile alegerii unui broker ;i a celei
mai potrivite firme de asigurlri.

Consider[m oporn]n realizarea unui proiect de cercetare
qtiinlificd care implicd constituirea unui parteneriat cu un institut de
inv6l6mdnt superior cu scopul conqtientizlrii qi educlrii tinerilor
astfel incat sd perceapi pensia ca o realitate imuabil6.
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