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Calin (Ungureanu) Ecaterina Cornelia
Sistem de indicatori pentru evaluarea managementului finantarii
activitatii partidelor politice parlamentare Rezumat

Introducere

Bugetul de venituri al partidelor politice parlamentare din Romania in legislatura 2016
— 2020 a fost n valoare de 1.010.069.196 lei (aproximativ 204.467.449 euro), cu o medie
anuala de 252.517.299 lei. Din aceasta suma, 76%, echivalentul a 765.058.650 lei reprezinta
bani publici si doar 24%, echivalentul a 245.010.547 lei, reprezinta aport financiar din surse
private. Aceasta distributie evidentiaza faptul ca partidele politice parlamentare nationale se
finanteaza preponderent cu venituri din bugetul de stat, ca multe alte partide politice din
Europa.

Cercetarea privind managementului finantarii politice in Romania este mai putin
dezvoltata, comparativ cu alte domenii si cu alte state europene, desi subiectul este interes
atat pentru partidele politice cat si pentru societatea civila si expertii din domeniu.

Prezenta teza de doctorat abordeaza oportunitatea de evaluare a managementului
activitatii de finantare a partidelor politice parlamentare si are ca scop conceperea unui cadru
de analiza din perspectiva multidimensionald, prin intermediul unor indicatori de performanta
specifici, aplicabili partidelor politice parlamentare.

Partea teoretica a cercetarii doctorale face referire la stadiul actual al cunoasterii cu
trimitere la studiile stiintifice efectuate de alti cercetatori (cu precadere la nivel european) in
privinta managementului finantarii formatiunilor politice parlamentare. Studiul a pornit de la
intelegerea importantei partidelor politice intr-o democratie, a rolului si functiilor pe care le
indeplinesc in cadrul societatii. Partea teoretica s-a concetrat si pe abordarea partidului politic
ca entitate organizationald marcandu-se diferentele dintre organizatiile de tip politic si cele de
tip economic. Sunt descrise principile managementului unei organizatii politice si factorii ce
conditioneaza obtinerea performantei unei astfel oragnizatii. S-a facut trimitere la tematica
performantei si a indicatorilor de performanta definiti in literatura de specialitate si s-a realizat
o clasificare a performantei politice prin intermediul acestora.

Cea mai importanta contributie o reprezinta descrierea modelului teoretic de masurare
a performantei — Balanced Scorecard si adaptarea acestuia la specificul unei organizatii de tip
politic, prin conceperea unui sistem de indicatori proprii activitatii partidelor politice. De
asemenea s-a acordat o importanta sporita sistemului de finantare politica la nivel european
si national. Au fost descrise sursele de finantare politicd corespondente indicatorilor de
performantad componenti ai perspectivei financiare din modelul BSC propus.

Partea aplicativd a demersului stiintific, urmeaza metodologia cercetarii bazata pe
necesitatea implementarii unui sistem de indicatori in vederea masurarii performantei activitatii
de finantare in cazul partidelor politice parlamentare.

Cadrul de evaluare este fundamentat pe 5 dimensiuni:

" Analiza performantei curente a unui partid politic parlamentar raportata la
istoricul propriei activitati, prin intermediul modelului Balanced Scorecard adaptat specificului
unei organizatii politice. Este prezentat un studiu de caz realizat prin intermediul aplicatiei
informatice Balanced Scorecard Designer Light. Tn subsidiar cu celelate perspective,
cercetarea la nivelul anului 2020, s-a concentrat pe evaluarea indicatorilor de performanta
aferenti perspectivei Financiare din modelul teoretic propus pentru un partid politic parlamentar
din Romania. Analiza empirica a condus catre obtinerea si interpretarea unui scor final, rezultat
ca urmare a ponderilor scorurilor individuale ale celor 4 perspective din modelul propus, care
la rAndul lor au fost influentate de scorurile indicatorilor si subindicatorilor fiecarei perspective
in parte. Aprecierea performantei s-a putut realiza atat individual pe baza rezultatelor fiecarei



perspective, cat si pe baza scorului final obtinut prin agregarea rezultatelor tuturor
perspectivelor modelului propus.

" Analiza comparativa vizuala a performantei activitatii de finantare politica pentru
o organizatie politica, raportata la competitorii politici, prin intermediul aplicatiei Microsoft
Power Bl Desktop. Pentru acelasi partid politic parlamentar din studiul de caz, a fost extinsa
evaluarea prin conceperea unui raport interactiv de analiza. Analiza vizuala comparativa a
indicatorilor si subindicatorilor de performanta din perspectiva Financiara raportata la indicii
principalului concurent a evidentiat oportunitatea utilizarii unei aplicatii de business intelligence
in scopul fundamentarii unor decizii rapide.

= Prognozarea si previzionarea subindicatorilor Subventii si Cotizatii aferenti
partidului politic parlamentar exemplificat, cu ajutorul a doua modele de analiza bazate pe serii
temporale: ARIMA si Facebook Prophet. Utilizarea modelelor de analiza previzionala bazata
pe serii temporale a evidentiat posibilele rezultate viitoare privind cresterea valorilor aferente
subindicatorului Subventiei si scaderea valorilor aferente subindicatorului Cotizatii in cazul un
partid politic parlamentar.

= Aplicarea experimentala a algoritmilor de tip Machine-Learning (ML) prin
folosirea modelului de analiza predictiva XGBoost pentru previzionarea indicatorului Finantare
privata si subindicatorului Cotizatii si validarea urmatoarelor ipoteze ale cercetarii:
Ipoteza nr. 1: parlamentarii si consilierii judeteni joaca un rol important in determinarea
indicatorului Finantare privata;
Ipoteza nr. 2: europarlamentarii, parlamentarii si reprezentantii administratiei publice
locale joacé un rol important in determinarea subindicatorului Cotizatii.

= Analiza unidirectionala a variatiei Kruskal-Wallis pentru a compara
esantioanele a 4 grupuri, corespondente aceluiasi numar de partide poltice parlamentare, in
scopul demonstrarii Ipotezei nr. 3 de lucru: diferentele semnificative intre cotizatii la nivel
national, nu implicé diferente semnificative intre cotizatii la nivel regional.

Pe baza cercetarii s-au putut formula si o serie de concluzii.

Utilizarea unui instrument managerial pe modelul Balanced Scorecard propus, aduce
in prim plan oportunitatea de a implementa la nivelul unui partid politic parlamentar un model
de evaluare bazat pe indicatori de performanta.

De asemenea, indicatorii definiti pe specificul activitatii unui partid politic parlamentar
pot fi supusi unei analize comparative vizuale interactive, prin utilizarea unei platforme de
business intelligence, care sa faciliteze luarea unor decizii rapide.

Decizia managementului privind aplicare a unor metode de prognoza bazata pe serii
temporale (ARIMA, Facebook Prophet) sau utilizarea analizelor predictive (algoritmul
XGBoost), conduce la previzionarea veniturilor viitoare si faciliteazad conceperea si executia
bugetului de venituri si cheltuieli pentru finantarea viitoare a activitatii curente a partidului.

Instrumentele, tehnicile si metodele prezentate pot fi preluate de catre partidele politice
si implementate in activitatea curenta oferindu-le posibilitatea de a identifica problemele
eficient si obiectiv, de a compara rezultatele obtinute in timp real atat din perspectiva propriei
activitati cat si raportat la activitatea partidelor politice concurente. De asemenea pot oferi o
imagine a posibilelor rezultate viitoare pe baza analizelor predictive exemplificate in teza.

Actualmente, necesitatea de reformare a partidelor politice este preponderent
declarativa dar odaté cu dezvoltarea tehnologca si schimbarea rapida a factorilor economici si
sociali, performanta activitatii partidelor politice din toate perspectivele, nu doar a celei
financiare, va fi o conditie esentiala pentru supravietuirea acestora intr-o natiune democratica.
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Structura tezei de doctorat

Lucrarea a fost structurata in 8 capitole, abordand atat aspecte conceptuale, cat si
pragmatice, experimentale, dupa cum urmeaza:

= Capitolul 1, Considerente generale privind partidele politice, ofera o privire de
ansamblu, pe baza analizei literaturii de specialitate, asupra rolului si functiilor partidelor
politice. Abordeaza partidul politic ca o entitate organizationala si marcheaza diferentele dintre
organizatiile de tip politic si organizatiile de tip economic;

= Capitolul 2, Managementul si performanta unei organizatii politice, aduce in
atentie notiunile de management si performanta din cadrul organizatiilor politice si tematica
schimbarii partidelor politice;

= Capitolul 3, Analiza si masurarea performantei activitatii partidelor politice,
abordeaza masurarea performantei in domeniul politic prin prezentarea a opt indici de
performanta descriptivi corespondenti zonelor de interes ale partidelor politice;

" Capitolul 4, Modelul de mé&surare a performantei - Balanced Scorecard, prezinta
modelului teoretic de masurare a performantei - Balanced Scorecard (BSC);
= Capitolul 5, Implementarea modelului Balanced Scorecard n cadrul unei

organizatii politice, se concentreaza pe adaptarea modelului teoretic al BSC la specificul
activitatii unui partid politic parlamentar;

" Capitolul 6, Balanced Scorecard in cadrul unei organizatii politice, Perspectiva
Financiara — analiza indicatorilor de performanta, este dedicat dezvoltarii tematicii perspectivei
Financiare si a indicatorilor si subindicatorilor compenenti, specifici partidelor politice
parlamentare incluzand prevederile internationale privind finantarea politica si cadrul juridic din
Romania. Este dezvoltata fiecare sursa de finantare in parte si exemplificata prin rezultatele
inregistrate in practica nationala;

" Capitolul 7, Cercetare privind evaluarea indicatorilor de performantd ai
managementului finantarii partidelor politice parlamenatare, prezinta un studiu de caz
dezvoltat pe activitatea unui partid politic parlamentar din Romania folosind noul concept al
metodei BSC. Este extinsa evaluarea printr-o analiza comparativa vizuala intre partidul
analizat si un principal concurent, pe baza unui instrument de business intelligence si sunt
prezentate o serie de previziuni si prognoze privind evolutia unor indicatori din perspectiva
Financiara cu ajutorul a doua modele de analiza bazate pe serii temporale: ARIMA si Facebook
Prophet. Cuprinde aplicarea experimentala a unui algoritm de tip Machine-Learning pentru
demonstrarea unor scenarii de lucru privind indicatorul Finantare privata si subindicatorului
Cotizatii, folosind modelul de analiza predictiva XGBoost si aplicarea Testului statistic Kruskal—
Wallis asupra subindicatorului Cotizatii, ale unui partid politic parlamentar;

L] Capitolul 8, Concluzii finale, contributii personale, implicatii manageriale, limite
ale cercetarii si directii ulterioare de cercetare, prezinta intr-o maniera sintetizata rezultatele
studiilor intreprinse in aceasta lucrare.
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Sinteza capitolelor din teza
Capitolul 1 Considerente generale privind partidele politice

La nivelul unei societati democratice activitatea se realizeaza nu doar prin intermediul
statului, a institutiilor si organismelor ce apartin de aparatul administrativ al statului, ci si printr-
o vasta si complexa retea de organizatii si institutii conexe. O componenta importanta a acestui
sistem o constituie partidele politice.

Trei elemente de baza fac distinctia dintre organizatjile de tip social sau economic si
cele de tip politic:

" partidul politic este o asociatie de tip liber-voluntar constituita pe baza liberului
consimtamant;

= partidul politic are drept liant o ideologie sau o anumita doctrina politica;

= partidul politic actioneaza in baza unei platforme program pentru a cuceri

puterea prin intermediul consultarilor electorale si pentru a o exercita nemijlocit.
Organizatiile politice indeplinesc patru functii fundamentale:

" prima functie priveste identificarea obiectivelor conform ideologiilor si
conceperea programelor de partid. Partidele politice trebuie sa fie capabile sa ofere
electoratului un program politic coerent. in cazul participarii la guvernare, respectivul program
va sta la baza activitatii guvernamentale. Programul joaca un rol important si pentru partidele
de opozitie, contribuind la definirea prioritatilor criticilor guvernamentale si oferirea catre
alegatori a unei alternative ce s-ar putea materializa dupa urmatoarele alegeri;

= a doua functie, referitoare la articularea si agregarea intereselor sociale,
asociaza politica de economie si de societatea civila. Agregarea celor trei elemente produce
interese individuale care ulterior sunt propagate prin grupurile de presiune din sistem. Partidele
politice sunt singurele entitati capabile s& antreneze interese politice fragmentate,
transformandu-le Tn fundamentul deciziilor politice;

= functia de mobilizare si socializare a publicului larg, in special cu ocazia
alegerilor, asociata cu abilitatea partidelor de a induce participarea electoratului la procesul
politic. Gradul de interes privind implicarea membrilor societatii Tn activitatile unui partid politic
se poate realiza monitorizand doi indicatori de performanta: participarea la alegeri si rezultatele
elective ale scrutinului;

= efectul recrutarii elitelor si formarii guvernamentale - fiind un rol care s-a
consolidat in timp, este asociata cu asigurarea accesului la resurse, respectiv cu sprijinul
politic.

Activitatile componente ale organizarii activitatii unui partid politic:

" organizarea vietii interne de partid;

= supravegherea respectarii prevederilor statutare;

" gestionarea problemelor de personal;

" organizarea relatiilor cu alte partide din tara si din afara tarii;

" coordonarea relatiilor cu ONG-urile;

" comunicarea cu mass media;

" realizarea unor canale de comunicare intre partide si cetateni;

" controlul finantelor partidului politic;

= gestionarea activelor partidului politic
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Literatura de specialitate in domeniul managementului atribuie organizatiilor, indiferent
de tipologie, patru elemente fundamentale:

= sarcina: scopul sau obiectivul general din care deriva obiectivele specifice;
= structura interna: verticala/orizontala, raportari si relatii ierarhice;

= tehnicile: sarcini legate de resurse materiale si tehnologii;

= actorii: membrii organizatiei.

Diferentele dintre o organizatie de ordin economic si una de tip politic :

2 . . . ~
pentru a satisface nevoi particulare in sfera

produselor si serviciilor
in baza unor criterii profesionale si tehnice, indiferen
de apartenenta etnica sau adeziunea politica si religioasa a
angajatilor
functionala in temeiul unor relatii contractuale
de ordin juridic, tehnic, birocratic
conform unor criterii de eficienta economica

organizatiilor economice este limitat de regulile
eficientei economice
in ierarhia interna dependenta de criterii
< profesionale si examene
de actiune intemeiata pe loialitatea fata de firma
interna ca premisa a succesului economic
conforme cu o rationalitate calculabila, care
satisface cerintele obtinerii de profit
eficacitatii organizationale urmareste
performanta economica
economice negative duc la falimentul

ORGANIZATIILE

ECONOMICE

organizatiei
prioritar este stimularea consumului produselor
sau serviciilor oferite pe piata
personalului este preponderent economica

in vederea indeplinirii unor misiuni sociale ce
insereaza dinamica intregii societati

pe baze voluntare, in temeiul unei comunitati de idei
privind ameliorarea vietii sociale
functionala in virtutea unei discipline liber
consimtite, in baza acceptarii unui statut, care genereaza
relatii suple de cooperare si actiune
conform unor criterii de eficacitate sociala,
criteriile economice fiind subordonate criteriilor sociale

organizatiilor politice intra sau ies din organizatie in
functie de principii si convingeri politice dependente de
adeziunea ideologica
in maniera colegiala prin cooptare si alegeri
democratice
< de actiune intemeiata pe loialitatea fata de cetateni
conditionata de existenta de grupuri ce
interpreteaza linia politica si loialitatea fata de cetateni
conforme cu o rationalitate limitata, rezultat al
compromisului intre obiective si interese necongruente ale
diferitelor grupuri sociale
eficacitatii organizationale urmareste efectele
sociale, competenta sociala a oamenilor politici de a influenta
si convinge in vederea obtinerii maximului de voturi
politice negative sunt urmate obligatoriu de
eliminarea partidului din arena politica
prioritar este cucerirea puterii pentru aplicarea
programului politic
oamenilor politici este una complexa, afirmarea
sociala fiind prioritara

ORGANIZATIILE

POLITICE

“~

Elemente comparative: organizatie politica versus organizatie economica
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Capitolul 2 Managementul si performanta unei organizatii politice

in literatura economica termenul de performanta este asociat celor trei notiuni:

m economicitate - procurarea resurselor necesare la cel mai mic cost,

= eficienta - a maximiza rezultatele obtinute, pornind de la o cantitate data de
resurse, fie a minimiza cantitatea de resurse pentru un rezultat prestabilit;

= eficacitate - rezultatele obtinute sa atinga rezultatele prevazute.

O serie de lucrari descriu notiunile dupa cum urmeaza: “eficienta organizationala
aplicata unui regim democratic inseamna eficacitate (raspunsuri adecvate la nevoile
democratiei, aceste nevoi ale cetatenilor fiind in crestere continua) supra costuri (raspunsurile
respective sa nu antreneze risipa de fonduri si de resurse umane din partea partidelor politice
pe banii contribuabililor, ci costuri cat mai reduse, desi ideea comuna este aceea ca "o
democratie costa)”. Pentru obtinerea performantei intr-o organizatie politica se recomanda :
"managerii politici ai partidelor si ai agentiilor guvernamentale ar trebui sa ia exemplul celor
din economia privata (de remarcat ca, in ultima vreme, din acest sector incep din ce in ce mai
multi sa provind)’, facandu-se trimitere la implementarea tehnicilor si instrumentelor de
management uzitate n cadrul organizatiilor economice.

Organizatiile politice sunt fundamentate pe urmatoarele principii:

" mentinerea pozitiei pe scena politicd constituie baza pentru existenta si
dezvoltarea unui partid politic;
= diviziunea functiilor in partid prin adaptarea nevoii de specializare. Expertiza

membrilor este corespondenta cu educatia formala si vocatia liderilor de partid, care contribuie
la eficienta managementului organizatiei politice;

= autoritatea liderului partidului politic asociata deciziei politice;

= disciplina de partid destinata memobrilor de partid cu privire la implementarea a
deciziilor politice Tn mod consecvent de catre nivelurile inferioare ale partidului;

= agregarea emiterii sarcinilor de partid prin desemnarea unui singur superior
ierarhic de la care esalonul inferior primeste ordine si cu care comunica in mod direct;

= agregarea leadership-ului, principiu conform céaruia toate activitatile cu acelasi

obiectiv sunt interconectate si sunt gestionate de acelasi superior ierarhic, ceea ce permite o
coordonare eficienta;

u subordonarea intereselor individuale intereselor generale, astfel ca, interesul
partidul politic este deasupra interesului unui individ sau al unui grup;

= dezvoltarea resurselor umane, principalele detinatoare de functii politice, pentru
cresterea motivatiei membrilor in vederea realizarii obiectivelor si misiunii organizatiei;

= recompensa ca principiu stimulativ in sensul satisfacerii intereselor membirilor;

= centralizarea, ca principiu bazat pe echilibrul dintre centralizarea planificarii si a
controlului si descentralizarea celorlalte functii;

" stabilirea ierarhiei sistemului decizional care include toate nivelurile organizatiei
atat membrii cu functii de conducere cat si membrii cu functii de executie;

= pozitia in ierarhie, principiu bazat pe sintagma "omul potrivit la locul potrivit”, in
vederea cunoasterii abilitatilor membrilor pentru pozitionarea acestora in organizatia politica;

" echitatea ca mijloc de crestere a motivatiei si eficientei, ca urmare a promovarii
unor relatii interumane corecte in interiorul partidului;

u stabilitatea membrilor in vederea contracararii fenomenului de "traseism politic”;
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= initiativa, prin intermediul careia se stimuleaza creativitatea, inovarea si
continua adaptare a organizatiei politice la schimbarile revendicate de societatea civila;

- spiritul de echipa cu beneficii directe in eficienta organizatiei politice.

Randamentul partidelor politice depinde de o serie de factori de conditionalitate:

= legitimitatea - desfasurarea activitatii partidelor politice in conformitate cu un
anumit cadru normativ politic, juridic si etic;

= increderea - organizatile bazate pe optiune libera si confidenta sunt mai
longevive si mai eficiente decét cele strict ierarhizate si bazate pe comanda;

" gradul de integrare si coeziune - unitatea partidului si actul guvernarii reprezinta
laturi interdependente ale unui proces politic responsabil;

= nivelul de participare — relatiile cu celelalte organizatii, mobilizarea membrilor si
simpatizantilor la elaborarea, adoptarea si indeplinirea deciziilor.

" tipul de management si marketing politic practicat - abordarea stiintifica a

activitatii organizatiei politice.
Capitolul 3 Analiza si masurarea performantei activitatii partidelor politice
Ghidul adresat programelor de asistenta privind partidele politice conceput pentru

Business and Strategies Europe concentreaza opt zone privind activitatea partidelor politice,
monitorizate prin intermediul unor indicatori de performanta descriptivi

) Functionare & management
) Procesul electoral - campanii de mobilizare

) Dezvoltarea partidului - politici si programe

l Interactiunea cu organizatii internationale ale

partidelor politice

) Dialogul politic - comunicatii inter partide

) Partidele politice si societatea
) Partidele politice si parlamentul

) Cadrul legislativ privind partidele politice

Indicatori de performanta descriptivi
Capitolul 4 Modelul de masurare a performantei - Balanced Scorecard

Instrumentul are drept obiectiv transpunerea misiunii $i a viziunii unei organizatji in
actiuni reale/operationale prin intermediul planificarii strategice. Modelul inglobeaza functiile
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de planificare si decizie ale managementului asigurand un mediu de actiune si o baza solida
de evaluare a performantelor prin implicarea directa a membrilor organizatiei.
Cele patru perspective pe care se fundamenteaza modelul BSC sunt:

" perspectiva financiara — zona de dezvoltare strategica referitoare la
managementul financiar propriu. Desi o entitate economica are obiective financiare diferite de
o entitate politica, resursele financiare reprezintd o parte intrinseca a performantei oricarei
organizatii. Absenta finantarii sau subfinantarea reprezinta o contraperformanta si in cazul
partidelor politice. Finantarea organizatiilor politice poate fi atat publica, prin subventii
provenite de la bugetul de stat, cat si privata, din contributiile proprii ale candidatilor in alegeri,
donatii sau cotizatii ale membrilor de partid.

= perspectiva clientului - clienti / beneficiari / parteneri / parti interesate —
aceasta perspectiva priveste performanta organizationala din punctul de vedere al clientului
sau al altor parti cheie interesate pe care organizatia este proiectatd sa le serveasca. Din
perspectiva clientului extern, partidele politice s-ar identifica in principal cu electoratul si in
subsidiar cu institutiile statului, ONG-uri, mass media, grupuri de interese, donatori. Din
perspectiva clientului intern, zona s-ar suprapune cu membrii de partid, activistii si voluntarii
partidului politic, care pot avea interese divergente in functie de categoria in care activeaza.,

= procesele interne - aria strategica privind functionarea organizatiei referitoare
la birocrata interna si la sistemele de management. Trebuiesc astfel identificate acele procese
interne care au o valoare adaugata efectiva in cadrul organizatiilor politice. Activitatile
respective pot fi identificate in cadrul proceselor de alegere democratica a forurilor statutare
ale partidelor sau odata cu stabilirea statutelor si regulamentelor interne. In aceesi categorie
se regasesc actiunile de alocare a resurselor, fundamentarea si implementarea deciziilor
politice, comunicarea si gestionarea relatiilor cu mass media.

" invatarea si cresterea - zona strategica referitoare la satisfactia si retentia
resursei umane in organizatie. Actiunile prevad conceperea de sisteme de training pentru
personal, scheme de motivarea echipei precum si capacitatea de dezvoltare intr-un mediu
dinamic. Procesele privind resursele umane la nivelul unui partid politic privesc recrutarea de
noi membri de partid, retentia membrilor curenti, analiza fenomenului de traseism politic si
atragerea de noi voluntari in structurile executive. Formarea si propulsarea de noi lideri de
partid, de vectori de imagine si specialisti in domeniile cheie ale economiei si societatii,
reprezinta prioritati inglobate in aceasta perspectiva din modelul BSC

Echilibrarea modelului BSC se face prin interdependenta perspectivelor. Prin urmare,
ndeplinirea sau neindeplinirea unui obiectiv din cadrul unei perspective duce la indeplinirea
sau neindeplinirea unui alt obiectiv din cadrul altei perspective.

Baza modelului Balanced Scorecard 1l constituie cele patru perspective standard, in
care obiectivele strategice sunt monitorizate cu ajutorul indicatorilor. Setarea indicatorilor de
performantd permite evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor prin atingerea valorilor
tintelor stabilite.

Tn cadrul fiecarei perspective exista 4 elemente importante:

= Obiective strategice — reprezintd componenta principald a unui Balanced
Scorecard. Concretizarea directijilor strategice se realizeaza prin atingerea obiectivelor
strategice asumate de catre organizatia politica prin planului strategic.

= Indicatori — reprezinta unitatea de masura a obiectivului strategic. Pentru un
obiectiv strategic pot fi propusi mai multi indicatori, fiecare putdand acoperi o anumita
componenta din realizarea acelui obiectiv.
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Chiocchetti, (2016) semnaleaza patru componente ce stau la baza definirii indicatorilor
de performanta ai unei organizatii politice:

1. componenta electorala — voturi,

2. componenta participativa — structura organizatorica si membrii de partid,

3. componenta guvernarii - locurile obtinute in Parlament

4. componenta financiara — resurse financiare publice si private.

= Tinte - reprezinta valoarea atribuita fiecarui indicator. Pot avea valori definite
pe mai multi ani (cicluri electorale/ani electorali). Tintele fiind valori ale unor indicatori atribuiti
obiectivelor strategice, pentru a fi relevante, trebuie sa aiba valabilitate multianuala. Fiind o
valoare planificata, valoarea {inta reprezinta rezultatul care trebuie atins in cadrul indicatorului.

= Initiative (activitati) — reprezintd modalitatea de a duce la indeplinire obiectivul
propus, printr-o suma de masuri realizate de nivelul ierarhic responsabil de obiectivul
respectiv.

Implementarea BSC in cadrul unei organizatii politice confera avantaje privind:

= imaginea de ansamblu a starii organizatiei si pozitionarea in mediul in care
activeaza;

" claritatea si buna intelegere a prioritatilor strategice, a obiectivelor, a
indicatorilor, a tintelor si a masurilor;

= eficienta operationala - BSC interconecteaza componenta de management

strategic cu cea de management operational. Se poate implementa pe fiecare nivel de
management, inclusiv la nivel personal, daca este necesar acest grad de detaliere. De
asemenea, prin operationalizare se pot stabili prioritatile conducerii pe acele masuri care
creeaza plus valoare n cadrul organizatiei;

" consensul - prioritatile strategice sunt comunicate prin BSC. Toate nivelurile
ierarhice contribuie prin actiunile lor la implementarea acestora in organizatie;

" dialogul - faciliteaza comunicarea si infelegerea obiectivelor strategice de catre
toate nivelurile;

= prioritizarea in alocarea eficienta a resurselor;

" functia de instrument de controlling a BSC conduce la o imagine clara asupra

gradului de indeplinire al unui obiectiv prin comparatia valorilor atribuite si a celor realizate.
Particularizand instrumentul BSC la nivelul unei organizatii politice, utlizarea metodei
poate genera urmatoarele aspecte pozitive pentru un partid politic:

= posibilitatea de a planifica, monitoriza si evalua in timp real performanta
partidului;

" cresterea gradului de flexibilitate si adaptare a partidului la dezvoltarea
tehnologica, la schimbarile economice si politice din plan international;

" consolidarea relatiei si fluidificarea comunicarii dintre partid si cetateni;

= cresterea gradului de transparentd la nivelul partidului si congtientizarea
importantei rolului fiecarei organizatii teritoriale la consolidarea partidului;

" buna cunoastere si intelegere a mediului in care partidul politic activeaza,

receptionarea semnalelor si tendintelor din planul politic national si international.

Restrictionare a aplicabilitatii practice a modelului face trimitere la:

" BSC se poate implementa doar in organizatii politice mature, in care exista un
sistem de control si o orientare strategica definita de liderii de partid. Este propice utilizarea in
activitatea partidelor politice mari, cu structuri si organizatii teritoriale functionale, cu un numar
semnificativ de membri activi.
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" Implementarea BSC trebuie sa fie promovata si sustinuta de liderii de partid cu
acceptarea si implicarea puternica si categorica a structurilor teritoriale. Persoanele influente
din conducerea partidului devin responsabile Tn a coordona implementarea BSC la nivelul
intregului partid si nu doar in structura sa centrala.

" Claritatea si eficienta implementarii BSC se pot pierde daca obiectivele
strategice nu contribuie la realizarea misiunii si viziunii si daca activitatile/initiativele nu duc la
indeplinirea obiectivelor strategice. De asemenea, precizia se pierde daca indicatorii prin care
sunt masurate obiectivele sunt irelevanti pentru acele obiective sau daca tintele indicatorilor
sunt prea ambitioase si par imposibil de atins. in aceste cazuri poate interveni lipsa de motivare
si fragmentarea interesului pentru folosirea instrumentului.

" Utilizarea BSC trebuie sa fie constanta, pe intreaga activitate curenta a
partidului si nu doar in perioadele electorale, atunci cand activitatea partidului se intensifica si
gradul de implicare al membrilor de partid se amplifica.

Capitolul 5 Implementarea modelului Balanced Scorecard in cadrul unei organizatii
politice

In vederea masurarii si evaluarii rezultatelor activitatii partidelor politice, scopul acestei
cercetari este de a explora masura in care instrumentul managerial utilizat in cadrul
organizatiilor economice — Balanced Scorecard, poate fi adaptat specificului unei organizatii
politice.

Sinteza unor studii pe acest subiect semnaleaza si alte initiative privind implementarea
BSC in mai multe tipologii de organizatii sau pe mai multe domenii de activitate.

Asadar, pornind de la stratificarea celor patru perspective ale modelului BSC:

" perspectiva financiara

" perspectiva clientului

" procesele interne de afaceri
= invatarea si cresterea,

si coroborarea acestora cu abordarea lui Chiocchetti, (2016) privind cele patru componente pe
baza céarora se pot defini indicatorii de performata ai unei organizatii politice:

= componenta electorala,
" componenta participativa,
= componenta guvernarii,
= componenta financiara,

s-a obtinut o noud abordare a modelului Balanced Scorecard adaptatd specificului unei
organizatii politice.

Modelul BSC propus poate opera in mod similar cu patru perspective, doua dintre
perspective fiind asemanatoare modelului clasic al BSC. Astfel, perspectiva financiara si cea
a proceselor interne de afaceri, raman comune ambelor modele iar transformarea celorlalte
doua perspective, a permis asocierea perspectivei clientului cu perspectiva electorala si
perspectiva invatarii si cresterii cu perspectiva parlamentara.

Reprezentarea grafica a modelului propus:
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Adaptarea modelului Balanced Scorecard pentru o organizatie politica

Etapa ulterioara transformarii perspectivelor a presupus definirea indicatorilor de
performanta aferenti fiecarei perspective.

Astfel, pentru perspectiva Financiara din noul model BSC, s-au definit doi indicatori de
performanta. Atribuirea s-a facut in concordantd cu modalitatile de atragere a resurselor
financiare, respectiv:

= Finantare privata

= Finantare publica

Pentru o analiza detaliata a performantei financiare a unui partid politic, a fost necesara
setarea unor subindicatori in cadrul fiecaruia dintre indicatorii definiti anterior, cu scopul
monitorizarii fiecarei surse de finantare in parte. Asadar, in componenta indicatorului Finantare
privata s-au stabilit subindicatorii:

= Cotizatii
= Donatii
. Tmprumuturi
= Venituri din alte surse
iar Tn componenta indicatorului Finantare publica, s-au definit subindicatorii:
= Subventii de stat
= Venituri electorale

Conceperea indicilor din perspectiva Electorala s-a realizat pe baza structurii
Parlamentului Roméaniei care este bicameral si in functie de elementele esentiale din legislatia
alegerilor parlamentare. Miza alegerilor legislative o reprezintd numarul de voturi obtinut pentru
fiecare Camera in parte, care confera ulterior numarul mandatelor de parlamentar pentru
fiecare partid in parte. Obtinerea majoritatii parlamentare depinde de numarul mandatelor
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atribuite unui partid politic. Pe aceasta gandire indicatorii de performanta relevanti stabiliti
pentru perspectiva Electorala au fost:

= Voturi pentru Senat

= Mandate Senat

= Voturi pentru Camera Deputatilor
= Mandate Camera Deputatilor

" Majoritate parlamentara

Determinarea indicatorilor perspectivei Parlamentare s-a bazat tot pe structura
Parlamentului Romaniei, iar la definirea subindicatorilor s-a luat Tn considerare specificul
activitatii parlamentare. Pe acest principiu, cei doi indicatori definiti in cadrul perspectivei
Parlamentare din modelul propus sunt:

" Activitate Senat

= Activitate Camera Deputatilor

Subindicatorii identificati care pot sta la baza evaluarii performantei, sunt in
concordanta cu actiunile ce implica o parte din atributiile cuantificabile ale unui parlamentar.
Astfel, atat pentru indicatorul Activitate Senat céat si pentru indicatorul Activitate Camera
Deputatilor, subindicatorii sunt:

= Propuneri legislative
. Intrebari

" Interpelari

= Declaratii politice

" Amendamente

= Motiuni de cenzura

Stabilirea indicatorilor din perspectiva Proceselor interne, a pornit de la structura
activitatilor ce definesc managementul activitatii unui partid politic care pot fi cuantificabile,
masurabile. Ca si in cazul celorlalte perspective si pentru perspectiva Proceselor interne s-au
identificat doi indicatori:

= Comunicare

= Organizare

Definirea subinidicatorilor aferenti indicatorului Comunicare, a avut in vedere mixul de
comunicare folosit de partidele politice. Prin aceasta modalitate fiecarui canal de comunicare
n parte i-a revenit un subindicator, rezultand astfel urmatorii subindicatori:

= TV

= Radio

= Presa (scrisa, online)

= Evenimente publice

= Social media

" Outdoor

= Comunicate/declaratii de presa
= Sondaje

Detalierea analizei fiecarui subindicator poate continua prin setarea de noi
subindicatori. De exemplu, Tn componenta subindicatorului Social media, s-ar putea seta
subindicatorul Facebook, urménd a fi setati alti noi subindicatori care sa masoare:

" FB_posts

17



Calin (Ungureanu) Ecaterina Cornelia

Sistem de indicatori pentru evaluarea managementului finantarii

activitatii partidelor politice parlamentare

Rezumat

FB_likes

FB_comments

FB_shares

Pentru definirea subinidicatorilor aferenti indicatorului Organizare, s-au avut in vedere
elemente specifice organizarii de partid:

Membri partid

Organizatii teritoriale
Migratie parlamentari

Reprezentare de gen (feminin)

Afiliere internationala

Capitolul 6 Balanced Scorecard in cadrul unei organizatii politice - perspectiva
Financiara - analiza indicatorilor de performanta

Sinteza valorilor tuturor indicatorilor si subindicatorilor perspectivei Financiare din noul
model BSC pentru toate partidele politice parlamentare din legislatura 2016 — 2020, este
redata cu ajutorul Tabelului 6.6.

Valoarea finantarii partidelor politice parlamentare in legislatura 2016 - 2020

subventii
subventii
subventii
subventii

Finantare
publica

cotizatii
cotizatii
cotizatii
cotizatii
Total
cotizatii
donatii
donatii
donatii
donatii
Total
donatii
Tmprumuturi
Tmprumuturi

Tmprumuturi

Tmprumuturi

Total
imprumuturi

alte venituri

alte venituri

16.449.371
96.849.680
143.751.950
124.124.729

381.175.730

8.538.187
8.499.854
10.062.248
11.070.764

38.171.052

119.855
69.000
46.000

411.000

645.855

0
0
930.000
12.709.025

13.639.025

935.900
899.917

8.072.689
44.441.815
65.861.723
70.297.121

188.673.349

6.653.777
6.770.056
6.407.065
7.417.088

27.247.986

562.807
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alte venituri 729.984 1.356.107 1.271 102.824 49.920 2.743 8.533 2.251.382
alte venituri 468.141 415.127 124 113.703 7.944 1.210 100.437 1.106.686
Total 3033942 4.949.629 8.118 424.734 128.906 45.713 108.970 8.700.010
alte venituri
F :’r";"',’;‘:';e 55.489.874 = 100.058.642 17.420.639 15.381.386 10.276.389  2.985.958 = 43.397.659 = 245.010.547
ﬁ;orfzre 436.665.604 288.731.991 71.819.450 77.129.856 50.695.181 29.249.206 55.777.910 1.010.069.196

Conform datelor din tabel, in perioada 2017 — 2020, partidele politice parlamentare din
Roméania au avut la dispozitie un buget total de finantare in valoare de 1.010.069.196 lei,
aproximativ 204.467.449 euro. Media anuala a finantarii politice a fost de 252.517.299 lei,
aproximativ 51.116.862 euro.

Distributia surselor de finantare indica o disproportie accentuata intre subindicatorul
Subventie aferent indicatorului Finantare publica si indicatorul Finantare privata.

Distributie finantare politica

94.266.733; 9%

78.810.509; 8%
63.233.294; 6%

765.058.650; 76%

8.700.010; 1%

M cotizatii ™ donatii W imprumuturi alte venituri M subventii

Distributie finantare politica partide politice parlamentare perioada 2017 - 2020

Din bugetul total al finantarii politice, 76%, echivalentul a 765.058.650 lei, reprezinta
bani publici si doar 24%, echivalentul a 245.010.547 lei, reprezinta aport financiar din surse
private. Aceasta distributie evidentiaza faptul ca partidele politice parlamentare nationale se
finanteaza preponderent cu venituri din bugetul de stat.

Cresterea accelerata a subindicatorului Subventiei in anul 2019 s-a datorat, dupa cum
am mai mentionat, modificarilor legislative din anul 2019, iar plafonarea la nivelul anului 2020,
s-a datorat amendamentului adus legii bugetului de stat din anul 2020. Scaderea subventiei
Partidului Social Democrat concomitent cu cresterea subventiei Partidului National Liberal si
Partidului ProRomaénia, s-a produs datoritd migratiei parlamentarilor PSD catre celelalte doua
partide. Chiar si in aceste conditii, Tn legislatura 2016 — 2020, PSD a fost partidul care a
beneficiat de cei mai multi bani proveniti din bugetul statului. In perioada analizata, 49,82% din
totalul subventiei publice a fost alocat PSD, urmat fiind de PNL cu o pondere de 24,66%,
jumatate cat PSD si de USR cu o coté de 7,11% din intregul buget. Diferenta de pana la 100%

19



Calin (Ungureanu) Ecaterina Cornelia
Sistem de indicatori pentru evaluarea managementului finantarii
activitatii partidelor politice parlamentare Rezumat

a revenit celorlalte partide politice din componenta Parlamentului, inclusiv Uniunea Democrata
Maghiara din Romania. Tncepand cu anul 2019, datoritd majorarii considerabile a alocarilor de
fonduri publice si pentru a evita dubla finantare, UDMR a optat pentru subventia din Romania,
revenindu-i Tn ultimii doi ani din legislatura suma de 61.748.470 lei.

Cel mai important subindicator din componenta indicatorului Finantare privata este
subindicatorul Cotizatii cu o pondere de 38,47% in cadrul indicatorului. Valoarea totala a
cotizatiilor in perioada de referintd a fost de 94.266.733 lei. Din acest total, PSD detine cea
mai mare cota, de 40,49%, urmat fiind de PNL cu 28,90%. Cele doua mari partide concurente
detin 69,39% din totalul bugetului de cotizatii, datoritd numarului mare de membri cotizanti si
consolidarii in timp a disciplinei financiare de partid. Notabila este si performanta partidului nou
infiintat ProRomania. Acesta in doar 3 ani a atins un volum al cotizatiilor de 4.405.891 lei,
depasind de 1,54 ori cotizatiile colectate de PMP pe parcursul a 4 ani.

In perioada 2017-2020 ierarhia subindicatorului Donatii se schimb& considerabil, PNL
fiind pe primul loc, cu 67.580.733 lei. Suma reprezinta 85,75% din totalul donatiilor colectate
de toate partidele politice parlamentare, urmat find de UDMR cu 11,57%, echivalentul a
9.123.575 lei si USR cu 1.045.941 lei. Pentru PSD, care detine cei mai multi parlamentari si
alesi locali, suma colectata din donatii este infima (645.855 lei) raportata la forta financiara
globala a partidului. Din comparatia primelor doua partide parlamentare, valoarea
subindicatorului Donatii aferent PSD este de aproximativ 1% din valoarea subindicatorului
Donatii aferent PNL.

Referitor la evolutia subindicatorului Imprumuturi, ProRomania este partidul cu cea mai
mare pondere a subindicatorului Tmprumuturi in totalul indicatorului Finantare privata.
ProRoménia a atras din surse private 43.397.659 lei din care 88,95%, echivalentul a
38.603.632 lei, reprezinta bani proveniti din imprumuturi. Raportat la celelalte partide, valoarea
tmprumuturilor in cazul ProRomania reprezinté 61,04% din totalul subindicatorului Tmprumuturi
aferent tuturor partidelor politice din legislatura. incepand cu anul 2019 si PSD a utilizat
aceasta forma de finantare, subindicatorul Tmprumuturi avand o pondere de 24,57% in totalul
valoric al indicatorului Finantare privata aferent partidului. In cazul PSD, accesarea
imprumuturilor a reprezentat a doua metoda de finantare a activitatii curente a partidului, dupa
cotizatii.

Privitor la analiza subindicatorului Venituri din alte surse, in perioada de referinta PNL
inregistreaza cea mai mare valoare a subindicatorului, in cuantum de 4.949.629 lei, urmat fiind
de PSD cu 3.033.942 lei. in cazul PNL valoarea subindicatorului Venituri din alte surse
devanseaza valoarea subindicatorului iImprumuturi. Situatia este inversa in cazul PSD, unde
imprumuturile depasesc veniturile din alte surse.

in vederea evaludrii multidimensionale a sistemului finantarii activitatii curente pentru
un partid politic parlamentar din Romania, este necesara cunoasterea importantei parametrilor
determinanti ai mecanismului. Aplicarea prevederilor legale specifice a demonstrat ca valoarea
indicatorului Finantare publica - subindicatorului Subventii, este determinata de numarul de
parlamentari si cel al consilierilor judeteni. Analiza datelor din situatiile financiare ale partidelor,
coroborata cu analiza raportarilor privind identitatea si numarul membrilor care au cotizat sau
au donat sume a caror valoare insumata a depasit baremul de 10 salarii (de baza minime brute
pe tara), a facilitat preluarea ierarhiei predictorilor subindicatorului Subvetii si Tn cazul
indicatorului Finantare privata.

Pornind de la aceste considerente, s-a formulat o prima ipoteza de cercetare de forma:
parlamentarii si consilierii judeteni joaca un rol important in determinarea indicatorului
Finantare privata (Ipoteza nr. 1).
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Avand in vedere ponderea subindicatorului Cotizatii in totalul veniturilor unui partid
politic parlamentar si gradul de detaliere al datelor privind cotizatiile, s-a extrapolat analiza
predictiva si asupra acestui subindicator. Cunoscand rezultatele obtinute in anul 2020 de
Partidul Social Democrat la alegerilor locale si parlamentare, a rezultat un nou scenariu de
validat: europarlamentarii, parlamentarii si reprezentantii administratiei publice locale
joaca un rol important in determinarea subindicatorului Cotizatii (Ipoteza nr. 2).

Intrucat, forma legala de raportare a cotizatiilor necesita publicarea valorii acestora la
nivel de organizatie judeteana, analiza informatiilor a permis evaluarea subindicatorului la nivel
de regiune. A rezultat astfel o ultima ipotezd de demonstrat pentru subindicatorul Cotizatii:
diferentele semnificative intre cotizatii la nivel national, nu implica diferente
semnificative intre cotizatii la nivel regional (Ipoteza nr. 3).

Capitolul 7 Cercetare privind evaluarea indicatorilor de performanta ai managementului
finantarii partidelor politice parlamenatare

Studiu de caz — Evaluarea performantei managementului finantarii unui partid politic
parlamentar din Romania utilizdnd aplicatia informatica BSC Designer Light

Obiectivul cercetarii a constat in evaluarea practica a sistemului de indicatori definiti in
modelul BSC adaptat pentru activitatea unui partid politic parlamentar din Roméania cu accent
pe indicii perspectivei Financiare. Evaluarea a fost facuta utilizdnd programul informatic - BSC
Designer Light ce are ca fundament modelul clasic Balanced Scorecard de masurare a
performantei. Aplicatia a fost adaptatad noului model BSC specific unei organizatii politice si a
fost populata cu rezultatele entitatii analizate pentru activitatea desfasurata in anul 2020,
raportata la istoric (2017, 2018, 2019).

Pornind de obiectivul stabilit, pentru relevanta si complexitatea studiului, a fost selectat
pentru cercetare un partid politic parlamentar din Romania — Partidul Social Democrat. Fiind
un partid politic traditional (infiintat in 1992) si omniprezent in Parlamentul Romaniei, inclusiv
n legislatura 2016 - 2020, PSD a avut o vasta activitate parlamentara ce a permis
desfasurarea analizei.

Popularea programului informatic BSC Designer Light cu datele specifice respectivului
partid politic analizat s-a bazat pe compararea rezultatelor anului 2020 cu istoricul partidului
din legislatura 2016 — 2020, respectiv cu anii 2017, 2018 si 2019.

Pornind de la conceptul de baza a metodei Balanced Scorecard, dupa determinarea
perspectivelor modelului, pentru fiecare dintre acestea, au fost setati in aplicatia informatica
indicatorii de performanta definiti in noul model teoretic. Fiecarui indicator i-a fost atribuita o
pondere in cadrul perspectivei si un scor, astfel incat suma ponderilor in interiorul unei
perspective sa nu depaseasca 1 (100%). In mod similar, suma ponderilor indicatorilor din
interiorul unei perspective trebuie sa fie egala cu 1 (100%), principiu pe baza caruia modelul
functioneaza.

Conform manualului de utilizare al programului informatic BSC Designer Light scorul
final al partidului se calculeaza sub forma unui progres, care reprezinta performanta partidului
analizat. Scorul rezultat se obtine prin aplicarea formulei mediei ponderate atat pentru fiecare
perspectiva si indicator component cat si pentru intreg ansamblul. Scorul obtinut depinde de
setarea unor parametri in programul informatic.

in varianta minimala a aplicatiei (versiunea Light folosita), progresul indicatorilor se
calculeaza in functie de 3 parametri: "value,” "baseline” si "target”, sub forma unui scor, obtinut
aplicand formula: Progress = (Value - Baseline) / (Target - Baseline).
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Pentru fiecare perspectiva in parte si pentru fiecare indicator component a fost setata
ponderea acestuia in perspectiva, precum si ponderea perspectivei in total cadru BSC.
Alocarea ponderilor a fost calculata pe baza mediei aritmetice, in functie de numarul
perspectivelor, indicatorilor si subindicatorilor definiti.

Progresul indicatorilor si subindicatorilor din perspectiva Financiara

Conceptul noului model BSC adaptat partidelor politice parlamentare a prevazut 2
indicatori de performanta in cadrul perspectivei Financiare. Fiecarui indicator in parte i-a fost
atribuita o pondere de 0,5 (50%), astfel incat suma lor sa fie egala cu 1 (100%).

Primul indicator, Finantare privata, contine in structura 4 subindicatori, aferenti fiecarei
surse de finantare respectiv: cotizatii, donatii, imprumuturi si venituri din alte surse, fiecare cu
0 pondere egala in cadrul indicatororului de 0,25 (25%) pentru respectarea principiului ca
suma ponderilor sa fie de 100% sau 1.

Al doilea indicator, Finantare publica, este compus din 2 subindicatori: subindicatorul
Subventie si subindicatorul Venituri electorale. Primul subindicator reprezinta banii proveniti
din bugetul statului, cel de-al doilea subindicator face trimitere la veniturile din campania
electorala pentru alegerile parlamentare. Ca si in cazurile anerioare, ponderea lor este egala,
de 0,5 (50%), pentru fiecare subindicator component.

Pentru evaluarea progresului celor 6 subindicatori aferenti perspectivei Financiare, a
fost utilizatd ca unitate de masura scorul, calculat prin aplicarea formulei mentionate in
metodologie.

Studiul de caz a fost realizat pe baza rezultatelor proprii obtinute de PSD in anul 2020,
valori care au fost alocate campului value. Stabilirea tintelor valorice pentru parametrii target
si baseline, a pornit de la istoricul Tnregistrat de PSD pentru legislatura 2016 — 2020.

Astfel, ca principiu pentru evaluarea majoritatii subindicatorilor perspectivei Financiare,
parametrului baseline i-a fost atribuit rezultatul minim pe care partidul I-a obtinut Tn unul din
anii 2017, 2018 sau 2019, iar parametrului target i-a fost atribuit rezultatul maxim pe care
partidul |-a obtinut in unul din anii respectivi.

Sintetizarea progresului indicatorilor si subindicatorilor perspectivei Financiare si
valorile fiecarui parametru sunt evidentiate in Tabelul 7.1.

Progresul indicatorilor si subindicatorilor din perspectiva Financiara

PERSPECTIVA
! 0 0
FINANCIARA 105,04% & 0.25
Finantare privata 132,90% % 0,5
Cotizatii 164,55% 11.070.764 8.499.854 10.062.248 Scor 0,25
Donatii 494,21% 411.000 46.000 119.855 Scor 0,25
Venituri din al
enuridinalte 571606 468141 720984 935900  Scor 0,25
surse
Imprumuturi 0,00% Da Da Nu Da/Nu 0,25
Finantare publica 77,18% % 0,5
Subventii 84,58% 124.124.729 | 16.449.371 143.751.950 Scor 0,5
veniturialegerile o9 7005 47.930.214  14.950.061 62.217.000  Scor 0,5

parlamentare
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Scorul perspectivei Financiare din modelul BSC pentru Partidul Social Democrat in
anul 2020, calculat pe baza ponderilor si a parametrilor setati in programul informatic BSC
Designer Light, a fost de 105,04% fiind semnalizat de aplicatie cu marker de culoare verde,
conform capturii de ecran de mai jos.

w BSC_PSD_2020 (PPBSC PSD 2020_teza final.bsc) - BSC Designer Light

File Edit View KPls Strategy map Tools Reports Charts Help

ACA W 7 2
Manage : " !
Name Progress Value Baseline Target Measure Weight

=85 BSC_PSD_2020 O 62.14% %

334 _ 105.04 0 100  Score 0.25
=4l Finantare privatd @® 13290 % 132.9 0 100 % 0.5
|/ Cotizatii @ 164.55% 11.1M 8.5M 10.1M Score 0.25

LL Donatii @ 494.21% 41K 46K 119.9K Score 0.25

|7 Venituri din alte surse @ -127.16% 468.1K 730K 935.9K  Score 0.25

[ imprumuturi @ 0.00% Yes Yes No  Yes/no 0.25

=% Finantare publica © 77.18% 77.18 0 100 % 0.5
|/ subventie @ 84.58% 124.1M 16.4M 143.8M  Score 0.5

«) Venituri alegeri parlamentare O 69.79% 47.9M 15M 62.2M Score 0.5

+ 4" Pespectiva parlamentard © 24.01% 24.01 0 100 % 0.25
+- 4%, Perspectiva electorald - alegeri parla... @ 23.17% 23.17 0 100 % 0.25
+- 4% Perspectiva procese interne ® 96.34% 96.34 0 100 % 0.25

PEN

Progresul perspectivei Financiare

Scorul final al unui partid politic parlamentar pe baza modelului BSC

Rezultatul final obtinut de Partidul Social Democrat ca urmare a implementarii noului
model Balanced Scorecard personalizat pentru un partid politic parlamentar din Roméania, a
fost de 62,14%.

Scorul intregului model BSC propus si evaluat cu ajutorul programului informatic BSC
Designer Light a fost calculat pe baza ponderilor celor 4 perspective definite Tn a caror
componenta au fost setati 11 indicatori care la randul lor au generat 25 de subindicatori.

Scorul final privind activitatea Partidului Social Democrat din anul 2020, este redat in
Tabelul 7.5.

Progresul unui partid politic parlamentar pe baza modelului BSC

BSC_PSD 2020  62,14% % o
PERSPECTIVA
o 0, 0,
FINANCIARA 105,04% % 0.25
PERSPECTIVA
- 0, 0,
ELECTORALA ZE T & g
PERSPECTIVA
o 0, 0,
PARLAMENTARA =~ 2401% % 0.25
PERSPECTIVA
PROCESELOR  96,34% % 025
INTERNE

Progresul este semnalizat de aplicatie cu marker de culoare verde si este detaliat
conform capturii de ecran.

23



Calin (Ungureanu) Ecaterina Cornelia

Sistem de indicatori pentru evaluarea managementului finantarii

activitatii partidelor politice parlamentare Rezumat
% BSC_PSD_2020 (PPBSC PSD 2020_teza final.bsc) - BSC Designer Light
File Edit View KPIs Strategy map Jools Reports Charts Help
ACaH 7n:
Progress Value Baseline Target Measure Weight
"
@ 105.04% 105.04 0 100 Score 0.25
=,1l Finantare privata @ 13290 % 132.9 0 100 % 0.5
[L Cotizatii @ 164.55% 11.1M 8.5M 10.1M Score 0.25
lL_ Donatii ® 9P421% 41K 46K 119.9K Score 0.25
[L Venituri din alte surse ® -127.16 % 468. 1K 730K 935.9K Score 0.25
|2 imprumuturi @ 0.00% Yes Yes No  Yes/no 0.25
= Finantare publica © 77.18% 77.18 0 100 % 0.5
L Subventie @ 8458 % 124.1M 16.4M 143.8M Score 0.5
) Venituri alegeri parlamentare O 695.79% 47.9M 15M 62.2M Score 0.5
=% Pespectiva parlamentard @ 24.01% 24.01 0 100 % 0.25
=yl Camera deputatilor @® -10.24% -10.24 0 100 % 0.5
LL Propuneri legislative @ 11.11% 183 175 247 Score 0.2
|/ Intrebéri ® -40.84% 362 694 1.5 Score 0.2
| Interpelsri ® -391% 76 88 385  Score 0.2
|/ Dedarati politice @ %6.41% 114 670 19K  Score 0.2
[/ Amendamente © 28.86% 434 292 784 Score 0.2
=gl Senat O 58.27% 58.27 0 100 % 0.5
L/_ Propuneri legislative O 63.08% 160 119 184 Score 0.25
| intrebari O 4245% 280 235 341 Score 0.25
L,_"_ Interpelari ® 27.549% 184 165 234 Score 0.25
|/ Motiuni de cenzurd ® 100.00 % Yes No Yes  Yes/no 0.25
=M% Perspectiva electoral3 - alegeri parla... @ 23.17% 23.17 0 100 % 0.25
|/” Numar voturi Senat © 21.66% 1.7M 1.4M 3M  Score 0.2
|/ Numé&r mandate senator O 40.54% 47 32 69  Score 0.2
{L Numar voturi Camera Deputatilor @ 17.27% .M 1.4M 3™ Score 0.2
/" Numar mandate deputati @ 36.36% 110 78 166 Score 0.2
|/ Majoritate parlamentara @ 0.00% No Yes Yes  Yes/no 0.2
=-4% Perspectiva procese interne @® 96.34% 96.34 0 100 % 0.25
=-%%  Comunicare @ 156.45% 156.45 0 100 % 0.5
L,_"_ FB_postari @ 16283 % 725 230 534 Score 0.2
IL’_ FB_likes ® 119.27% 657K 44,5K 558K Score 0.2
g L’_ FB_comments ® 106.76 % 229.4K 6. 215.XK Score 0.2
LL FB_shares @ 288.09 % 99.1K 5.1K 37.XK Score 0.2
|~ Dedaratii de pres3 @ 105.29% 793 580 788 Score 0.2
=3l Organizare @ 36.249% 36.24 0 100 % 0.5
M Numar membri partid @ 100.25% 505.6K 290.1K 509K Score 0.2
|~ Organizatii teritoriale © 66.67% 47 43 43 Score 0.2
Lf_' Migratie parlamentari ® 85.71% 209 221 235 Score 0.2
|/ Reprezentare gen feminin @® 0.00% Yes Yes Yes  Yesfno 0.2
L,L Afiliere international3 @ 100.00 % Yes No Yes Yes/no 0.2

Scorul modelului BSC propus

Scopul principal al acestui studiu de caz a fost acela de a prezenta un instrument de
management care sa permita monitorizarea unor indicatori de performanta specifici activitatii
unui partid politic parlamentar si nu de a interpreta punctual scorul final obtinut de Partidul
Social Democrat pentru activitatea anului 2020.

Analiza empirica a condus catre obtinerea si evaluarea unui scor final, rezultat ca
urmare a ponderilor scorurilor individuale ale celor 4 perspective din modelul propus.
Rezultatul perspectivelor a fost influentat de scorurile indicatorilor aferenti care la randul lor au
fost determinate pe baza progresului fiecarui subindicator component. Stabilirea tintelor a fost
efectuatd in functie de istoricul fiecarui indicator/subindicator in parte, in concordanta cu
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obiectivele operationale si strategice ale unui partid politic, raportate si la specificul activitatii
parlamentare.

Concluzia cercetarii este ca Balanced Scorecard este un model de masurare a
performantei aplicabil si in cazul unui partid politic parlamentar. Modelul adaptat pentru o
organizatie politica poate facilita evaluarea gradului de indeplinire al obiectivelor prin
monitorizarea evolutiei indicatorilor si subindicatorilor conform scorurilor obtinute. Aplicatia
BSC Designer Light (varianta de baza) a indicat cu succes zonele in care partidul a inregistrat
o contraperformanta precum si obiectivele cu rezultate peste asteptari. Scorurile obtinute in
perspectiva Financiara au confirmat performanta financiara a partidului evaluat, realizata intr-
un an electoral. Valorile analizate fiind cele aferente anului electoral 2020, prefigurau intr-o
oarecare masura un scor final bun al perspectivei Financiare. Este de mentionat ca analiza a
fost facutd si in functie de istoricul partidului, ludndu-se in calcul si anul 2019 care de
asemenea a fost un an electoral. Scorul final de 62,14% este un rezultat peste medie, obtinut
datorité rezultatelor foarte bune ale perspectivei Financiare si cea a Proceselor interne.
Perspectiva Financiara a inregistrat rezultate peste obiectivul stabilit pentru cei mai importanti
doi subindicatori, Cotizatii si Donatii. De asemenea un scor peste medie a inregistrat si
indicatorul Finantare publica, confirmand astfel pozitionarea de lider, beneficiar al celei mai
mari alocari de fonduri publice dintre toate partidele parlamentare. In ceea ce priveste
perspectiva Electorala, evaluarea a marcat un rezultat similar cu estimarile sondajului de
opinie mentionat in cercetare, fara a se putea invoca o legatura de cauzalitate dintre modelul
conceput si rezultatul estimativ al sondajului.Rezultatul perspectivei Parlamentare este in
concordanta cu cea Electorala, in sensul in care, un partid politic parlamentar care nu a obtinut
majoritate parlamentara din alegeri, nu poate intreprinde actiuni parlamentare peste medie. in
sustinerea acestei concluzii este si evolutia indicatorului Senat, Camera in care partidul a avut
majoritate pentru o perioada scurta de timp. Pentru acest indicator rezultatul a fost pozitiv si
peste medie, comparativ cu indicatorul Camera Deputatilor, al carui scor a fost negativ.
Progresul Perspectivei proceselor interne confirma strategia de comunicare a partidului, atat
pe zona social media, unde a inregistrat o crestere constanta céat si pe partea de organizare,
PSD fiind un partid cu o buna organizare teritoriala si cei mai multi membri.

O altd concluzie extrasa din utilizarea metodei BSC este data de interdependenta
perspectivelor. Castigarea alegerilor parlamentare si obtinerea majoritatii parlamentare va
influenta atat scorul pentru perspectiva Parlamentara cét si rezultatul perspectivei Financiare.
Conditionalitatea dintre finantarea publica si numarul parlamentarilor este clar demonstrata de
textul legii care reglementeaza acordarea subventiilor, iar relatia de dependenta dintre numarul
parlamentarilor si finantarea privata va fi demonstrata la finalul acestui capitol. Concluzia din
acest punct de vedere este ca valoarea finantarii politice este influentatd in mod direct de
rezultatele obtinute in alegeri de catre partidul evaluat. In egald masura, evolutia
subindicatorilor si implicit a indicatorilor perspectivei Parlamentare depind in mod direct de
numarul mandatelor de deputati si senatori rezultate din alegerile parlamentare. Cu cat
numarul parlamentarilor unui partid este mai mare cu atat va fi majorat si numarul de actiuni
parlamentare initiate de acestia. Un rezultat mult peste medie al Perspectivei proceselor
interne, cu precadere al indicatorului Comunicare Tn perioadele electorale si nu numai, poate
contribui semnificativ la imbunatatirea scorului perspectivei Electorale. Cu cat un partid politic
investeste in promovarea candidatilor utilizand un mix de comunicare adaptat si focusat pe
canalele de comunicare adecvate, cu atat cresc sansele electorale ale candidatilor in alegeri.

Din aceste considerente, interpretarea scorului final al modelului BSC pentru un partid
politic parlamentar se poate face raportat la valoarea medie de 0,5 (50%). Orice rezultat al
perspectivei Financiare de peste 0,5 (50%) poate fi asociat unui partid politic sustenabil din
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punct de vedere financiar, datoritd resurselor financiare publice consistente si ale aportului
financiar direct si indirect al parlamentarilor sai.

Analiza vizuala a indicatorilor de performanta privind finantarea partidelor politice
parlamentare utilizand platforma de business intelligence - Microsoft Power Bl Desktop

Pentru a oferi o imagine multidimensionala a performantei financiare a unui partid
politici parlamentar, analiza Partidului Social Democrat a fost extinsa cu o sesiune de analiza
bazata pe rapoarte vizuale, concepute si generate prin aplicatia Microsoft Power Bl Desktop.
Practic au fost preluati indicatorii si subindicatorii perspectivei Financiare din modelul BSC si
au fost transformati in elemente vizuale interactive in Power Bl. Au fost comparati indicatorii si
subindicatorii Partidului Social Democrat din perspectiva Financiara a noului model BSC, cu
aceiasi indicatori si subindicatori aferenti perspectivei Financiare a Partidului National Liberal.

in sectiunea raportare, a fost definit raportul de analizi ce contine 7 pagini, cate o
pagina pentru unul sau mai multi din indicatorii/subindicatorii monitorizati, fiind astfel analizati
intr-un mod interactiv subindicatorii componenti ai perspectivei Financiare. Au fost definite 11
tipuri de diagrame a caror elemente vizuale au putut fi personalizate pentru a creste gradul de
accesibilitate si intelegerea facila a informatiilor. Inreconectivitatea dimensiunilor a condus la
interpretarea rapida a unuia sau mai multor subindicatori, facand usoara trecerea de la un
partid la altul. Prin definirea diagramelor de tip: "Bare stivuite” si "Bare stivuite 100%” s-a putut
face o comparatie vizuala rapida a subindicatorilor Cotizatii, Donatii, Imprumuturi, Venituri din
alte surse, aferenti celor doua partide. Diagrama "Palnie”, a organizat in mod clar ierarhia celor
doua partide privind subventia alocata, subindicator la care PSD a inregistrat un rezultat dublu
fata de partidul concurent. "Arborele de descompunere” a evidentiat intuitiv valoarea cotizatiilor
fractionand totalul subindicatorului in cotizatii la nivel de judet, distribuindu-le pe ani si luni.
Astfel, la nivelul anului 2019 s-a evidentiat organizatia Hunedoara inregistrand a doua cea mai
mare valoare cotizantd dupa municipiul Bucuresti. Diagrama "Puncte” a optimizat datele
marcand atat filialele performante cat si pe cele mai putin performante, iar "Harta” a
exemplificat din punct de vedere geografic respectivele organizatii teritoriale. "Liniile” au
marcat trendul ascendent al evolutiei finantarii politice in perioada 2017 — 2020. Centralizarea
informatiilor financiare a fost facilitata printr-o diagrama de forma "Matrice” iar veniturile au fost
organizate prin tipurile de diagrama "Harta radar” si "Tornada”. Cheltuielile electorale au fost
comasate prin utilizarea diagramei "Coloana linie grupata” subliniind categoriile pe care
partidele au cheltuit cei mai multi bani pentru finantarea campaniei electorale din anul 2020.

Analiza vizuala rapida a datelor din raportul conceput, optimizate sub forma
diagramelor interactive, a evidentiat oportunitatea utilizarii aplicatiei Microsoft Power Bl
Desktop pentru evaluarea comparativa a performantei unui partid politic parlamentar raportata
la actiunile partidelor concurente.

Studiu de caz - previziuni gi predictii privind evolutia subindicatorilor Subventii si
Cotizatii pentru un partid politic parlamentar din Romania, utilizdnd modelele de analiza
bazate pe serii temporale: ARIMA si Facebook Prophet

Metodele de analiza descrise padna acum au avut in vedere evaluarea unora sau mai
multor perspective din modelul BSC adaptat partidelor politice parlamentare si a indicatorilor
si subindicatorilor corespondenti, facand trimitere la actiuni deja efectuate. Pentru personalul
din cadrul unui partid politic, utilizarea modelului BSC si analiza comparativa vizuala permit
efectuarea de monitorizari asupra indicatorilor si subindicatorilor si la timpul prezent, la
momentul producerii evenimentelor, deoarece analistii partidelor politice au acces continuu la
date in timp real. Din aceste puncte de vedere, pentru ca organizatia politica sa isi poata
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indeplini obiectivele strategice ca si in cazul unei organizatii economice, este necesara
efectuarea de proiectii viitoare privind evolutia indicatorilor si subindicatorilor din modelul BSC.
Continuand sesiunea analizelor pentru Partidului Social Democrat, au fost efectuate previziuni
si predictii utilizdnd modelele de analiza bazate pe serii temporale ARIMA si Facebook
Prophet, pentru subindicatorii Cotizatii si Subventii din perspectiva Financiara a noului model
BSC. Efectuarea practica a analizelor a fost intermediata prin aplicatia Exploratiry Public.

Rezultatele cercetarii utilizand modelul de analiza bazata pe serii temporale: ARIMA

in vedere efectudrii unor previziuni pentru Partidul Social Democrat pe un interval de
12 luni pentru subindicatorului Subventii, au fost colectate informatii privind subventiile alocate
partidului pe un interval de 13 ani, din anul 2008 pana in anul 2020 inclusiv. Pentru acuratetea
analizei, a fost necesara centralizarea valorilor lunare privind sumele incasate de PSD de la
stat in perioada de referinta, rezultand astfel un tabel cu 156 réanduri, in functie de care a fost
realizata previziunea. Graficul prognozei, pentru subindicatorul Subventii pentru Partidul
Social Democrat, pe o perioada de 12 luni, ulterioare anului 2020, bazata pe modelul ARIMA:

Modelare partide politice parlamentare - Final_PSD_Subventii_modelare_2008_2021
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Conform graficului, linia albastra urmeaza parcursul inregistrat de subventii pe
perioada 2008 — 2020 si evidentiaza cresterea valorii finantarii publice incepand cu anul 2018.
Linia portocalie indica valorile previzionate ale subindicatorului. Prognoza a urmat evolutia
subventiei cu o mica diferenta la nivelul anului 2019 cand, valoarea previzionatd de model a
fost cu mult mai mica decét valoarea reala a subventiei. Trendul pentru anul 2021, previzionat
prin metoda ARIMA, este unul usor descrescator ceea ce indica faptul ca subventia pentru
PSD ar putea scidea, pastrand alternanta periodica a cresterilor si descresterilor. In acest
sens, deoarece la momentul finalizarii cercetarii au existat date disponibile inclusiv pentru
subventia alocatd PSD la nivelul anului 2021, a fost efectuatd o comparatie a datelor
previzionate de modelul ARIMA cu datele reale, conform careia s-a constatat o buna
corespondenta dintre valorile reale ale subindicatorului Subventii si valorile prognozei ridicate
a modelului ARIMA pentru lunile octombrie, noiembrie si decembrie 2021.

Privitor la subindicatorul Cotizatii pentru prognoza acestora pe o perioada de 12 luni,
au fost centralizate datele aferente cotizatiilor partidului analizat pentru legislatura 2016 —
2020, pentru fiecare luna in parte, rezultand un tabel cu 60 randuri.
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Prognoza obtinuta bazata pe serii temporale pe modelul ARIMA, a fost efectuata pe o
perioada de 12 luni in functie de parametrii timp” si "valoare”. Graficul indica faptul ca valorile
previzionate de model au fost in concordanta cu valorile reale, cu diferente in anul 2019 cand,
valorile prognozate indicau o crestere iar valorile reale au marcat o scadere a cotizatiilor pentru
acel an. De asemenea, in perioadele in care ambele linii si cea albastra a valorilor reale si cea
portocalie a valorilor previzionate au avut aceeasi tendinta, au existat atat cresteri cat si scaderi
ale valorilor previzionate, mai mari decét valorile reale.

Rezultatele cercetarii utilizdnd modelul de analiza bazata pe serii temporale:
Facebook Prophet

Analiza pentru cei doi subindicatori a fost dezvoltata prin utilizarea unui alt model bazat
tot pe serii temporale — Facebook Prophet. Au fost utilizat aceleasi fisiere cu 156 linii pentru
subventii si 60 linii pentru cotizatii, iar prognoza a fost efectuata pentru o perioada de 12 luni.
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Modelul Facebook Prophet ca si modelul ARIMA, a evidentiat cresterea fulminanta a
subventiei de la sfarsitul anului 2018, cand valoarea incasatd a fost cu mult peste cea
previzionata. In egald masura modelul a semnalat si o diferenta intre grafica celor doua linii
spre finalul anului 2019, cand subventia a crescut desi prognoza indica o scadere. Din punctul
de vedere al trendului, modelul de prognoza pentru acest partid indica pentru anul 2021 o
evolutie ascendenta a subindicatorului Subventii.
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Liniile rosii verticale semnaleaza evenimentele neasteptate, spontane asociate unor
"anomalii” si schimbari majore de trend, cum ar fi cresterea subventiei din perioada 2018 —
2019.

Aplicdnd modelul Facebook Prophet si in cazul subindicatorului Cotizatii, prognoza
acestuia a evidentiat o succesiune de cresteri si scaderi periodice.
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Ca si evolutie, acest modelul a reprodus o alternantad de valori minime si maxime
asociate sezonalitatii, pe un trend descendent al subindicatorului.
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Prognoza a indicat o usoara scadere a incasarilor din cotizatii in anul 2021, comparativ
cu anul 2020, insa accentuata comparativ cu anul 2016.

In concluzie, in cazul subindicatorului Subventii, valorile previzionate de modelele de
analiza bazata pe serii temporale sunt in concordanta cu datele reale, cu mici diferente care
au indicat oscilatii in sensuri diferite, ceea ce inseamna ca atat modelul ARIMA céat si modelul
Facebook Prophet au descris relativ bine prognoza subindicatorului Subventii. Tn plus, in cazul
metodei Facebook Prophet, comparatia dintre valorile reale ale subventiei si valorile
previzionate, au semnalat atat o acuratete mai mare a valorilor si cét si o corespondenta pe o
perioada mai lunga intre date, respectiv 5 luni.

Pentru subindicatorul Cotizatii, ambele modele de previzionare au indicat o alternanta
a cresterilor si descresterilor aferente unei sezonalitati privind evolutia acestui subindicator.
Respectiva sezonalitate ar putea avea ca si corespondent in realitate programul de lucru al
parlamentarilor. Perioadele in care valorile cotizatiilor se diminueaza ar putea fi asociate
vacantelor parlamentare, respectiv lunilor decembrie, ianuarie precum si lunilor de vara.
Trendul semnalizat de tehnica Facebook Prophet pe datele reale aferente cotizatiior a indicat
o tendinta de scadere in perioada anilor 2016 — 2020, care va continua si in anul 2021.

Astfel, utilizarea modelelor de analiza previzionala bazata pe serii temporale n cazul
un partid politic parlamentar, a evidentiat cresterea valorilor viitoare aferente subindicatorului
Subventii si scaderea valorilor viitoare aferente subindicatorului Cotizatii. Rezultatul
prognozelor privind evolutia subindicatorilor monitorizati confirma trendul real de finantare a
activitatii unui partid politic parlamentar preponderent din surse publice, tendinta care s-a
conturat inca din anul 2018, cand legislatia a fost schimbata in acest sens.
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Studiu de caz - aplicarea experimentala a algoritmilor Machine-Learning (ML) privind
predictia indicatorului Finantare privata si a subindicatorului Cotizatii pentru un partid
politic parlamentar, prin intermediul modelului XGBoost

Studiul de caz a vizat analiza predictiva a subindicatorilor Subventii si Cotizatii, folosind
modelul XGBoost (eXtreme Gradient Boosting) din categoria algoritmilor de tip ansamblu, Tn
scopul validarii a doua ipoteze de lucru:

Ipoteza nr. 1: parlamentarii si consilierii judeteni joaca un rol important in
determinarea indicatorului Finantare privata;

Ipoteza Nr. 2: : europarlamentarii, parlamentarii si reprezentantii administratiei
publice locale joaca un rol important in determinarea subindicatorului Cotizatii.

In vederea demonstrarii Ipotezei nr. 1 prima etapd a analizei a reprezentat-o
centralizarea informatiilor financiare ale partidelor politice parlamentare din legislatura 2016 —
2020, respectiv: PSD, PNL, USR, UDMR, ALDE, PMP si ProRominia.

Structurarea datelor pentru toti subindicatorii componenti ai indicatorului Finantare
privata a fost facutd sub forma unui tabel cu 13 coloane si 28 randuri. in tabelul astfel conceput
au fost introduse rezultatele valorice aferente subindicatorilor corespunzatori anilor 2017,
2018, 2019 si 2020, pentru fiecare dintre partidele parlamentare mentionate. Individual, pentru
fiecare partid in parte, tabelul a continut 6 parametri electorali, respectiv. numarul
europarlamentarilor, parlamentarilor, presedintilor de consilii judetene, consilierilor judeteni,
primarilor si consilierilor locali. In cazul europarlamentarilor, mandatul fiind pe 5 ani, pentru anii
2017 si 2018 a fost introdus numarul acestora rezultat din alegerile europarlamentare din anul
2014, iar in anii 2019 si 2020, a fost consemnat numarul mandatelor fiecarui partid, conform
rezultatului alegerilor europarlamentare din 2019. Tn cazul parlamentarilor, chiar daca alegerile
sunt o data la 4 ani, in anul 2017 a fost notat numarul parlamentarilor rezultati din alegerile
parlamentare de la finalul anului 2016, iar in anii urmatori a fost mentionat numarul
parlamentarilor conform migratiei parlamentare, calculate pe baza informatiilor de pe site-urile
Parlamentului Roméaniei.

Asadar folosind aplicatia informatica Exploratory Public, modelul XGBoost, ca variabila
dependenta a fost setat indicatorul Finantare privata. Totalul acestui indicator a fost calculat
prin insumarea valorilor subindicatorilor Cotizatii, Donatii, Imprumuturi si Venituri din alte surse
(alte venituri), pentru fiecare an in parte si pentru fiecare partid in parte. Modelul a avut ca
predictori cei 6 parametri electorali enuntati care au determinat predictia indicatorului Finantare
privata. Pe criteriile mentionate, modelului XGBoost a returnat o valoare pentru R-Squared de
0,9531, echivalentul unui grad ridicat de acuratete a modelului. in concluzie, 95,31% din
variatia indicatorului Finantare Privata se explica prin variatia parametrilor electorali
mentionati.

Pentru validarea Ipotezei nr. 1, in conditile unui R-Squared de 0,9531 modelul
(optiunea "Importance”) a realizat o ierarhie a importantei variabilelor independente necesare
in realizarea predictiei. Ordinea predictorilor indicata de algoritmul XGBoost a fost urmatoarea:
pe primele doua pozitii s-au situat in ordine numarul parlamentarilor, urmat de numarul
consilierilor judeteni. Pe pozitiile trei si patru au fost europarlamentarii si presedintii consiliilor
judetene. Pe ultimele doua pozitii (5 si 6) s-au regasit numarul consilierilor locali si respectiv
numarul primarilor. Este de mentionat faptul ca analiza predictiva realizaté prin modelul
XGBoost pentru indicatorul Finantare privata a returnat aceeasi ordine a importantei celor doi
parametri electorali, respectiv numarul parlamentarilor si numarul consilierilor judeteni, ca si in
cazul subindicatorului Subventii, a carui ierarhie este validata de legislatie.
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Elementele vizuale din grafic indica ordinea si gradul de importanta al predictorilor in
previziunea realizata. Astfel, daca este cunoscut numarul parlamentarilor si al consilierilor
judeteni, modelul poate realiza o predictie de o acuratete ridicata a indicatorului Finantare
privata. In realizarea acestei prognoze europarlamentarii au contat intr-o mai mica masura iar
presedintii de consilii judetene si mai putin.

In concluzie, predictia prin algoritmul XGBoost ailndicatorului Finantare Privata al carui
R-Squared este de 0,9531, se bazeaza in principal pe primii doi predictori, respectiv numarul
parlamentarilor si al consilierilor judeteni pentru determinarea valorii toate a variabilei
dependente, fara a fi necesara cunoasterea numarului primarilor si al consilierilor locali.

Sectionand cadrul de analiza, prin utilizarea modelului XGBoost doar pentru analiza
predictiva a unui singur subindicator din componenta indicatorului Finantare privata, pentru un
singur partid politic parlamentar si pentru un singur an de activitate, a fost demonstrata si
Ipoteza nr. 2 a studiului. Astfel, a fost continuata seria analizelor Partidului Social Democrat
luandu-I drept exemplu si in acest studiu de caz, in scopul demonstrarii Ipotezei nr. 2.

Prima etapa a fost, ca si la analiza anterioara, cea in care au fost centralizat datele
financiare ale PSD anului 2020 pentru subindicatorul Cotizatii sub firma unui tabel cu 9 coloane
si 39 randuri. Datele introduse au reprezentat valorile cotizatiilor membrilor PSD la nivelul
organizatiilor judetene, exceptand filialele din Harghita si Covasna care nu au colectat cotizatii
in anul respectiv. De asemenea, au fost utilizati aceiasi 6 predictori ca si in cazul indicatorului
Finantare privata, iar valorile parametrilor electorali au fost determinate in concordanta cu
rezultatele obtinute de PSD la nivelul fiecarui judet, la alegerile parlamentare si locale
organizate in anul 2020. In acest caz, a fost setata ca variabild dependent& valoarea totald a
subindicatorului Cotizatii iar ca variabile independente au fost setati cei 6 parametri electorali
enumerati. Pe criteriile mentionate, modelului XGBoost a returnat o valoare pentru R-Squared
de 0,9452, ce semnificd o acuratete mare de predictie a modelului. Astfel ca, 94,52% din
variatia Subindicatorului Cotizatii se explica prin variatia parametrilor electorali mentionati..

in concluzie, predictia prin algoritmul XGBoost a indicatorului Finantare Privata al carui
R-Squared este de 0,9452, se bazeaza in principal pe primii patru predictori, a caror ordine
ierarhica a fost: numarul europarlamentarilor, numarul parlamentarilor urmat fiind de numarul

consilierilor locali si cel al consilierilor judeteni. Pe ultimele douad pozitii s-au situat n ordine
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primarii si respectiv presedintii consiliilor judetene. Graficul reproduce ierarhia importantei
parametrilor electorali in predictia subindicatorului Cotizatii, aferent anului 2020, pentru
Partidul Social Democrat.
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Spre deosebire analiza predictorie a indicatorului Finantare privata, efectuata anterior,
in cazul subindicatorului Cotizatii, este necesara cunoasterea valorilor acel putin 4 predictori
care au o importantd semnificativa in model si mai putin numarul primarilor si a consilierilor
judeteni. Pentru PSD, cotizatiile reprezinta cea mai importanta sursa de finantare privata a
partidului, explicatd prin numarul mare de membri cotizanti si prin disciplina lunara privind
incasarea acestora. Taxele de membru de partid sunt cele mai mari ca si cuantum in cazul
europarlamentarilor, urmate fiind de cotizatiile parlamentarilor. Din analiza rapoartelor aferente
perioadei 2017 — 2020, cu informatiile nominale ale membrii de partid care au platit cotizatii a
caror valoare insumata depaseste baremul de 10 salarii de baza minime brute pe tara, au fost
identificati atat europarlamentari cat si parlamentari. Distributia pe functii a memobrilor cotizanti
din aceasta categorie a fost de 17,30% europarlamentari, 71,73% parlamentari si doar 10,97%
alte functii. Importante sunt si cotizatiile consilierilor locali, precum si cele ale consilierilor
judeteni deoarece acestia sustin structura de cheltuieli a organizatiilor teritoriale. Importanta
este data de numarul cotizantilor din aceasta categorie. De asemenea un aport semnificativ il
au si cotizatiile provenite de la primari a caror valoare este mai mare si care se regasesc
inregistrate in contabilitatea partidului de la nivel local/teritorial. Presedintii ce consilii judetene
putadnd fi maxim unul la nivel de judet se reasesc pe ultima pozitie a clasamentului privind
importanta predictorilor la detereminarea valorii subinidicatorului Cotizatii

n concluzie, modelul de analiza predictivad XGBoost, in cazul variabilei dependente -
subindicatorul Cotizatii, valideaza Ipoteza nr. 2, conform careia: europarlamentarii,
parlamentarii si reprezentantii administratiei publice locale joaca un rol important in
determinarea subindicatorului Cotizatii.

Aplicarea experimentala a algoritmilor de tip Machine-Learning pentru predictia
indicatorului Finantare privatd si a subindicatorului Cotizatii a demonstrat importanta
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predictorului "numar parlamentari” in determinarea veniturilor viitoare ale unui partid politic
parlamentar. Validarea Ipotezei nr. 1 prin modelul de analiza predictiva XGBoost a confirmat
importanta variabilelor independente "numar parlamentari” si "numar consilieri judeteni”, in
previzionarea indicatorului Finantare privata. Ca si in cazul veniturilor provenite din subventii,
unde numarul parlamentarilor determina 75% din valoarea subventiei si cel al consilierilor
judeteni determina 25% din valoarea acesteia, modelul XGBoost, a pozitionat pe primul loc in
ierarhia predictorilor variabila independentd "numar parlamenatri” si pe locul doi "numar
consilieri judeteni”, demonstrand rolul major al acestor predictori in determinarea veniturilor
viitoare ale indicatorului Finantare privata.

In ceea ce priveste setarea subindicatorul Cotizatii ca variabila dependenta pentru
acelasi model de analiza predictiva, algoritmul a validat Ipoteza nr. 2, pozitionand pe locul doi
in ierarhia importantei predictorilor parametrul electoral "numar parlamentari” si pe locul patru
din sase parametrul "numar consilieri judeteni”. Asadar, un partid politic parlamentar, pe baza
modelului de analiza predictiva XGBoost, poate previziona totalitatea veniturilor provenite din
surse private, inclusiv cotizatile, daca cunoaste numarul parlamentarilor si numarul
consilierilor judeteni. Conexand acest rezultat cu conditionarea alocarii subventiei functie de
aceiasi doi parametri, respectiv numar parlamentari si numar consilieri judeteni, un partid
politic parlamentar isi poate previziona astfel intregul buget de venituri pentru finantarea
activitatii curente.

Analiza unidirectionala a variatiei Kruskal-Wallis

In vederea demonstrarii Ipotezei nr. 3 referitoare la subindicatorul Cotizatii aferent
partidelor politice parlamentare a fost folosit testul statistic Kruskal-Wallis.

Testarea a avut ca obiectiv demonstrarea Ipotezei nr. 3 de cercetare, conform careia:
diferentele semnificative intre cotizatii la nivel national, nu implica diferente
semnificative intre cotizatii la nivel regional.

Testul a fost aplicat pentru subindictorul Cotizatii de la nivelul anului 2020, pentru 4
partide politice parlamentare, respectiv: PSD, PNL, USR si PMP, utilizand aceeasi aplicatie
informatica - Exploratory Public. Intrucat raportarea datelor financiare in cazul cotizatiilor se
face la nivel de organizatie judeteana, pentru ca esantioanele sa fie cat mai egale, au fost
centralizate datele sub forma unui tabel pe 8 regiuni (7 zone geografice si Bucuresti). Tabelul
contine 32 randuri (4 partide a cate 8 regiuni) si totalul valoric al cotizatiilor anului 2020, pentru
fiecare partid si regiune in parte. in prima etapd, analiza a fost facuta in functie de variabila
explicativa "Partid” iar in a doua etapa in functie de variabila explicativa "Regiune”. La
efectuarea testului pe baza parametrului "Partid”, a fost obtinuta o "Valoare P” de 0,0000376,
ceea ce inseamna ca exista diferente semnificative intre cotizatiile partidelor politice
parlamentare analizate.Testul a examinat cele 4 grupuri formate din cele 4 partide politice
parlamentare, detectand diferente semnificative intre cotizatiile acestora. Altfel spus, datele
observate sunt suficient de inconsecvente cu ipoteza nula, pentru ca ipoteza nula sa fie
respinsa. Ipoteza nula a testului Kruskal-Wallis semnifica faptul ca medianele celor 4 grupuri
analizate sunt egale, ceea ce contravine cu rezultatul testului.

S-a putut astfel demonstra prima parte a Ipotezei nr. 3, potrivit careia, exista diferente
semnificative intre cotizatii la nivel national.

Afirmatia este sustinuta si de graficul testarii care reda distributia datelor celor 4 partide
analizate, semnalizate fiecare cu cate o culoare.
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Repetéand testul pentru subindicatorul Cotizatii, dar de data aceasta raportat la variabila
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Rezultatele aplicarii testului statistic Kruskal-Wallis, asupra subindicatorului Cotizatii,
evidentiaza atat diferenta valorica dintre cotizatile totale ale celor 4 partide politice
parlamentare, cét si faptul ca cele doua mari partide, PSD si PNL, au o distributie relativ
similara in ceea ce priveste cotizatiile. in plus, la nivel de regiune, liniile urmeaza practic
aceeasi forma, exceptand regiunea Sud-Est unde densitatea este mai mare, ceea ce
inseamna ca partidele au un "tipar” relativ asemanator privind cotizatiile.

S-a putut astfel demonstra si cea de-a doua parte a Ipotezei nr. 3, potrivit careia, nu
exista diferente semnificative intre cotizatii la nivel regional.

Capitolul 8 Concluzii finale, contributii personale, implicatii manageriale, limite ale
cercetarii si directii ulterioare de cercetareConcluzii finale si contributii personale

Valoarea studiilor prezentate in aceasta teza doctorala consta in modul in care acestea
pot fi integrate in procesul de analiza a performantei activitatii de finantare la nivelul unui partid
politic parlamentar.

Conceperea unui sistem de indicatori de performantd pentru evaluarea activitatii
finantarii partidelor politice parlamentare prin adaptarea modelului teoretic al Balanced
Scorecard si demonstrarea ipotezelor enuntate privind indicatorii/subindicatorii definiti,
reprezinta cea mai semnificativda contributie personala deoarece ofera un cadru
multidimensional de analiza si evaluare pentru managementul unui partid politic parlamentar.
Instrumentele, tehnicile si metodele folosite pot fi preluate de catre partidele politice si
implementate in activitatea curenta oferindu-le posibilitatea de a identifica problemele, de a
compara rezultatele obtinute in timp real atat din perspectiva propriei activitati cat si prin
raportarea la activitatea partidelor politice concurente. De asemenea, partidele politice pot
avea o imagine asupra posibilelor rezultate financiare viitoare pe baza analizelor predictive
exemplificate in teza.
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