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INTRODUCERE

Deopotriva politicienii, intelectualii, dar mai ales oamenii
simpli, doresc o justitie supld, adicd o justitie accesibild si impartiala.

Cerinta unei justitii adevarate este un ideal prin a carui traducere
in practica nu rareori constatam aparitia unor disfunctionalitdti peste
limita accesibilului.

O justitie puternica influenfeaza, determina si mentine o stare
economica sanatoasa, o societate in care ordinea sociala se manifesta
pe deplin, determinand mult ravnita civilizatie in exercitiul
democratiel.

Atingerea acestor tinte reclama, printre altele, cel pufin doua
coordonate: una ar fi conditia materiald, 1ar a doua conditia
conceptuald, organizatoricd, ambele determindnd si  cariera
magistratului.

Desi in limbajul curent notiunea de carierda este larg folosita,
conceptul de carierd are numeroase intelesuri, neexistand pand in
prezent o definifie unanim acceptata care sa intruneasca consensul
specialistilor, in literatura de specialitate fiind cunoscute diferite
formulari sau diverse opinii.

In general, intelesul popular al termenului de carierd este asociat
cu ideea de miscare ascendentd sau de avansare a unei persoane intr-
un domeniu de activitate dorit, cu scopul de a obtine mai multi bani,
mai multd responsabilitate sau de a dobandi mai mult prestigiu si mai
multd putere.

Managementul carierei este procesul de proiectare si
implementare a scopurilor, strategiilor si planurilor care sa permita
institutiei, organizatiei sau oricarui alt organism sa-si satisfaca
necesitatile de resurse umane, iar indivizilor sa-si indeplineasca
scopurile carierei lor.

Managementul carierei planificda $1 modeleazd procesul
indivizilor in cadrul unei organizatii, in concordantd cu evaluarile
nevoilor organizatorice, precum si cu performantele, potentialul si
preferintele individuale ale membrilor acesteia, implicand multiple
interferente functionale si multiple legaturi cu alte activitati.
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In ceea ce priveste cariera magistratului, nu trebuie neglijati nici
dimensiunea internationald a managementului carierei, in conditiile in
care Romania este membru a Uniunii Europene si parte a altor
conventii sau tratate pan europene si euro atlantice.
Procesul de armonizare al structurilor judiciare continentale, care
trebuie sa raspunda necesitdtii comune ca toate statele membre sa
combatd mai eficient criminalitatea, atat la nivel national cat si la nivel
international, a generat in ultimele decenii o preocupare atentd din
partea factorilor politici s1 de decizie a Uniunii Europene si mai ales a
structurilor Consiliului Europei, plecand de la premisa ca pentru
realizarea acestui scop trebuie marita eficienta sistemelor de justitie
nationald cat si cooperarea justitiei internationale, conform principiilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
In acest sens, Uniunea Europeani si Consiliul Europei au adoptat
mai multe documente de referinta — pacte, declaratii, recomandari sau
directive — privind puterea judecatoreascd in cadrul statului de drept,
plecand de la considerentele conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.
In materia rolului si independentei justitiei existd o paleta larga
de instrumente internationale adoptate la nivel mondial, continental
sau regional, ce emanad fie de la structurile oficiale ale organismelor
internationale, de la asociatiile profesionale ale magistratilor sau de la
O.N.G.-uri.
In prezenta lucrare am luat drept referinti urmitoarele repere
internationale:
- Recomandarea nr. (94) 12 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind independenta, eficienta si
rolul judecatorilor, adoptata la 13 octombrie 1994,

- Carte europeana privind statutul judecatorilor, adoptata
la Strasbourg in iulie 1998;

- Recomandarea nr. (2000) 19 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind rolul procurorului in
sistemul judiciar penal, adoptata la 06 octombrie 2000,

- Declaratia de la Bordeaux — judecatorii §i procurorii

intr-o societate democratica, adoptata de C.C.J.E §i
C.C.P.E. la Brdo, Slovenia, la 18.11.2009.
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In aceasti lucrare am incercat a identifica si analiza problemele
de drept comparat privind sistemele judiciare din tarile membre ale
Uniunii Europene, in paralel cu evolutia sistemului judiciar national.

Lucrarea de fatd is1 propune a analiza si demonstra necesitatea
armonizarii sistemelor judiciare europene privind politica de resurse
umane, impuse de evolutia continentald a unei Europe unite, aproape
federalizata si de cerintele impuse de aplicarea standardelor
internationale privind drepturile si libertatile cetatenesti 1intr-o
societate democratica.

In ceea ce priveste evolutia procesului de armonizare a
sistemelor judiciare nationale, am parcurs urmatorul traseu:

- prezentarea sistemului judiciar, in general si apoi comparativ
Romania versus alte state europene;

- istoria si evolutia procesului national de armonizare a
sistemului judiciar;

- standardele de performanta profesionala ale sistemului;

- caracterele si diferentele generale ale sistemului national si
sistemele europene.

OBIECTIVELE CERCETARII:

In lucrarea de cercetare mi-am propus examinarea principalelor
sisteme judiciare europene si identificarea elementelor definitorii ce
tin de cariera magistratului.

Celelalte obiective au fost de a prezenta principiile fundamentale
de organizare judiciara in tarile membre ale Uniunii Europene, statutul
magistratului national §i1 european, diferentele statutare dintre
judecatori si procurori §i orientarile europene in materia armonizarii
sistemelor nationale ale statelor membre.

In cursul cercetirii, au fost identificate elemente ce definesc
statutul si cariera magistratului, acestea fiind:

- selectia, recrutarea §i formarea;

- numirea, inamovibilitatea sau stabilitatea;

- desfasurarea carierei — evolutia §i aprecierea profesionala;

- drepturile si obligatiile fundamentale,

- raspunderea magistratilor;

- Incetarea din functie;

11



- raporturile de putere in statul de drept;

Lucrarea se bazeazd pe studierea legislatia nationald ale mai
multor state membre ale Uniunii Europene, a legislatie1 romanesti, pe
studierea literaturii de specialitate strdine si nationale, pe concluziile
rezultate din analiza comparata si din studiul de caz.

In vederea atingerii obiectivelor cercetirii, am analizat
comparativ diferitele sisteme nationale existente la nivelul Uniunii
Europene si am constatat ca existd diversitate dar si multe trasaturi
comune determinate de vointa si necesitatea cooperarii internationale.

Metodele statistice folosite au evidentiat diferentele existente cu
privire la politicile si strategiile nationale privind evolutia sistemelor
judiciare proprii in ceea ce priveste resursele umane.

Prin folosirea chestionarului de evaluare, am urmarit
identificarea unor deficiente organizatorice si de management in
cadrul unei structuri ale Ministerului Public roman si mijloacele de
inlaturare ale acestora.

Scopul cercetarii a fost de a furniza informatii utile cu privire la
sistemele judiciare europene si de a oferi o contributie de suport in
dezvolarea cadrului normativ national pentru o mai bund adaptare la
standardele internationale, luand in considerare necesitatea armonizarii
sistemelor judiciare europene.

Rezultatul urmarit a fost acela de a construi un cadru conceptual
de referinta in ceea ce priveste organizarea judiciard in Europa unita.

Informatiile utilizate pentru realizarea studiului au fost sursele
publice, iar metodele si tehnicile folosite in partea teoretica a lucrarii
au fost cele de analiza, studiere si comparabilitate a informatiilor si
datelor culese, in fiecare capitol regasindu-se pareri, observatii sau
consideratii proprii.

Lucrarea pune in discutie o tema de mare complexitate pentru
teoria si practica dreptului, dar si de o strictd actualitate, in realizarea
demersului stiintific am plecat de la unele clasificari de ordin
conceptual cu privire la componentele normativitatii: sociale, politica,
morala, religioasa, juridica.

Am analizat elementele de noutate sau originalitate ale
sistemelor nationale judiciare al diferitelor state membre ale U.E.,
insistand asupra aspectelor de management al resurselor umane si
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financiare necesare functiondrii autoritatii judecatoresti in lumina
orientarilor constitufionale europene.

Structura tezei de doctorat

Dezvoltand si aprofundand tema de cercetare, am conceput teza
de doctorat pe patru parti, cuprinzand opt capitole.

Am abordat tema de cercetare prin punctarea unor repere istorice
si filosofice ale relatiei dintre drept si politica si a reperelor principale
ale managementului public, in prima parte a lucrarii.

In partea a II-a am prezentat evolutia recentd a noului
management public insistand asupra distinctiel dintre administratia
publica si managementul public, modalitdtile de formare a politicilor
publice, abordand si problematica managementului judiciar,
prezentand institutiile publice care formeaza structura judiciara
nationala.

In urmatoarea parte, consacrati studiului comparat, am prezentat
cadrul legal de functionare a sistemului judiciar in Romania, insistand
pe statutul magistratului in sistemul judiciar romanesc, prezentand
apoi strategiile, organizarea si carierea magistratilor in sisteme
judiciare ale unor tar1 membre ale Uniunii Europene si statutul
procurorului in 21 dintre tarile Uniunii Europene, comparativ cu
reglementarea nationala.

In ultima parte a lucrdrii, am realizat un studiu de caz pe
structura parchetelor din Suceava, Neamt si Botosani s1 am propus o
serie de solutii pentru inlaturarea deficientelor organizatorice si de
management identificate.

La lucrare am anexat si documentele internationale ce sunt
repere in cariera magistratului european.
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PARTEA I-A
LOCUL PUTERII JUDECATORESTI IN SISTEMUL DE
MANAGEMENT PUBLIC

Repere istorice si filosofice ale relatiei dintre drept si politica

Politica si justitia constituie in prezent doi termeni aproape de la
sine contradictorii: organizatiile nonguvernamentale, politicienii si
chiar unii ,,academici” considerda ca amestecul teoretic si practic al
celor douda domenii ale vietii publice are un profund caracter daunator,
ca juridicul ar trebui sa ignore politica, iar aceasta din urma ar trebui
sa se abtina de la orice gest, fie el si prietenos in directia justitiei.

Totusi, nu putem sa nu observam cda buna functionare a
sistemului de justitie depinde in mare masurda de conditiile libertatii
politice, de garantiile constitutionale privind ,,separatia puterilor” si
tratamentul nediscriminatoriu al cetatenilor. Nu putem sa ignoram
diferentele de consistentd in reforma justitiei, de la o guvernare la alta
si nici faptul ca imaginea justitiei in societate este proiectatd politic.

In lucrare, mi--am propus si aduc argumente de ordin istoric si
filozofic privind perpetua conditionare reciproca dintre cele doud, de
la inceputurile civilizatiei si pand astdzi. Am observat ca politica si
administrarea dreptatii au fost lucruri aproape identice; ca statul — ca
matrice institufionala a societatii politice — s-a nascut ca ipostaziere a
dreptului; ca pana in epoca medievala a existat un raport laic de
substantda intre politicd si justifie; cd in epoca modernd si in
contemporaneitate persistd un comportament juridic al ordinii politice
si invers, o conditionare necesara a justitiei de catre factorul politic.

Marile concepte ale gandirii politice si juridice au aparut in
cultura Greciel antice Tmpreund cu metafizica, logica, matematica si
domeniile artei — toate acestea influentand, la randul lor, viata publica
in segmentele economice, politice si juridice.

Ordinea politica si juridica a antichitatii grecesti, poate fi definita
ca una de substanta etica.

Pentru marii ganditori si filosofi Socrate si Platon, statul ca si
comunitate a cetatenilor, poate fi guvernat potrivit mai multor tipuri de
constitutie.
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Pentru Aristotel, guvernamantul si constitutia sunt lucruri
identice, de aceea este suficient sa cercetam cine si in folosul cui
guverneaza pentru a sti ce fel de constitutie are un stat.

Stoicii au imprumutat ideile de la marii ganditori ai Greciei, fara
a t{ine prea mult cont de rigoarea de sistem, utilizidndu-le in demersuri
explicative eclectice.

Adoptand o atitudine pragmatica, ei alegeau nu atat ceea ce este
coerent §1 unitar, cat ceea ce 1i permitea omului sa traiasca cel mai bine
cu putinta ca cetdtean al ratiunii universale.

Au existat interferente ale politicii si dreptului cu teologia
crestina, aparand noi curente filosofice, ,,parintii bisericii” sustinand
existenta unei cetati divine si a uneia terestre, guvernata prin vointa lui
Dumnezeu.

Evolutia filosofiei politice pe continent, a fixat in constiinta
Europei ideea ca guvernamantul rezultd dintr-o vointa ordonatoare a
societatii, inspirata rational. Consecinta sociala cea mai importanta a
iluminismului, a fost aceea cd politica a ajuns sda fie ganditd si
practicata in termeni contractualisti, in pofida modelului teologico-
politic propriu actorilor traditionali — regalitatea, nobilimea si clerul
inalt.

Proiectata in toate avatarurile organizarii politice, de la antici
pana la autorii contemporani, problema ordinii juridice — a legii,
dreptatii si virtutii cuantificabile — demonstreaza o perena preocupare
a tuturor societdtilor pentru drept, pentru autonomia lui relativa, dar si
pentru o corecta conditionare politica, in sensul cel mai nobil al
conceptului de ,,Bine public”.

Managementul public si rolul lui in sistemul judiciar

Dupa 1990 si pana in prezent, in paralel cu procesul de
consolidare a stiintei managementului, s-au desprins si individualizat
asa numitele discipline de ramura, corespunzator diverselor tipuri de
organizatii intalnite In societatea moderna.

Managementul public, ca domeniu distinct al stiintei
managementului, a aparut in deceniul VIII al secolului trecut, primele
mutatii catre noul management public inregistrandu-se in {arile
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occidentale precum: Marea Britanie, Germania, SUA, Australia, Noua
Zeelanda.

Raportul O.C.D.E pe 1990 mentiona ca eficienta in sectorul
public trebuie Tmbunadtatitd, cd managementul institutiilor publice
trebuie orientat pe obiective si rezultate, cad evaluarea managerilor
publici trebuie sa se faca dupd capacitatile lor de a solufiona
problemele sociale.

In Romania, disciplina de management public s-a introdus pentru
prima datd la Academia de Stiinte Economice Bucuresti in 1990, iar
patru ani mai tarziu la Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative Bucuresti.

Functiile managementului in diverse organizatii non-
lucrative

PLANIFICAREA

ORGANIZATII
NON-LUCRATIVE

;
+
4 .
/' —~Ministere
s —Agentii guvernamentale

—— ORGANIZAREA ’ —Consilii judetene
Se manifestd esenta / _Prefecturi
Sfunctiilor K —Primirii
de management, H ~Universitati
N ! —Cluburi sportive
] —Spitale
! —Biserica
COORDONAREA _ _ 1 —Asociatii tip ONG
dar intr-un mod specific 1 —Fundatii tip ONG
de la un caz la altul. ' —Curtea de Conturi
H ~Garda Financiard
II —Instantele de judecata
+ \ —Parchetele
\ —Directia Sanitara
\ —Federatii Sindicale
MOTIVAREA [} —Birou notarial
| \ —Birou de avocatura

+

4‘ CONTROLUL

Managementul public, specific sistemului judiciar, are aceleasi
functii, diverselor organizatii non-lucrative, precum: planificarea,
organizarea, coordonarea, motivarea si controlul.

Orice grup de persoane structurat formal se poate organiza si
functiona din ce in ce mai performant, apeland la reguli si proceduri
care sa-i faciliteze atingerea scopului propus, in sistemul judiciar
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urmand sa contribuie la satisfacerea interesului cetdateanului si la
eficientizarea puterii judecatoresti.

Din punctul meu de vedere, se remarca faptul ca sub raport
istoric, statul a fost judecat de catre cetateni, in deosebi prin prisma
manierei In care a reusit sa isi exercite cele trei puteri specifice,
respectiv legislativa, executiva si  judecdtoreascd, pe parcursul
perioader postbelice, cetatenii pretinzand din partea statului acces
liber, echitate si transparenta in functionarea puterii judecatoresti.

Managementul public in sistemul judiciar roméanesc se
concentreaza asupra instrumentelor, tehnicilor, cunostintelor si
aptitudinilor la care se poate recurge pentru a transforma politicele in
programe de actiune in domeniul justitiei.

Din perspectiva Romaniei, ca stat membru al U.E., survin
multiple intrebari cu privire la modelul potrivit pentru a intari si
eficientiza institutiile statului de drept, respectiv pentru a induce un
mai mare grad de acceptabilitate la nivelul cetdteanului obisnuit, intre
astfel de intrebdri, amintim: Este mai potrivit modelul de piatd sau
statul participativ?, Este preferabil un stat centralizat sau unul mai
apropiat de cetdtean?, Cum pot fi reformate sistemele mari din
functionarea statului roman?, Care este relatia dintre finantarea si
eficienta unei institugii publice? Ce directii sunt previzibile pentru
viitorul imediat?

Este evident ca fiecare institutie din structura puterilor statului de
drept, aplicd un management public, fiind organizatd astfel incat sa
serveascd interesul general, probleme ridicand continuitatea si
coerenta politicilor publice si transformarea acestora in strategii
coerente pe termen mediu si lung.

Noul management public sustine necesitatea unei reforme de
fond in administratia publicd pentru a inlatura ,rupturile” ce survin
intre liderii politici si functionarii publici, ceea ce face ca necesitatile
cetdfeanului sd ramana in plan subsidiar.

Discutand sintetic despre administratia centrald din Romaénia,
trebuie sa amintim ca statul roman, pentru a accede in U.E. a fost
obligat sd recurga la anumite reforme legislative si institutionale, cel
putin teoretic consolidandu-se pozitia functionarului public si
independenta justitiei.
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PARTEA A II-A
INTRODUCERE iN MANAGEMENTUL JUDICIAR DIN
ROMANIA

Managementul judiciar aplicat si performanta institutiilor
din sistemul judiciar roménesc

Trioul management — magistrat — lege, la prima vedere inseamna
justitie bine organizata, bine condusa si eficientd, in sensul unei stari
de echilibru, de normalitate si de evolutie pozitiva a acesteia.

Aparent sistemul apare ca un circuit inchis, rigid si intransigent,
aspect ce nu este negativ daca pentru potentialul justitiabil nu
inseamna o amenintare, un rau de care trebuie sa se fereasca pentru a
nu fi prins in mrejele acestuia.

Pentru cetateanul de bunad credintd, care respectd normele
morale ce trebuie sd guverneze convietuirea sociald, sistemul judiciar
trebuie sa insemne un organism de suprastructurd statal, care vegheaza
la bunul mers si la normalitatea evolutiei societatii, interventia acestuia
fiind oportund in caz de anomalii si perturbatii comportamentale.

Cand vorbim de management judiciar trebuie sa se aiba in vedere
faptul ca justitia nu produce bunuri materiale care sa fie verificate pe
piatd in contextul legilor economiei de piatd, ci dimpotriva, produsul
justitiei este unul de suprastructura, un derivat al constiintei, al ideii de
bun si rau, de frumos si urat, de dreptate si nedreptate, de minciuna si
de adevar.

Reforma sistemului national judiciar a statuat principiul dublei
subordonari al unor institutii judiciare din Romania, in sensul ca in
Ministerul Public parchetele sunt subordonate ierarhic, iar procurorii
isi desfasoara activitatea sub autoritatea Ministerului Justitiei.

O astfel de subordonare nu existd in ceea ce priveste instantele
de judecatd, ele fiind organizate pe trepte de jurisdictie.

Actuala reglementare privind organizarea judiciard si statutul
magistratilor, {inand seama de principiul separatiei puterilor in stat,
reglementeaza organizarea si structura instantelor de judecata,
atributiile Ministerului Public, relatia Ministerului Justitiei cu
Ministerul Public, independenta si relatia parchetului cu celelalte
autoritati publice, formele s1 mijloacele de actiune a procurorilor,
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garantiile impotriva unor imixtiuni in activitatea parchetelor, creandu-
se premisele pentru cresterea functionalitatii si eficientei in activitatea
sistemului judiciar.

Indicatori de eficienta in sistemul judiciar

Sistemele judiciare, ca orice alt sistem, pot fi evaluate pe baza
unor indicatori de eficienta si performantd, astfel ca si in sistemul
judiciar roman exista instrumente de masurare a indicelui calitatii
manageriale.

Criteriile de evaluare a performantelor profesionale individuale,
pot fi:

» Gradul de indeplinire a standardelor de performanta:

- capacitate de mobilizare si de identificare a prioritétilor;

- efectuare ritmica a activitatilor judiciare;

- operativitatea solutionarii lucrarilor;

- capacitatea de organizare;

- capacitatea de coordonare si control.

» Capacitatea decizionala si asumarea raspunderii:
- nivelul si riscul decizional;
- modul de comunicare;
- capacitate de adaptare;
- rapiditatea interventiilor;
- comportament la presiuni interioare si exterioare.
» Adaptarea la complexitatea muncii;

- interpretarea unui volum mare de informatii;

- perceptia si descrierea proceselor, fenomenelor.
» Initiativa si creativitatea;
> Integritatea si formarea profesionala;

Aprecierea activitdfii magistratilor este o activitate ce
preocupd societatea romaneasca, criteriille de evaluare ale
performantelor profesionale, care dau imaginea eficientei sistemului
judiciar, sunt prevazute de lege.
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Structura sistemului judiciar in Romania

Instantele judecatoresti — structura piramidala:
- Inalta Curte de Casatie si Justitie;
- Curti de Apel — 15 civile si una militara;
- Tribunale — 42 civile, 4 militare s1 un tribunal militar teritorial;
- Judecatorii — 188, dintre care 6 in mediu rural;

Ministerul Public — structura ierarhica si piramidala:
- Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;
- Directia Nationala Anticoruptie;
- Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism;
- Parchete de pe langa curtile de apel
- Parchete de pe langa tribunale
- Parchete de pe langa judecatorii

Alte aspecte:

- In cadrul acestor structuri functioneaza sectii sau complete
specializate: civile, penale, comerciale,maritime, fluviale, minori,
familie, contencios administrativ, fiscal, conflicte de munca.

Principiile, structura si modul de organizare a sistemului judiciar
roman sunt consacrate in Constitutfia Romaniei si in Legea nr.
303/2004 privind organizarea judiciard si se realizeaza prin instantele
judecatoresti organizate intr-o structurd piramidald, puterea
judecitoreascd fiind exercitatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
curti de apel, tribunale s1 judecatorii.

Ministerul Public este independent in relatiile cu celelalte
autoritati si is1 exercitd atributiunile numai in temeiul legii si pentru
asigurarea respectarii acesteia, procurorii desfasurandu-si activitatea in
baza principiilor legalitdfii, impartialitatii si controlului ierarhic, sub
autoritatea Ministrului Justitiei.

Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc
si supravegheaza activitatea de cercetare a politiei judiciare, in
conditiile legii.
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Corpul magistratilor

Corpul magistratilor cuprinde: magistratii judecatori, magistratii
procurori, magistratii militari — judecdtori si procurori, judecatori si
procurori stagiari.

In literatura de specialitate nu existi o definitie precisi a
judecatorului sau a procurorului, marea majoritate a autorilor sau a
legiuitorilor s-au referit la insusirile judecatorului sau procurorului sau
drepturile acestora.

Conform Dictionarului Explicativ al limbii roméne, judecatorul
este ,acel magistrat, functionar de stat, numit sau ales, care
solutioneaza pe calea justitiei procesele, prin pronuntarea unei
hotarari”.

Conform aceluiasi dictionar, procuror este ,,magistratul atasat pe
langa o instantd judecatoreasca, avand rolul de acuzator public”.

Cele doua definitii pot fi completate cu precizarile documentelor
internationale si europene.

PARTEA A 1II-A
STUDIU COMPARAT PRIVIND STATUTUL M
AGISTRATILOR DIN ROMANIA VERSUS UNELE TARI
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Drepturile magistratului in sistemul judiciar rominesc

Stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se face
tinandu-se seama de locul si rolul justitiei in statul de drept, de
raspunderea si complexitatea functiei de magistrat, de interdictiile
prevazute de lege pentru aceste functii si urmareste garantarea
independentei si impartialitatii acestora.

Magistratul roman beneficiazd de drepturi specifice privind
independenta, inamovibilitatea, stabilitatea si dreptul la apararea
reputatiei si drepturi generale privind drepturile banesti, asigurarea
capacitdtii de munca, drepturile profesionale si siguranta lor fizica.
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Independenta magistratilor este reglementatda in Constitutia
Romaéniei si in legile organice si este si rodul preocuparilor
internationale privind statutul magistratului.

Indatoririle magistratului in sistemul judiciar romanesc

Indatoriri specifice:
Indatorirea de a fi impartiali;
Indatorirea de a asigura suprematia legii;
Indatorirea de a avea o buni reputatie;
Indatorirea de a participa la solutionarea litigiilor;
Indatorirea de a pastra secretul deliberarii;
Indatorirea de rezolvare si solutionare a lucrarilor in termene

rezonabile;

justitie;

Indatorirea de a asigura securitatea documentelor;
Indatorirea de a informa asupra ingerintelor in actul de

Indatorirea de a respecta codul deontologic.

Indatoriri generale:
Indatorirea de a fi apt din punct de vedere medical;
Indatorirea de a depune jurdmant;
Indatorirea de a se perfectiona profesional;
Indatorirea de a manifesta un comportament decent;
Indatorirea de a respecta programul de lucru;
Alte indatoriri prevazute de lege.

Analizand categoria profesionald a magistratilor, constatam ca
indatoririle acestora privesc atat categoria profesionalda si
comportamentul in relatiile de serviciu, cat s1 prestatia si atitudinea in
societate si in familie. Documentele Consiliului Europei stipuleaza ca
obligatiile magistratilor sunt impuse acestora cu scopul de a garanta
independenta, impartialitatea si eficienta interventiei sale.

Incompatibilititi si interdictii in sistemul judiciar romanesc

e, e

Abtinerea;
Recuzarea
Stramutarea.
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Interdictii:
» Exercitarea altor functii publice sau private;
- Exprimarea opiniei profesionale;
* Asocierea in organizatii de tip sindical si declararea grevei.

Pozitia judecdtorului si procurorului chemat sa judece ori sa
instrumenteze o cauza, trebuie sd fie complet obiectiv, iar pentru
asigurarea deplinei obiectivitati in desfasurarea actului de justitiei si a
proteja drepturile partilor, legiuitorul a prevazut in mod expres
cazurile in care magistratul, datoritd unor imprejurdri de natura
personald, nu poate sa participe la solutionarea litigiului si formele
procesuale de rezolvare a unor astfel de situatii.

Mijloacele  procesuale pentru rezolvarea  situatiei de
incompatibilitate a judecatorilor si procurorilor sunt: abtinerea,
recuzarea, stramutarea.

Pentru a asigura independenta si impartialitatea judecatorilor si
procurorilor, legiuitorul a impus acestora interdictii ce vizeaza
desfasurarea unor activitati care au fost apreciate ca fiind
incompatibile cu pozitia pe care o detine magistratul in societate si
care {in de exercitarea altor functii publice sau private, de exprimarea
opiniei profesionale si de asocierea in organizatii de tip sindical si
declararea grevei.

Raspunderea juridica a magistratilor

— Raspunderea civila;
— Raspunderea disciplinara;

 Sanctiuni disciplinare:

— Avertisment;

— Diminuarea drepturilor salariale;
— Mutarea disciplinara;

— Excluderea din magistratura.

— Raspunderea penala;
— Aviz Consiliul Superior al Magistraturii
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Fata de locul si rolul magistratului in societate, dar s1 fata de
gravitatea consecintelor exercitarii abuzive a acestei functii, legiuitorul
a prevazut raspunderea civild, disciplinard si chiar penala a
magistratilor, in functie de gravitatea si consecintele actiunii lor ilicite.

Abordairi comparative privind managementul carierei in
diferite sisteme judiciare din tarile U.E.

Strategii, organizare si cariera

S-a remarcat faptul ca, chiar daca existda unele diferente intre
sistemele institutionale nationale, existd o convergentd paneuropeana
in ceea ce priveste principiul potrivit caruia formarea procurorilor si
judecatorilor este atat un drept, cat si o obligatie, acest aspect trebuind
sd se regaseascd 1n legislatia privind statutul magistratilor, ca o
consecintfa a principiilor care garanteazd independenta si
impartialitatea acestora.

Europa unitd cunoaste doud sisteme juridice diferite in ceea ce
priveste statutul magistratilor, astfel:

. - un prim sistem in care judecatorii si procurorii constituie
corpuri distincte profesionale — care este predominant in
Uniunea Europeana;

. - al doilea sistem in care cele doud profesii se regasesc in
corpul magistratilor — Belgia, Franta, Spania s1 Romania.

Aspecte de drept comparat

Potrivit studiului ,,Sisteme judiciare europene” elaborat de Comisia
Europeand pentru Eficienta Justitiei in statele membre ale Uniunii
Europene, la sfarsitul anului 2008, existau aproximativ 82.000 de
judecatori profesionisti.

Pentru a infelege mai bine diversitatea statutului si functiile care pot
sa fie atribuite cuvantului judecadtor s-au identificat trei tipuri de
judecatori:
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- - judecatori de cariera, care au fost descrisi ca acele persoane
care au fost formate si a cdror principald functie este sa lucreze
ca judecator;

- - judecatori de ocazie, care judeca in mod ocazional;

- judecatori neprofesionisti, voluntari care sunt compensati
pentru cheltuielile efectuate si pronunta hotarari obligatorii in
cadrul instantelor.

Potrivit datelor statistice, cei mai mulfi judecatori se gasesc in
Germania -peste 20.000, Polonia - 9.853, Franta - 7.532 si Italia -
6.450, pe cand, numarul cel mai redus de judecatori se gaseste in
Malta - 34, Cipru - 98, Irlanda - 132, Luxemburg - 174.

Romania are 4.600 de judecatori, similar numarului din Spania.

Procurori — anul 2008 — 35.000 procurori:
— doar procurori profesionigti

Recrutarea judecatorilor

* Uniunea Europeand — mai multe modalitati de recrutare:

— Concurs — Austria, Bulgaria, Cehia, Grecia, Italia, Lituania,
Portugalia si Spania

— Selectie — Cipru, Irlanda, Slovacia, Anglia, Tara Galilor

— Combinat — Belgia, Danemarca, Estonia, Franta, Germania,
Letonia, Olanda, Polonia, Romania

In majoritatea statelor recrutarea este de competenta Ministrului
Justitiei sau a consiliilor judiciare formate din:

doar judecatori — Cipru, Letonia, Lituania
non judecatori — Cehia, Luxemburg, Slovenia
mixte — majoritatea statelor europene si Roméania

Diferentele constatate intre aceste modalitati de recrutare sunt de
naturd culturala si is1 au radacinile in istoria fiecarei tari.

Se identifica o logica a recrutarilor care in tarile cu sisteme
judiciare de tip britanic se articuleaza in jurul experientei profesionale,
iar in tarile Europei continentale se orienteaza spre recrutarea pe baza
de concurs.
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Recrutarea pe baza de concurs presupune indeplinirea unor conditii,
precum absolvirea unei facultati juridice sau detinerea unei licente si
existenta unor capacitdfi personale ale candidatului care trebuie
evaluate de o comisie independentda din care fac parte, de regula,
numai judecatori.

In majoritatea statelor membre, recrutarea judecitorilor este de
competenta Ministerului Justitie1r sau a unui Consiliu judiciar, care va
desemna membrii juriului dintre magistrai, dar si din mediul
universitar sau profesionisti ai dreptului.

Numirea judecatorilor

In statele membre ale Uniunii Europene numirea judecitorilor se
face de catre autoritatile executive: presedinte, monarh sau guvern, de
catre autoritatile legislative: parlament sau una dintre camerele
parlamentului sau de autoritatile judiciare: ministrul justitiei si consilii
judiciare.

Recrutarea procurorilor

Uniunea Europeand — mai multe modalitati de recrutare:
- Concurs — Austria, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Grecia,
Letonia, Lituania, Romania

— Experienta profesionala — Germania, Irlanda, Anglia,

— Combinat — Belgia, Franta, Olanda, Polonia, Slovenia

— Alte modalitati — recrutare dintre absolventii de drept
dupa o perioada de stagiu — Cipru, Finlanda, Ungaria,
Luxemburg si Malta

in majoritatea statelor recrutarea este de competenta
Ministrului Justitiei sau a consiliilor judiciare formate din:
- doar din procurori — Finlanda, Ungaria, Irlanda, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia
- non procurori — Cehia, Luxemburg, Austria, Cipru,
Germania, Grecia, Anglia s1 Tara Galilor
- mixte — majoritatea statelor europene si Romania
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Procurorul este, pe de o parte, un actor al sistemului judiciar, dar
reprezintd in aceeasi masurd prin atributiile sale, o parte a puterii
executive.

Modalitatile de desemnare a procurorilor sunt prin urmare relevante
si pentru echilibrul dintre puterile statului. Daca influenta puterii
executive se prezintd ca un fenomen punctual in procesul de numire a
judecatorilor, aceasta reprezintd deseori o reguld pentru numirea
procurorilor. In numeroase state, procurorii sunt in acelasi timp
membrii ai puteri executive, dar si ai ordinului judiciar - Germania,
Austria, Belgia, Italia, Olanda, Romania, Slovenia.

Influenta puterii executive se exercitd adesea in numirea sau
controlul membrilor Ministerului Public, cum ar fi in - Austria,
Belgia, Danemarca, Franta, Malta, Polonia, Cehia, Anglia si Tara
Galilor. Mai rar aceastd influentd este exercitatd de Parlament -
Ungaria si Slovacia.

In majoritatea cazurilor, procurorii sunt numiti dupa ce isi da avizul
un Consiliu pentru justitie (Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Suedia),
de catre ministrul justitiei sau direct de seful statului.

Numirea procurorilor

Numirea procurorilor se face de catre autorititile executive:
presedinte, monarh sau guvern, de catre autoritdtile legislative:
parlament sau una dintre camerele parlamentului in cazul procurorilor
generali sau supremi sau de autoritatile judiciare: ministrul justitiei si
consilii judiciare.

Pregatirea magistratilor — preocupari europene
Europa este preocupata in mod constant de calitatea actului
judiciar si de carierea magistratilor, indiferent de sistemul judiciar

national, cerintd pe baza careia s-au concretizat urmatoarele
preocupari:
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RETEAUA DE LA LISABONA

Opereaza in cadrul Consiliului Europei si constituie un instrument
de imbunatatire a diferitelor sisteme de formare, prin schimbul de
informatii care are loc intre membrii sai §1 are ca scop asigurarea unei
Jjustitii competente, independente si impartiale.

Reteaua este formata din 34 de state membre, directorul Institutului
National pentru Pregatirea Magistratilor din Romania detinand in
perioada 2008-2010 functia de presedinte, fiind ales la reuniunea de la
Bucuresti din 2008.

CONSILIUL CONSULTATIV AL  JUDECATORILOR
EUROPENI si CONSILIUL CONSULTATIV AL PROCURORILOR
EUROPENI
Sunt singurele organisme din cadrul Consiliului Europei ai caror

membri sunt judecdtori si procurori in functie si in cadrul caruia
asociatiile profesionale au statut de observator, astfel ca pozitia
adoptatd de aceste organisme in domeniile cuprinse in PLANUL
GLOBAL DE ACTIUNE PENTRU JUSTITIE, ca si in alte domenii
de activitate juridica, reprezinta expresia reald a vointei comunitatii
juridice europene.

COMISIA EUROPEANA PENTRU EFICIENTA JUSTITIEI

Acest organism opereaza tot in cadrul Consiliului Europei,
urmarind Tmbunatétirea sistemului judiciar al statelor membre.

Desi eficienta justitiei este legatd in principal de modul de
organizare a acesteia, este recunoscut faptul cad un magistrat bine
pregatit poate avea o contributie mult mai mare la eficienta sistemului
judiciar.

RETEAUA EUROPEANA DE FORMARE A MAGISTRATILOR

Este formatd din institutii specifice, responsabile de pregatirea
judecitorilor si procurorilor statelor europene — Inaltul Consiliu de
Justitie, Inaltul Consiliu Judiciar sau Consiliul Superior al
Magistraturii, in Romania.

Obiectivul EJTN este promovarea formdrii magistratilor intr-un

spirit veritabil european.
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Pregatirea magistratilor - repere europene

Ca repere europene in ceea ce priveste pregatirea magistratilor,
sunt:

CARTA EUROPEANA PRIVIND STATUTUL
JUDECATORILOR
Lucrarile efectuate in cadrul Consiliului Europei in ultimii ani
privind organizarea justitiei intr-un stat de drept, au permis abordarea
de multiple ori a temei privind statutul judecdtorilor si diverselor
aspecte ale acesteia.
Aceasta preocupare a avut drept finalitate adoptarea la Strassbourg
8 — 10 1ulie 1998 a Cartei Europene Privind Statutul Judecatorilor.

RECOMANDAREA 2000/19 A CONSILIULUI EUROPEI
Preocuparile statelor membre ale Uniunii FEuropene privind
cresterea eficientei sistemelor judiciare nationale de justitie penala, cat
si a cooperarii justitiei penale internationale in combaterea
criminalitdtii, a determinat adoptarea de catre Comitetul Ministrilor la
06.10.2000 a Recomandarii nr. 19/2000 privind rolul procurorului in
sistemul judiciar penal.

RECOMANDAREA (94) 12
Luand in considerare art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, potrivit careia ,,orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta
si impartiala, instituitd prin lege, Comitetul Ministrilor statelor
membre ale Consiliului Europei a adoptat la 13.10.1994
Recomandarea privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor,
luand in considerare principiile fundamentale ale Natiunilor Unite
privind independenta judecatorilor adoptate prin Adunarea Generald a

Natiunilor Unite in noiembrie 1985

DECLARATIA DE LA BORDEAUX
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) si Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), la cererea Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei, au intocmit o opinie asupra
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statutului si relatiilor dintre judecatori si procurori care a fost adoptata
oficial de CCJE si1 CCPE la Brdo, Slovenia la 18.11.2009.

Principii europene privind pregatirea si perfectionarea
magistratilor
Principiile care guverneaza pregatirea si formarea magistratilor,
statueaza ca modalitati:

 Formarea continua: - initiala
- ulterioara
» (Garantarea impartialitatii, competentei si transparentei

Cerinta:
Suportarea de catre stat al cheltuielilor de formare si perfectionare.

In Romania

- Formarea continua:
- 1nitiala
- ulterioara
- formarea formatorilor

Se face prin:
- INM (Legea 304/2004)
- Conducatorii instantelor si parchetelor
- individual

Atributii institutionale

CSM :
- aproba programul de formare profesionala
- numeste comisiile de evaluare profesionala

INM : - institutie publica care realizeaza :
- formarea magistratilor
- perfectionarea magistratilor
- formarea formatorilor
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Consiliul Superior al Magistraturii:

Formarea si1 perfectionarea magistratilor este unul dintre
atributiunile Consiliului Superior al Magistraturii, institutie care este
garantul independentei justitiei, organism independent care se supune
numai legii, membrii Consiliului raspunzand in fata judecatorilor si
procurorilor pentru activitatea desfasuratd in perioada mandatului.

Consiliul Superior al Magistraturii asigurd respectarea legii si a
criteriillor de competenta si etica profesionald in desfasurarea carierei
profesionale a magistratilor, sens in care aproba si programele anuale
si periodice de perfectionare profesionala.

Institutul National al Magistraturii.

Institutul National al Magistraturii este institutia publica aflata in
coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, care realizeaza
formarea inifiald a judecatorilor si procurorilor, formarea profesionala
continud a judecdtorilor si procurorilor in functie, precum si formarea
formatorilor, in conditiile legii.

Formarea profesionala prin intermediul INM-ului se realizeaza:

» formarea magistratilor ca etapa initiala;

 perfectionarea profesionala;

« formarea formatorilor.

Formarea si perfectionarea vizeaza

- Cunoasterea si aprofundarea legislatiei interne

- Cunoasterea documentelor europene si internationale la care
Romania a aderat

- Jurisprudenta instantelor judecatoresti si a CC

- Jurisprudenta CEDO si CJCE

* Drept comparat

* Norme deontologice
Cunoasterea si aprofundarea limbilor strdine si a modului de
operare pe calculator

Forme de pregatire
Centralizata

- Descentralizata
Individuala
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Pregatirea centralizata

« Cel putin o data la 3 ani magistratul participa la programele de
formare profesionald organizate de :
- INM
— institute de invatamant superior din Romania sau din
strdinatate
— alte forme de perfectionare profesionala
* Pe baza programului aprobat de CSM

Selectia

- Planul de pregdtire aprobat se transmite magistratilor care pot
opta pentru cel mult 3 domenii de pregatire
Selectia se face computerizat in mod obiectiv si transparent

- Se tine cont de necesitatea specializarii fiecarui magistrat

Pregatirea descentralizata

Se realizeaza la nivelul Curtilor de Apel si a Parchetelor de pe
langa aceste instante pe baza unei tematici aprobate de CSM
prin:

- consultari

- dezbateri

- seminarii

- sesiuni

- mese rotunde

cu participarea INM.

Pregatire individuala
* Este responsabilitatea fiecarui magistrat;

* Pregatirea individuald trebuie sda atingd nivelele de pregatire
profesionald impuse de exercitarea functiei
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Evaluarea capacitatii si performantei profesionale

* Se face la fiecare 3 ani

- De cadtre o comisie aprobata de CSM, constituita din:
- conducatorul instantei sau parchetului
- 2 magistrati alesi de Colegiul de conducere

- Criteriile de evaluare sunt prevazute de lege

* Evaluarea se face pe baza unui regulament

Rezultatul evaluarii

- Magistratul este evaluat cu urmatoarele calificative:
- foarte bine
- bine
- satisfacator
- nesatisfacator

Evaluarea in carierea magistratului

- Pot fi promovati doar magistratii care au fost evaluati cu
calificativul foarte bine

- Magistratul evaluat cu calificativul satisfacator sau nesatisfacator
trebuie sd urmeze cursuri de pregatire profesionald intensiva,
finalizate cu un examen

- Magistratul evaluat cu calificativul satisfacator si nesatisfacator
la 2 evaluari consecutive sau care nu a promovat examenul este
eliberat din functie pentru incapacitate profesionala

Analiza comparativa a statutului procurorului in sistemul
judiciar din Romania fata de cel al tarilor membre U.E.

Diversitatea europeana:

- in unele state procurorul se bucura de o independenta totala:
Belgia, Bulgaria, Germania, Italia, Irlanda

- sunt subordonati uneia sau mai multor autoritati avand insa o
anumitd independentd de actiune: Cehia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Grecia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia,
Portugalia, Spania, Slovacia, Suedia, Ungaria si Romania
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Diversitatea europeana este relevanta si in legislatiile nationale
privind statutul procurorului, acestia facand parte:

- din puterea executiva: Cehia, Finlanda, Germania, Danemarca,
Irlanda, Estonia, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovenia si Slovacia;

- din puterea judecatoreasca: Bulgaria, Franta, Italia, Lituania,
Spania si Romania;

- sau avand un statut mixt: Belgia, Grecia, Ungaria.

Mandatele procurorilor generali au, in general, o durata de:

- 5 ani: Estonia si1 Lituania;

- 6 ani: Portugalia, Slovenia, Ungaria;

- 7 ani: Bulgaria, Lituania, Slovacia.

Exceptie fac mandatul procurorului general din Romania care
este de 3 ani, cel mai mic la nivelul tarilor din Uniunea Europeana si
pe viatd cum este cazul Olandei.

Sefit structurilor Ministerului Public — procuror general,
procuror suprem sau procuror sef dupa denumirea nationala — sunt
numiti de:

- Monarh: Belgia, Olanda, Spania;
- Presedinte: Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,

Portugalia, Slovacia si Romania;

- Guvern: Cehia, Estonia, Slovenia, Suedia;

- Parlament: Letonia, Lituania, Polonia, Ungaria;
- Ministrul Justitiei: Danemarca;

- Consilii Judiciare: Grecia si Italia.

Cel mai interesant statut la nivelul tarilor Uniunii Europene este
cel prevazut de legislatia polonezd in care Ministrul Justitiei
cumuleaza si functia de Procuror General si este numit de Parlament la
propunerea Presedintelui Republicii.

Statutul procurorilor in Roméania
- Legislatia nationald consacra principiul unitatii corpurilor de
magistrati:

— Judecatorii sunt inamovibili
— Procurorii se bucura de stabilitate
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Ministerul Public ca institufie procesualda este rezultatul unui
indelung proces istoric, avandu-si originea in dreptul francez.

In dreptul romanesc Ministerul Public a fost introdus pentru
prima data prin Regulamentul organic din 1832, in Muntenia si prin
Legea din 26.03.1862 in Moldova, culmindnd cu reglementarea din
1936, cand a fost prevazut in Codul de procedura penala.

Institutia Ministerului Public s-a extins treptat la toate tarile,
astfel cd astazi se vorbeste despre minister public in Belgia,
Luxemburg, in toate statele francofone din Africa, in Italia, Spania,
Germania si chiar in SUA.

Institutia ministerul public a revenit in actualitate in sistemul
penal roméanesc prin Constitutia Romaniei din 1991. In conceptia
legiuitorului national, Ministerul Public este considerat ab initio
organul de stat apartinand puterii judecatoresti, care reprezintd in
activitatea judiciara interesele generale ale societatii si apara ordinea
de drept, precum si libertdtile cetatenilor, sprijinind instantele
judecatoresti in infaptuirea justitiei.

Legislatia nationald viitoare trebuie sd se armonizeze Ila
recomandarile organismelor institutionale ale Uniunii Europene si ale
Consiliului  Europei privind rolul si statutul procurorului,
prefigurandu-se un parchet european caruia sa i se atribuie in premiera
posibilitatea de a solicita autoritatilor statelor membre sa intreprinda o
anchetd sau sd angajeze urmaririle pentru fapte determinate si chiar sa
pund in functie o echipa de anchetda comuna.

De la decizia Consiliului Uniunii Europene din 28.02.2002 de
creare a Eurojustului si pana la aparitia unui procuror european nu mai
este decat un pas.
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PARTEA A 1IV-A
STUDIU DE CAZ

 Structura organizatoricad si functionarea parchetelor judetene din
Suceava, Botosani si Neamt (nord-estul Romaniei)

* Plan de management privind conducerea sectiei de urmadrire
penald din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Suceava

In ultimul capitol am descris structura organizatorici si
functionald a parchetelor din regiunea nord-est a Romaniei si am
intocmit un plan de management privind conducerea sectiei de
urmdrire penald din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul
Suceava, in care am abordat gradul de ocupare a schemei de personal,
dinamica resurselor umane si logistice in perioada 2005-2011, am
descris activitatile specifice acestei structuri, am identificat stilurile de
management proprii credrii performantei la acest nivel si directiile de
actiune, am identificat disfunctiile si am formulat solutii pentru
inlaturarea acestora.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Prezenta lucrare scoate in evidentd diversitatea europeana si
existenta mai multor modele de subdiviziune a competentelor
institutionale in materie de justifie nationala.

In totalitatea statelor, ministerul de justitie este responsabil cu
managementul resurselor umane si financiare, necesare functionarii
instantelor de judecatd si structurilor de parchet, existand si state in
care instantele supreme se bucura de autonomie administrativa si
financiara, ca atribut al statutului lor de putere independenta.

Legislatiile constitutionale consacra garantarea si independenta
judecatorilor, atat fatd de puterea legislativa cat si fata de puterea
executivd 1n conformitate cu principiul separatiei puterilor in stat.
Statutul procurorilor este insa diferit, existand state care asigurda o
independenta totald a acestora, state in care acestia sunt subordonati
uneia sau mai multor autoritdti, conferindu-le Tnsd o anumita
independenta institutionala si de actiune.

Vointa europeana impune revizuirea cadrului constitutional
national din fiecare stat membru pentru asigurarea unei independente
,,de facto” a procurorilor.

Selectia, promovarea si raspunderea disciplinara a judecatorilor
si procurorilor joaca un rol din ce in ce mai important in stabilirea
statutului acestora. In majoritatea statelor, organismul care asiguri
selectia, promovarea si raspunderea disciplinara este o autoritate
independenti precum Inaltul Consiliu de Justitie, Inaltul Consiliu
Judiciar, iar in Romania Consiliul Superior al Magistraturii.

Chiar dacd Europa prezintd unele diferente intre sistemele
institutionale nationale, existd o convergentd de preocupare pan
europeand in ceea ce priveste principiul potrivitd caruia formarea
judecatorilor si a procurorilor trebuie sa fie un drept, dar si o obligatie,
prevederi ce ar trebui sa se regdseasca in legislatia privind statutul
acestora si care sa garanteze independenta si impartialitatea lor.

In domeniul formarii magistratilor, judecitori sau procurori, in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, autoritatea care
este responsabila de activitatea de pregdtire a acestora este
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independenta atat fatda de puterea executiva, cat si de puterea
legislativa, rolul ministerelor de justitie fiind redus doar la finantarea
acestel activitati de formare initiald si continud a profesionistilor
dreptului.

O forma de interferentd in activitatea de formare a
profesionistilor dreptului poate fi modalitatea de numire a conducerii
autoritatii responsabile de pregidtirea magistratilor, in majoritatea
cazurilor numirile fiind facute de catre ministrul de justitie.

La nivel european existd mai multe institutii implicate in
procesul de formare a judecatorilor si procurorilor, evidentiindu-se
cresterea rolului pe care 1l ocupa consiliile consultative ale
judecatorilor si procurorilor europeni (CCJE, CCPE). Aceste
organisme sunt singurele organisme din cadrul Consiliului Europei —
structurd externd Uniunii Europene — a carui membri sunt profesionisti
in functie si in cadrul careia asociatiile profesionale au statut de
observator, astfel ca pozitia adoptatd de acest organism in domeniile
cuprinse in planurile globale de actiune, ca si in celelalte domenii
privind activitatea judiciard, sd reprezinte expresia realda a comunitatii
juridice europene.

Preocupari in imbunatatirea sistemului judiciar al tarilor membre
ale Consiliului Europei, se regasesc si in activitatea Comisiel
Europene pentru Eficienta Justitiet (CEPEJ), dar si in reteaua
europeana de formare a magistratilor, care au ca obiectiv promovarea
formarii magistratilor intr-un spirit veritabil european si cooperarea
tarilor in domeniul judiciar.

Recrutarea si formarea initiala a magistratilor trebuie sa fie
sarcina unei singure institutii, formarea ulterioara avand insda un
caracter mult mai complex, impunand implicarea structurii din care
face parte si propria preocupare in autoperfectionare a practicianului in
drept.

Formarea initiala trebuie sa se efectueze dupa un plan de formare
profesionala in care trebuie incluse toate variabilele unei activitati atat
de complexe.

In plan european, exista diferite sisteme nationale de recrutare si
formare a judecdtorilor si procurorilor, un prim sistem in care
recrutarea se face din randul studentilor facultatilor de drept, in timp
ce potrivit sistemului ,,common law”, recrutarea se face dintre avocatii
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cu experienta, fiind evident si in acest din urma caz, necesitatea unei
pregétiri pe aspecte specifice.

Preocupari exista si cu privire la durata formarii initiale, impunandu-se
necesitatea pregatirii viitorului judecator sau procuror nu numai in
ceea ce priveste aspectele juridice, dar si in alte domenii precum:
stiintele sociale si tehnologia informatiilor.

Evaluarea rezultatelor formarii se impune in special in situatia
statelor in care formarea initiald face parte din procesul de recrutare,
fiind selectati in profesie doar candidatii care au obtinut cele mai bune
rezultate in perioada de pregatire.

O atentiec deosebitad s-a acordat si va trebui acordata in ceea ce
priveste imbunatatirea colaborarii statelor membre si in special al
statelor membre al Retelei de la Lisabona, pentru atingerea scopului
propus privind selectia, formarea si evaluarea magistratilor, dandu-se
prioritate si domeniilor privind criteriile de desemnare a membrilor
comisiilor de evaluare, metodele de selectie, valoarea sau ponderea
examenului initial de selectie, curicula institutiilor de formare initiala,
curicula facultdtilor de drept, precum si introducerea unor discipline de
granitd cu domeniul juridic, precum: etica, deontologia sau a unor
discipline adiacente: drept international, drept public, drept european.

Managementul resurselor umane in sistemul judiciar trebuie

imbunatatit incepand cu formarea initiala, nefiind recomandat ca
formarea continud sd aiba doar un caracter preponderent didactic, ci
mai de graba unul practic aplicativ.
Temele de formare continud trebuie sd vizeze aspecte importante din
practica judiciara, dar si studierea unor fenomene culturale si sociale,
acordandu-se o atentie speciald si altor discipline de specialitate:
criminalistica, criminologia, medicina legala, contabilitate, legislatie
fiscala s1 financiara.

Un alt domeniu in care magistratii trebuie sa fie pregatiti, este cel
al managementului pentru a putea fi apti sa indeplineasca si sarcinile
care au o componenta manageriala.

Romania s-a adaptat si a raspuns cerintelor comunitare,
imbundtiatind continuu metodele s1 programele intrebuintate in
procesul complex de formare continud — iniiald si ulterioara a
magistratilor — intarind rolul Institutului National al Magistraturii si
largind sfera de pregatire profesionald a viitorilor magistrati sau ale
profesionistilor in activitate.
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Puterea judecdtoreasca este protejata, independenta judecatorilor
s stabilitatea procurorilor fiind asigurata prin prevederi constitufionale
st legi organice.

Chiar evidentiind unele particularitdfi organizatorice pe plan
european, elementul comun in ceea ce priveste Consiliul Superior al
Magistraturii, este acela de a asigura independenta corpului
magistratilor din tara respectiva.

Consiliul este cel care numeste sau uneori, in unele legislatii,
propune numirea magistratilor de seful statului, repartizeazd sau
decide mutarea unor magistrati, hotaraste promovarea lor, iar atunci
cand este cazul, exercita si solutioneaza actiunea disciplinara.

Prin tot ceea ce face, consiliul trebuie sd garanteze exercitiul
independent al profesiei de judecator sau procuror pentru o reald
inamovibilitate sau stabilitate a acestora.

Indiferent daca intr-o tara sau alta din Europa functioneaza sau
nu un consiliu superior, puterea judecdtoreasca este incredintata
judecatorilor si procurorilor, magistratura constituind un ordin
autonom si independent in raport cu celelalte puteri ale statului.

Romania trebuie sd acorde in continuare o atenfie aparte
continutul relatiei de autoritate a Ministrului Justitiei cu Ministerul
Public in lumina noilor orientari europene, ale preocuparilor literaturii
de specialitate, a importantei si actualititii sale incontestabile.

Incercarea de a aprofunda relatia de autoritate a Ministrului
Justitiei cu Ministerul Public, ar putea avea ca punct de plecare chiar
examinarea locului si rolului Ministrului Justitiei in sistemul nostru
judiciar actual.

Tindnd seama de principiul separatiei puterilor intr-un stat
democratic, in mod firesc si inevitabil se ridica intrebarea daca
Ministrul Justitiei, In calitatea sa de membru al Guvernului, deci al
puterii executive, face parte si din puterea sau autoritatea
judecatoreascd. Lamurirea acestui aspect ar putea oferi o mai buna
perspectiva pentru intelegerea continutului relatiei de autoritate a
Ministrului Justitiei cu Ministerul Public.

Este lesne de observat ca nici Constitutia si nici legile organice
nu confera Ministrului Justitiei nici o atributie cu caracter
jurisdictional, nefiind indrituit sd indeplineascd nici o atributie
procedurald, de competenta instantelor judecatoresti si nici a
Ministerului Public.
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Prin legislatia actuala, Romania a limitat implicarea Ministrului
de Justitie in cariera  magistratilor, in special a procurorilor,
nemaifiind recunoscuta calitatea de titular al actiunii disciplinare
contra procurorilor, nici Ministrului de Justifie si nici Procurorului
General.

Desi autoritatea Ministrului Justitiei 1n managementul carierei
magistratului este limitata, el are totusi atributiuni importante in ceea
ce priveste resursa financiard privind organizarea pregatirii §i
perfectiondrii profesionale a tuturor  magistratilor, deopotriva
judecatori s1 procurori.

Potrivit dispozitiilor legii organice, Ministrului Justitiei i1 revin,
de asemenea, importante atributii in ceea ce priveste aprobarea unor
regulamente care reglementeaza diferite sectoare pentru buna
desfasurare a activitatii justitiei, regulamente aplicabile si pentru
activitatea parchetelor.

Romania a inteles cd o justitie de calitate necesita o formare
continud si eficientd a personalului din sistem pe baza unor standarde
de calitate s1 de evaluare a profesionistilor dreptului, justitia neputand
ignora tendintele de crestere a profesionalismului tuturor serviciilor
europene din sfera publica, in contextul reformei sistemelor judiciare
nationale si constituirii sistemului judiciar european.

Standardele europene si cerintele nationale au impus noi repere
in relatia dintre magistrati si cetdfean, acesta din urma avand exigente
din ce in ce mai mari in ceea ce priveste deontologia profesionala,
transparenta si calitatea actului de justitie. Pentru a raspunde noilor
tendinte, sistemul national trebuie sa manifeste preocupare in formarea
profesionalad de calitate a magistratului, initiald si continua, magistratii
intelegand ca legea le creeaza atat drepturi cat si obligatii, principala
obligatie fiind de a se achita de atributiile judiciare cu profesionalism
si cea de a depune toate diligentele in cresterea competentei
profesionale, prin participarea activa la formele de pregatire
centralizate sau organizate de institutii non guvernamentale.

Romania trebuie sd acorde o exigenta sporitd formarii initiale a
magistratilor in contextul actual in care legislatia nationald include si
dreptul comunitar european, aceasta formare reprezentand si o garantie
a independentei si impartialitatii magistratilor.

Formarea continua trebuie sa ofere magistratilor aprofundarea
cunostintelor juridice de drept substantial national si international,
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acesta nelimitandu-se doar la imbunatatirea tehnicii solutionarii
intelegerii complexitatii vietii sociale.

Dezvolarea abilitatilor profesionale trebuie insotitda si de
dezvolarea unor abilitdti sociale cu accent de etica si deontologia
profesionala care ar putea garanta atat indeplinirea, cu responsabilitate,
a 1indatoririlor profesionale, cat si dezvolarea unei constiinte de
apartenentd la un corp profesional european bazat pe aceleasi valori
continentale, cat si schimbarea graduald a perceptiei publice asupra
sistemului judiciar national.

Principalele contributii pe marginea temei de cercetare
propuse, au fost valorificate in decursul celor patru ani de
cercetari doctorale, dupa cum urmeaza:

Lucrari publicate:
1. Dumitru Dimbu s.a., Aurel Burciu coordonator, Indroducere
in management, Editura Economica, Bucuresti, 2008;

Articole publicate in reviste de specialitate:
1. Dumitru Dimbu, Interceptarea si inregistrarea convorbirilor

sau comunicatiilor, Revista de drept penal, numarul 3, Bucuresti,
2007;

Articole publicate in jurnale internationale:

I. Dumitru Dimbu s.a., Specific clauses in the contract of
international trade, Journal of Law and Psychology, ISSN:2078-1083,
September, 2010;

2. Dumitru Dimbu s.a., Administrative reform enhancing people

participation in local affairs, Journal of Law and Psychology,
ISSN:2078-1083, September, 2010;

Link de verificare: http://www.ijar.lit.az/psychology.php?
go=currentjlp
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