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CUVINTE CHEIE
Provociri globale, politici publice curopene, atenuarea disparitatilor regionale, recuperare

economicd, ierarhizare regiuni NUTS, ANOVA, dezvoltare regionald.

ARGUMENT

Criza globala actuald a afectat puternic si economiile statelor membre UE, accentuind
disparititile intra si interregionale la nivel european.

Acum, poate mai mult ca oricind in trecut, statele europene trebuie si actioneze de o
manierd concertatd la provocirile globale.

O solutie pentru atenuarea disparititilor regionale o constituie politicile publice aplicate,
mai ales cele din timpul recesiunii (2008-2009).

Ca membru al UE si ca economie mai putin performants, Romania a resimtit impactul
profund al crizei. In acest context, politicile publice pe care Roménia le-a aplicat, le aplici si le
va aplica vor putea sustine procesul de recuperare economicd. Aceasta cu atdt mai mult cu cit, la
sfargitul anului 2010, Roménia, Irlanda §i Grecia nu au reusit si depiseascd faza de recesiune.

Teza de doctorat Politicile publice europene §i rolul lor in atenuarea disparitdtilor
regionale din Romdnia incearci si argumenteze soluii pentru probleme dificile precum cele
legate de: adaptarea politicilor publice pe sectoare de activitate la noile provociri ale crizei
globale, gasirea mijloacelor optimale de interventie la nivel macroeconomic si sectorial,
asigurarea unei protectii sociale cit mai adecvate, identificarea disparitatilor regionale accentuate
de actuala crizi si atenuarea acestor disparititi, etc.

Acestor provocdri li s-au ciutat rédspunsuri adecvate, din perspectiva domeniului de
doctorat abordat, prin utilizarea eficients a tehnicilor si instrumentelor specifice modelarii
€conomico-matematice, statisticii, analizei regionale $t previziunii economice.



CAPITOLUL I
Impactul bugetului Uniunii Europene asupra politicilor publice

Primul capitol al tezei de doctorat, Impactul bugetului Uniunii Europene asupra
politicilor publice, reprezintd suportul teoretic necesar abordarii tematicii. Am introdus, in acest
scop, 0 noud abordare, mult mai dinamicd, a conceptului de politicd publicd si a actorilor
implicati in definirea si implementarea ei.

Conceptul de politici publice

Politicile publice reprezintd totalitatea conceptelor teoretice si instrumentelor practice
utilizate de cétre stat in scopul atingerii unor obiective cu impact social major. Evolutia globald
este extrem de importantd astizi deoarece ea induce probleme comune, provocidri comune si
nevoia gasirii unor solutii comune pentru omenire. in acest context, este necesard interventia
administratiei publice (centrale si/sau locale), singura capabildi s3 gestioneze resursele
disponibile ale societdtii la un moment dat. Politicile publice se caracterizeaza prin: sunt realizate
in numele publicului; sunt generate si implementate de citre guvern; sunt interpretate si
implementate de actori publici si privati; reprezintd ceea ce intentioneazi guvernul si faca;
reprezintd ceea ce intentioneazd guvernul si nu fac.

Actorii implicati in politicile publice

Ca idee generald, actorii implicati in politicile publice diferd in functie de tara analizata,
perioada istoricd in care se realizeazd analiza si problemele care trebuie rezolvate prin
intermediul acestor politici. Ca urmare, nu este posibild o enumerare exhaustivd a acestor
politici. Pe de alta parte, implicarea si importanta actorilor se modificd in timp si in functie de
natura problemei care trebuie rezolvata.

Conceptul de buget european

Cele patru principii care asigurd transparenta bugetului si usureazi activitatea de control:
unitatea: toate veniturile gi toate cheltuielile trebuie prezentate impreund, intr-un singur
document. Conform Articolului 268 al Tratatului, U.E. are un singur buget, universalitatea: toate
veniturile bugetare sunt folosite pentru a finanta toate cheltuielile bugetare, echilibrul dintre
venituri gi cheltuieli: in vederea obtinerii unui buget echilibrat §i anualitatea: perioada de timp
care este acoperitd de un buget

BBugetul UE. (mld. curo)

Figura 1.1: Evolutia bugetului U.E. {mld. Euro) Sursa: contributie personald dupi
http://europa.eu/pol/financ/index_ro.htm



Veniturile bugetare
Resursele bugetare proprii, definite in 1970 i reformulate in 1998, se referd la: taxe

provenite din Politica Agricold Comuni i cele impuse pe productia de zahdr i de glucoza, taxe
vamale impuse prin Tariful Vamal Comun si colectate de catre U.E. la granitele sale externe, un
anumit procent din TVA colectata de statele membre. Pentru a calcula acest venit, se determind,
initial, o baza a TVA uniform3, in conformitate cu legislatia U.E.. Aceastd bazd poate reprezenta
maximum 50% din PNB-urile statelor membre, un anumit procent din PNB-ul statelor membre.
Introdusd in anul 1988, aceastd rati uniformd are ca efect echilibrarea bugetului U.E..
Introducerea acestei cote a fost necesard deoarece celelalte resurse bugetare nu erau suficiente
pentru a finanta bugetul comunitar.

in 2013, resursa VNB va reprezenta 74% din finantarea U.E., in raport cu 13% provenind
din taxe vamale si agricole si cu 12% provenind din resursa bazatd pe TVA.

B VNB
B Taxe vamale i
agricole

OTVA

[ Atte surse

B VNB
B Taxe vamale si
agricole

aOTva

D Alte surse

Figara 1.2: Evolutia structurii veniturilor bugetului U.E. % (1988-2013)
Sursa: Eurostat database accesat in 9.01.2012

Cheltuielile bugetare
Fondurile bugetare sunt folosite pentru a finanta toate politicile U.E. in anul bugetar

respectiv. Politicile de cheltuieli pentru perioada 2007-2013 au acordat o noud prioritate
obiectivelor de crestere si ocupare a fortei de munc#, precum si noilor orientéri politice precum
libertatea, securitatea si justitia. In timp ce unele programe de cheltuieli beneficiaza de
continuitate, schimbdrile survenite in situatia politicd pot testa, de asemenea, capacitatea
bugetului U.E. de a se adapta pentru a produce rezultate optime i pentru a spori capacitatea de

reactie politica.



Procedurile bugetare

Procedura bugetard reprezintd un proces legislativ in care sunt implicate principalele
institutii ale U.E.: Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul European. Consiliul gi
Parlamentul European adopti principalele decizii, in timp ce Comisia Europeand are rolul de a
pregiti si trasa o schitii de buget si de a o implementa ulterior. Bugetul U.E. este calculat numai
in euro. Procedura este de lungd duratd si complexd, desfasurdndu-se pe céteva etape, precis
delimitate in timp, astfel incat noul buget sé poati fi adoptat

Pe perioada 2007-2013, veniturile bugetare vor fi de 1025 miliarde euro si vor acoperi
urmatoarele obiective: crestere durabild: aceasta rubrici include fondurile structurale, cercetarea
si educatia, cu un buget de 382 de miliarde de euro pentru 7 ani. Acest obiectiv vizeaza doud
componente: eficientd si coeziune, legate de cresterca economicd i de utilizarea factorului
munci, conservarea si gestionarea resurselor naturale: este vorba despre finantarea politicii
agricole comune §i a politicilor de mediu, cu un buget de 371 de miliarde de euro, cetdfenie,
libertate, securitate si justitie: 10,7 de miliarde de euro sunt destinate activitatilor legate de
justitie si afaceri interne. Aceastd sumd va acoperi §i programele care incurajeazd cetdtenia
europeand, cum ar fi schimburile intre tineri, infritirea oragelor §i dimensiunca europeand a
presei si culturii, U.E. ca actor global: 49,5 de miliarde de euro vor fi alocate actiunilor in
favoarea tdrilor in dezvoltare, promovarii drepturilor omului, politicii externe si de securitate
comune §i sprijinului pentru dezvoltarea térilor invecinate §i administratia (inclusiv serviciile de
traducere) va beneficia de 49,8 de miliarde de euro, adici 5,75% din bugetul total.

Administratie

ULE. actor
global

Cettenie,
libertate etc.

Resurse
naturale

Dezvoltare
durabila

0 100 200 300 400 500

Figura 1.3: Obiectivele perspectivei financiare 2007-2103
Sursa: contributie personali pe baza prelucrdtii datelor Eurostat accesat in martie - aprilie - mai - iunie 2011



CAPITOLUL I

Politica Uniunii Europene in domeniul concurentei

Capitolul al doilea, Politica Uniunii Europene in domeniul concurenfei, deschide seria
capitolelor referitoare la politicile publice sectoriale. In cazul concurentei, sunt analizate critic
continutul politicii europene, rolul pietei in analiza politicilor concurentiale si reglementirile
comunitare referitoare la interdictia privind pozitia dominanta. Capitolul face referire si la abuzul
de pozitie dominanti, precum si la exemple ale implementdrii politicii concurentiale la nivelul
Uniunii Europene.

Continutul politicii europene in domeniul concurentei

Politica concurentiali reprezinti o componentd a politicii industriale, la nivelul U.E.
functionand Directoratul General al Comisiei pentru Concurentd, care urméareste influentarea
structurilor industriale interne ale U.E. prin controlul exercitat asupra asocierilor dintre firme,
societdfilor pe actiuni si achizitiilor minoritare sau prin actiuni de prevenirc a formdrii
cartelurilor industriale. Normele juridice comunitare referitoare la concurentd pot fi incadrate in
jurul a douad axe principale: reguli care se adreseazi intreprinderilor si reguli care vizeazi
comportamentul Statelor Membre sau al autoritafilor publice. Acestea se referd la urmétoarele
aspecte: interdicfia acordurilor restrictive §i a practicilor anticoncurentiale, interdictia privind
abuzul de pozitie dominanid, controlul fuziunilor de firme i controlul ajutoarelor de stat

Rolul pietei in analiza politicilor concurentiale europene

Piata produsului trebuie s tind seama de intregul context economic, astfel incat si fie
posibild evaluarea puterii economice reale a firmei in cauzi. Se realizeazi, practic, o delimitare
materiald a pietei, analiza implicAnd o investigatie pe clase de produse, piata fiind definitd in
functie de existenta altor produse similare (substituibile}.

Piata geografic reprezinti teritoriul in care conditiile de concurentd sunt omogene. Piata
geografici trebuie definitd astfel inct sa se determine dacd firma in cauzi se afla intr-o pozitie
dominanti pe piata U.E. sau pe o parte substantiala a acesteia.

Piata temporald este considerat piata schimbdrilor structurale suferite in timp de cétre o
piati. Potrivit acestui criteriu de delimitare, o piatd relevantd poate evolua in functie de
perioadele de timp, de exemplu in functie de ciclurile economice.

Piata concurentiald din Romdnia

Roménia a ocupat locul 68 in clasamentul celor mai libere economii din lume in anul
2008, realizat de institutul de cercetare american The Heritage Foundation, cazénd cu un loc fatd
de clasamentul realizat pentru anul 2007. Roménia se prezinti ca o tard cu o economie liberd Tn
proportie de 61,5%, reprezentdnd o crestere de 0,2 puncte procentuale fatd de anul trecut.

Ungaria ocupa locul 43 in clasament, Romania fiind intrecutd de Albania, care s-a plasat
pe pozitia 56 i Bulgaria, care a ocupat locul 59 Tn acest clasament.

Romdénia a intrecut insa state precum Grecia (80), Polonia (83) sau Rusia (134), nivelul
inferior al clasamentului fiind dominat de state din Africa, America de Sud, Orientul Mijlociu §i
Asia Centrala.



Honk Kong a fost, in 2008, lider al clasamentului, pentru al 14-lea an consecutiv, insi
Singapore, ocupant al locului secund, s-a apropiat cu rapiditate, conform clasamentului.

Irlanda a ocupat locul al treilea, fiind consideratd cea mai liberd piatd pentru afaceri si
munci. Statele din Europa occidentald au dominat primele pozitii, ocupand majoritatea locurilor
din primele 20 state . Studiul a luat In calcul un numdr de 157 de state.

Ca urmare a liberalizirii concurentei, numirul falimentelor companiilor roméanesti a
crescut semnificativ.

Tn anul 2008, cel mai riscant sector de activitate roménesc a fost comertul, inregistrand
41,4% din totalul falimentelor.

Economia roméneascd este in plin derapaj economic, existdnd motive serioase de
ingrijorare sau semne de crizi economicd. Cresterea falimentelor in ultimii ani este un efect al
curatirii sistemului economic de inadaptatii la noua realitate impusa de aderarca Roméniei la
piata comund a U.E. i a globalizérii.

Cifrele demonstreaza faptul ci micii comercianti reusesc din ce in ce mai greu sd faca
fata marilor retail-eri, care isi extind retelele tot mai mult in fiecare an. Numai in anul 2007, de
exemplu, au fost deschise 152 de magazine, numirul hypermarket-urilor crescand cu 29 de
centre, prin deschiderea de noi unititi Carrefour, Real, Auchan, Kaufland si refeaua autohtond
Pic.

in anul 2008, retail-erii autohtoni si internationali au deschis 56 de supermarket-uri, 29 de
hypermarket-uri, 2 magazine de tip cash & carry si 77 de magazine de tip discount. La mici
distanti dupi comerful cu ridicata si amanuntul se situeazi agricultura i industria alimentard,
aflate in strinsd legituri. Productia agricold din anul 2008 a scdzut cu 16,7% fatd de cea
inregistrata in 2007, iar productia vegetald a avut o scidere semnificativa de 24.7% fatd de 2007,
care se datoreazd faptului ¢d, din suprafata arabild cultivatd de circa 8,5 milioane ha in anul
2008, peste 65% a fost afectatd de factori de mediu intr-o proportie care variaza intre 30-100%.
Astfel, o agriculturd falimentard a atras dupd sine si industria alimentard, deoarece aceasta a
resimtit lipsa de materii prime.

In studiul falimentelor realizat, pozitia a patra este ocupati de sectorul constructiilor, care
desi a avut o crestere spectaculoasi in ultimii ani, inregistrand cel mai bun ritm de crestere dintre
toate tirile europene, de 35%, rimane totusi unul dintre cele mai riscante din Romania.
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CAPITOLUL Il

Politica Uniunii Europene in domeniul industriei

Politica Uniunii Europene in domeniul industriei, tratatd in capitolul HI al tezei de
doctorat, porneste de la categoriile de politici industriale i de la tratatele Uniunii Europene
referitoare la aceste politici. Sunt vizate si aspecte particulare ale acestei politici, precum cele
referitoare la: competitivitate, promovarea IMM-urilor, sectoarelor favorizate si inovatiel.

Considerente generale

Ca sferd de cuprindere, politica industriald prezinta diferite abordari: abordarea laissez-
faire; abordarea de sustinere; abordarea activd; abordarea planificatoare. In cadrul politicii
industriale, ar trebui luate in considerare nu numai bunurile rezultate din activititile industriale,
ci si serviciile (de exemplu: serviciile bancare sau cele ale liniilor aeriene).

in legatur cu politica industriala, pot fi evidentiate trei maniere esentiale de abordare:
politica bazatd pe mecanismele pietei <> politica industriald negativd, politica interventionista
< politica industriald pozitiva si politica interventionistd selectivd < politica industriald
strategicd.

Competitivitatea §i politica industriald a Uniunii Europene

Uniunea Europeand a devenit principalul promotor al competitivititii si al movapel
pentru firmele europene, mai ales pentru LM.M.-uri. Acest lucru a necesitat implementarea unei
politici industriale strategice la nivelul U.E., care s-a fundamentat pe trei elemente esentiale:

— interventia pentru atenuarea efectelor externalititilor legate de accesul la refelele de
distributic a utilitatilor, informatiilor gi cunostintelor tehnice, mai ales prin Internet i
prin alte mijloace electronice de comunicatii;

— ajutorarea firmelor europene pentru a se adapta sau a evolua in conditiile globalizérii,
modificirilor tehnice i sociale. In acest sens, sunt implementate politici de dezvoltare
durabild, care acopera si necesitatea protejarii mediului ambiant;

— sprijinirca dezvoltdrii de clustere pentru ajutorarea firmelor in cregterea
competitivitigii lor.

Globalizarea reprezintd o provocare pentru industria europeana si necesitd adoptarea unor
reglementdri ferme in cadrul politicii industriale comune. Dar globalizarea reprezintd si o
oportunitate pentru industria europeand deoarece ea oferd noi piete pentru produsele U.E., mai
ales a produselor ”verzi” legate de energia nepoluantd, managementul deseurilor si protectia

mediului.

Politica industriald de promovare a IMM-urilor

U.E. a adoptat o serie de initiative §i de programe multianuale, capabile si asiste
dezvoltarea IMM-urilor si 53 promoveze o adevératé culturd antreprenoriald, prin care IMM-urile
si detind al doilea rol ca importanta in realizarea coeziunii economice §i sociale, in integrarea
politicd si In exprimarea necesitiii unei politici interventioniste la nivelul industriei comunitare.

In Roménia, Fondul European de Investitii (EIF) implementeazi programul Jeremie, in

valoare de 100 milioane euro, pentru cregterea competltmta;n economice a IMM-urilor din
cadrul axei prioritare 1 - Un sistem de productie inovativ si eco-eficient. Prin Jeremie, aceste
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firme vor accesa mai usor instrumentele financiare de tipul schemelor de garantare si
contragarantare, fonduri de capital de risc i microcreditare. Autoritatea de Management care
coordoneazi POS Cresterea Competitivititii Economice colaboreazi cu EIF pentru derularea
acestui program, respectéind reglementirile nationale si europene in vigoare. Romania a fost a
doua tard care a semnat un acord cu acest fond, dupd Grecia, iar importanta acordului s¢ va
risfringe asupra intregii perioade de absorbtie a fondurilor europene.

Politica de promovare a sectoarelor favorizate

Guvernele Statelor Membre U.E. s-au angajat intr-o puternicéd interventie la nivelul
industriilor lor. Pentru anumite industrii, politicile interventioniste sunt corelate la nivel
comunitar. Aceastd evolutie promoveazi ideea trecerii de la politica industriald orizontald a U.E.
la o altd politics, bazati pe ideea dezvoltdrii ,,campionilor europeni”, respectiv a unor firme
reprezentative, super competitive si purtitoare a progresului tehnic. Aceastd idee a fost deja
aplicati, dar la nivel national, cu rezultate deosebite, in Regatul Unit, Franta si Germania.

Politica de promovare a inovafiei

Politica industriala la nivelul U.E. consideri promovarea inovatiei la nivelul companiilor
europene drept un element esential. indeplinirea acestui obiectiv conduce cdtre implementarea
unor politici care si promoveze cooperarea pan-europeand in domeniul cercetdrii-dezvoltdrii $i in
alte domenii ale dezvoltarii tehnologiilor." Politica U.E. in domeniul cercetérii si dezvoltarii
tehnologiilor industriale se fundamenteazd pe ideea ci numai la nivel comunitar poate fi
exploatat optim intregul potential stiintific si tehnologic, eliminandu-se astfel cheltuielile ridicate
si dispersarea rezultatelor cercetdrilor. Dezvoltarea unei economii a cunoagterii constituie
obiectivul central al acestor politici.

Prin programele de cercetare, se urmaregte realizarea unei competente pan-europene in
domenii fundamentale ale cercetiirii si dezvoltirii tehnologice si promovarea acestei competente
in lume. Cresterea investitiilor in cercetare-dezvoltare reprezintd un pilon central al Agendei
Lisabona, potrivit cireia Banca Europeani de Investitii (EIB) joacd un rol activ.

Conform perspectivei financiare 2007-2013, cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea vor
reprezenta aproximativ 48 miliarde euro si vor fi defalcate astfel:

2013
2011

2009

2007

0 5 10

Figura 3.1: Cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea
Sursa: Preluare si adaptare grafica din sursa: hitp://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc.pdf

! www.europa.ew.int/scadplus/leg/en/lvb/i23012.htm
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CAPITOLUL IV

Politica Agricold Comund si cea in domeniul pescuitului

Acesta abordeazi doud politici complementare, Politica Agricold Comund §i cea in
domeniul pescuitului. Stadiul actual al PAC este abordat pornind de la actorii institutionali ai
acestei politici. Analiza pune accent pe organizatiile comune de piatd, dezvoltarea rurald si
finantarea PAC. Tot in cadrul acestui capitol, sunt analizate conceptele definitorii ale politicii
europene in domeniul pescuitului, precum si evolutia acestei politici in favoarea asigurérii
dezvoltarii durabile.

Considerente generale

incé de la implementarea sa (1962), Politica Agricold Comunitard (P.A.C.) a trebuit sd se
confrunte cu doud fendinte contradictorii: necesitatea elimindrii definitive a consecintelor celui
de-al doilea rdzboi mondial, asigurarea necesarului de alimente prin politici protectioniste i de
interventie pe piatd la nivel regional. Atingerea acestor obiective a fost Insofitd de cea a
sustinerii politicii de dezvoltare rurald in cadrul U.E., in sensul imbunatatirii conditiilor de viatd
si de muncd, al conservérii modului rural de viatd, cresterii productiei agricole §i conservirii
mediului si mdsurile de sustinere a preturilor si pldtile compensatorii au condus la aparitia unor
distorsiuni comerciale si la accentuarea necesitatii de reformare a pietelor agricole.

U.E. si-a extins permanent aranjamentele comerciale dintre Statele Membre in legiturd
cu agricultura si cu produsele agricole.

Evolufia Politicii Agricole Comune (PAC)

Articolul 39(1) din Tratatul de la Roma mentiona drept principale obiective ale P.A.C.:
cresterea productivitdfii in agriculturd, prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarca
dezvoltdrii rationale a productiei agricole si prin utilizarea optima a factorilor de productie, in
special a factorului munci, asigurarea unui standard de viatd rezonabil in comunititile agricole,
prin cresterea veniturilor personale ale fermierilor, stabilizarea pietelor agricole, asigurarea de
sprijin pentru ofertantii din agriculturd si asigurarea unor preuri rezonabile pentru produsele
agricole.

Elementele esentiale ale noii reforme P.A.C. sunt: acordarea unei singure plati
fermierilor europent, indiferent de nivelul productiei, dar legatd de respectarea standardelor de
mediu, de securitatea alimentard, sinitatea animalelor si plantelor, precum §i de mentinerea
fermelor in bune conditii de functionare, o alocare financiard superioard pentru politica de
dezvoltare rurald, in scopul promovirii protectiei mediului, calititii, bungstrii animalelor si
sprijinirii fermierilor pentru a respecta conditiile de productie impuse de U.E.;, diminuarea
nivelului plitilor directe pentru fermele mai mari, ca urmare a finantdrii noii politici de
dezvoltare rurald, Tmbunitdfirea disciplinei financiare astfel incét alocatia bugetard pentru
fermieri calculati pani in anul 2013 si nu fie depdsitd si revizuirea politicii de piata din cadrul
P.A.C.: reduceri ale preturilor de interventie pentru unt §i reformarea prevederilor aferente
culturilor de orez, grau dur, fructe cu coajé si cartofi pentru amidon.

Practic, P.A.C. reprezinti un sistem de subsidii si de programe, care detine o pondere
esentiald in bugetul U.E. (48%, respectiv 49,8 miliarde euro in anul 2006, comparativ cu 48,5
miliarde euro in anul 2005, de exemplu).
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Stadiul actual al P.A.C.

Politica Agricold Comuna este constituitd in jurul a doi piloni: Organizatiile comune de
piatd si Dezvoltarea rurald. Aproximativ 90% din productia agricola din Statele Membre ale
U.E. este reglementati in organizatiile comune de piafd. Treptat organizatiile comune de piata
le-au inlocuit pe cele nationale pentru sectoarele care cad sub incidenta PAC.

Actorii institufionali ai Politicii Agricole Comune

Institutiile implicate in elaborarca si gestionarea mésurilor de politicd agricold comund
sunt: Consiliul U.E. pentru Agriculturd si Pescuit; Parlamentul European; Comisia Europeana.
Puterea legislativd revine Consiliului, Parlamentul European avand doar un rol consultativ. in
cadrul Consiliului, deciziile se adoptd cu majoritate calificata. Tn exercitarea prerogativelor de
consultantd, Parlamentul European este asistat de Comitetul AGRI, organ permanent. Comisia
Europeani detine dou atributii majore, cea a initiativei legislative si cea a implementérii P.A.C.

Comisia este asistati de trei categorii de comitete: Comitete pentru managementu}
organizatiilor comune de piatd (cite unul pentru fiecare organizatie comund de piatd), Comitete
de reglementare (cu rol consultativ in elaborarea legislatiei orizontale) S1 Comitete consultative
(formate din reprezentanti ai grupurilor de interese).

Dezvoltarea rurald

Obiectivele politicii de dezvoltare rurald, definite in Regulamentul Consiliului nr.
1257/17 mai 1999 referitor la sprijinul pentru dezvoltare rurald, sunt: ameliorarea exploatatiilor
agricole, garantarea sigurantei si calitdtii produselor agricole, asigurarea unor niveluri stabile §i
echitabile ale veniturilor fermierilor, protectia mediului, dezvoltarea de activitd{i complementare
si alternative, generatoare de locuri de muncd, pentru a contracara procesul de depopulare a
zonelor agricole si a intdri substanta economicd si sociald a zonelor rurale si imbunétafirea
conditiilor de munc si de viata in zonele rurale i promovarea sanselor egale.

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare rurala, definite in acelasi regulament,
sunt: multifunctionalitatea agriculturii, in sensul unei interpretiri mai largi a activitatilor
agricole, fatd de rolul traditional de furnizoare de produse agricole, abordarea multisectoriald i
integrat3 a economiei rurale, in sensul diversificarii activitatilor, credrii de surse suplimentare de
venit de ocupare si conservdrii patrimoniului rural, flexibilitatea financiard in sprijinirea
dezvoltarii rurale, in sensul descentralizarii deciziei, subsidiarititii si implicarii partenerilor locali
si transparenta In elaborarea programelor de dezvoltare rurala, bazati pe simplificarea legislatiei.

Finantarea Politicii Agricole Comunitare

Maisurile de politicd agricold comund au fost finantate, aga cum s-a mentionat deja, prin
Fondul European de Orientare si Garantare Agricold. Constituirea acestui fond a condus la
concluzia, demonstraté practic, ci unele State Membre subventioneaz, in parte, agricultura din

celelalte State Membre.
in general, tirile net contribuitoare sunt si cele care doresc reformarea sistemului actual al

P.A.C., in scopul reducerii cheltuielilor agricole.
in cadrul Fondului, existd doud linii de finantare distincte: sectiunea garantare si

sectiunea orientare.
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Programul acordd co-finantare pentru urmdtoarele actiuni: elaborarea de strategii-pilot
integrate de dezvoltare a teritoriului (de sus in jos), cooperarea dinire colectivitatile rurale
teritoriale, networking si asistenta tehnica.

Concepte definitorii ale politicii UE in domeniul pescuitului

Politica U.E. in domeniul pescuitului vizeazid patru mari obiective: conservarea:
protejarea resurselor piscicole prin reglementarea cantitdtii de peste care poate fi pescuita,
asigurarea protectiei pestilor tineri pentru a se putea reproduce si monitorizarea respectarii

echipamentelor lor, in functie de restrictiile impuse de raritatea resurselor i de cerinele pietei,
pietele: mentinerea unei piete comune in acest domeniu si asigurarea functiondrii ei astfel incét
s3 ofere avantaje atat pentru consumatori ¢t gi pentru producatori si relatiile cu. restul Iumii;
incheierea de acorduri privind pescuitul si derularea de negocieri cu organizatiile internationale

si regionale pentru adoptarea unor masuri comune privind dezvoltarea pescuitului

Dezvoltarea politicilor privind pescuitul la nivelul Statelor Membre

Politica in domeniul pescuitului a fost in continuu amendatd, acorddndu-se atentie
speciald urmitoarelor aspecte: impirtirea responsabilititilor in concordantgd cu principiul
subsidiaritatii, masuri restrictive de regularizare a accesului la resursele de pescuit prin
organizarea unui sistem de licente, care s conduci la evitarea aparitiei unui exces de ofertd pe
pietele specifice, realizarea unui mecanism strict de control al migcérilor vaselor de pescuit,
introducerea unui sistem de stimulare a respectirii regulilor stabilite, dar si de sanctionare a
incalcarii lor, corelarea managementului resurselor de pescuit interne cu cel aferent resurselor
externe, realizarea unei noi clasificiri a activitifilor de pescuit (multianuale, multi-specii,
analitice etc.), respectarea principiilor adoptate la nivelul U.E., introducerea unor mdsuri
structurale, in concordanti cu reforma fondurilor structurale comunitare si adoptarea unor mésuri
sociale de sustinere, in concordantd cu principiul coeziunii, care pune accentul pe promovarca
regiunilor mai putin dezvoltate si dependente de activitatile de pescuit.

ncepand cu 1 ianuarie 2003, U.E. a adoptat o noud politicd in domeniul pescuitului.

Aceastd politica vizeaza: conservarea mai eficientd a resurselor piscicole, protejarea mediului
acvatic, asigurarea viabilititii economice a flotei europene de pescuit si asigurarea unor alimente
de calitate pentru consumatori.
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CAPITOLUL 'V

Politica Uniunii Europene in domeniul mediului

Politica Uniunii Europene in domeniul mediului este abordatd in capitolul V. Analiza se
initiazd de la necesitatea unei potitici comune in domeniul mediului, continué cu evolutia politici
europene de mediu, cu legislatia In domeniu si cu structurile institutionalizate dedicate. Separat,
sunt analizate critic instrumentele de implementare aferente politicii comunitare de mediu.

Evolutia politicii de mediu a Uniunii Europene

Primul Program de Actiune in domeniul Mediului (P.A M.}, implementat pe perioada
1973-1977, s-a concentrat pe problemele reducerii poludrii apei. {n anii 1975 §i 1976, actiunea
programului s-a extins si la emisiile de fum si de bioxid de sulf.

Al doilea Program de Actiune pentru Mediu a acoperit pericada 1977-1981 si a vizat, In
principal, sectoare specifice de activitate. In cadrul acestui program, au fost stabilite liste
detaliate de actiuni si principii generale care au rdmas valabile si in programele ulterioare,
precum si in legislatia comunitaré:

in cadrul celui de-al treilea Program (1982-1986), protectia mediului a fost tratatd ca un
element esential pentru celelalte domenii de activitate, nu ca o problemd separatd. O noua
orientare a fost aceca potrivit cireia problemele de mediu trebuie integrate in planurile de actiune
din alte domenii, precum: industria, agricultura, energia si turismul.

Al patrulea Program de Actiune in domeniul Mediului (1987-1992) a evidentiat faptul
¢ politica de mediu trebuie si devind o componenta a procesului de realizare a Pietei Unice
Europene. Crearea, in anul 1990, a dgenfiei Europene a Mediului a avut rolul de a urgenta
impunerea standardelor unice de mediu la nivelul Statelor Membre, monitorizarea respectirii
acestora si a schimbului de informatii in domeniu.

Cel de-al cincilea Program de Mediu, numit ,,Catre o dezvoltare durabild” a fost adoptat
in anul 1992 si a acoperit perioada 1993-2000. Acest program a urmdrit asigurarea reconcilierii
dezvoltirii economice cu protectia mediului, a identificat céile active de actiune in domeniu si a
stabilit tinte de atins la nivelul anilor 2000, pentru reducerea emisiilor poluante.

In anul 2002, Parlamentul European si Consiliul European au adoptat al saselea Program
de Mediu, avand ca orizont anul 2010 (COM 31/2001). P.AM.-6 dezvoltd sapte strategii in
domeniul mediului, anume: calitatea aerului, protectia solului, utilizarea pesticidelor, protectia
si conservarea mediului marin, reciclarea i prelucrarea deseurilor, mediul urban st mediu §i
sdndtate.

Structuri institutionalizate ale politicii de mediu a Uniunii Europene

Actorii institutionali implicati in pregitirea, definirea i implementarea politicii
comunitare de mediu se afld in permanenti consultare cu guvernele Statelor Membre, precum §i
cu diverse organizatii industriale, nonguvernamentale si grupuri de reflexie. Astfel Agentia
Furopeani de Mediu reprezintd principala sursd de informatii folositd de U.E. si de Statele
Membre ale acesteia pentru elaborarea politicilor in domeniul mediului. Agentia isi propune sd
sprijine dezvoltarea si sd ajute la ameliorarea semnificativd si cuantificabild a mediului
inconjuritor din Europa prin furnizarea la timp de informatii cu scop precis, relevante si demne
de incredere, pentru factorii de decizie si pentru publicul larg. Curtea Europeani de Justitie -
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Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (C.E.J.) declard protectia mediului drept un obiectiv de
interes general, raportat la principiul libertatii comertului, care nu trebuie sa fie exercitat in
manierd absoluti.” Comisia Europeand DG Mediu - Directia Generald Mediu a fost creatd in
1981 si are ca atributii principale elaborarea si asigurarea implementarii politicii de mediu.
Consiliul Minigtrilor Mediului - fn cadrul Consiliului Uniunii Europene, functioneazi Consiliul
Ministrilor Mediului, care se reuneste de citeva ori pe an, in scopul coordondrii politicilor de
mediu ale Statelor Membre. Parlamentul European - In cadrul Parlamentului European
functioneazd, incepdnd din 1973, Comitetul de Mediu, sandtate publicd si politicd a
consumatorului. Fondul de Investitii in Protectia Mediului pentru Europa Centrali si de Est
este un fond de investitii de risc, care investeste in firme producitoare de bunuri din domeniul
protectiei mediului sau care oferd servicii in acest domeniu.

Instrumentele de implementare a politicii comunitare de mediu

in categoria instrumentelor legislative se includ actele normative adoptate incepind cu
anul 1970, care formeaza acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului.

In categoria instrumentelor tehnice sunt incluse acele elemente care asigurd respectarea
standardelor de calitate privind mediul, precum si utilizarea celor mai bune tehnologii existente,
dupi cum urmeazi: standardele si limitele de emisii: au scopul de a limita nivelul ?oluérii

LIFE si de Fondul de Coeziune.

2 Journal of Laws 279/29.10.1999, prin care se abroga Regulamentele nr. 526/87 si 1697/787.
3 Best Available Technologies
4 European Union Eco-Labelling Board
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CAPITOLUL VI

Politica Uniunii Europene in domeniul transporturilor

Evolutia politicii de transport, obiectivele gi institutiile europene cu implicatii asupra
acestei politici fac obiectul capitolului VI, Politica Uniunii Europene in domeniul
transporturilor.

Transporturile reprezintd 7% din PNB-ul U.E., detin 7% din factorul munca si
beneficiaza de 40% din investitiile la nivel comunitar. in ultimii 20 ani, transporturile de mérfuri
au crescut in medie cu 2,3% anual, iar cele de c3lstori cu 3,1%. O politicd comund n domeniul
transporturilor se considerd a contribui la integrarea economic3 si la dezvoltarea economicd a
Statelor Membre U.E. Uniunea Europeand considerd ca transporturile joacd un rol esential in
intirirea cocziunii economice §i sociale, prin reducerea discrepantelor dintre nivelurile de
dezvoltare ale diverselor regiuni, gi mai buna integrare comunitard a acestora, prin cregterea
performantelor regionale.

Institutiile europene §i obiectivele politicii de transport

Parlamentul European este implicat in politica comund de transport prin intermediul
Comitetului de Transport si Turism, care are urmatoarele atributii: stabilirea unor reglementéri
unitare referitoare la transport in spatiul comunitar, dezvoltarea retelelor transeuropene §i a
infrastructurii din transport, asigurarea conexiunilor logistice legate de transport cu statele extra-
comunitare, Tmbuntitirea sigurantei transporturilor si relatii cu organismele §i organizatiile
internationale de transport. Consiliul European defineste directiile politice generale la nivelul
U.E., printre care se regiseste si dezvoltarea transporturilor. Comisia Europeand are in
componenta sa un Directorat General pentru Energie si Transport, care are rolul de a se asigura
ca politicile de transport sunt proiectate in folosul intregii societati. Comisia Europeand a propus
circa 60 masuri de modernizare a transporturilor europene de toate tipurile. Banca Europeand de
Investigii finanteaz, printre altele, legaturi feroviare, autostrizi, aeroporturi. Fiind o organizatie
non-profit, B.E.I. ofera imprumuturi in conditii avantajoase. Comitetul Economic si Social i
Comitetul Regiunilor au rol consultativ in formularea politicilor de transport si exprima
interesele angajatorilor, sindicatelor, consumatorilor, ecologistilor, autorititilor locale si
regionale in acest domeniu.

Obiectivele specifice politicii de transport sunt: fransport. rutier: imbunatatirea calitéii,
aplicarea in mod mai eficient a reglementdrilor existente printr-un control si sanctiuni mai aspre,
transport ferovigr: revitalizarea cailor ferate, prin crearea unei zone feroviare integrate, eficiente,
competitive si sigure si infiintarea unei retele destinate serviciilor de transport de bunuri,
transport aerign: controlul cresteril transportului aerian, menginerea standardelor de sigurantd si

protectia mediului, transport maritin i fluvial: dezvoltarea infrastructurii, simplificarca cadrului

de reglementare si integrarea legislatiei sociale, pentru a putea crea veritabile ,autostrdazi
maritime”, transport inter-modal: modificarea ponderii modurilor de transport, prin intermediul

unei politici pro-active de promovare a transportului inter-modal §i a transportului feroviar,
maritim si fluvial, refelele trans-europene. si eliminarea_blocajelor: construirea obiectivelor de

infrastructurd, propuse in programul de retele trans-europene identificate in 1996, intr-un set de
linii directoare, precum si a proiectelor prioritare selectate in anul 1994 de catre Consiliul

European;
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CAPITOLUL VI

Politica sociald a Uniunii Europene

O politici comund importantd, in contextul actualei crize globale, este Politica sociald a
Uniunii Europene, abordatd pe larg in capitolul VII al tezei de doctorat. Retin atentia strategiile
si instrumentele de implementare, precum si provocarile actuale pentru politica sociald
comunitara.

Piata europeand a factorului muncd

Legatura dintre piata factorului muncd si politica sociald a fost, cel putin partial,
recunoscutdi ca un punct de pornire, atunci cand politica sociali a U.E. a fost solicitatd sa
faciliteze mobilitatea fortei de muncd. Disparitatile structurale la nivelul U.E., legate de gradul
de ocupare a factorului munc gi de rata somajului, sunt mari.

Ia inceputul anului 2010, rata gomajului european a fost de 7,6%. In aceeasi perioads,
rata gomajului 1a nivelul zonei euro a fost de 8,2%.°

in anul 2008, Roménia s-a clasat pe locul 23 intre térile Uniunii Europene, dupé rata
ocupdrii persoanelor intre 15 i 64 de ani, cu o ratd de 58,8%, in urma sa fiind ltalia, cu 58,7%,
Ungaria, cu 57,3%, Polonia, cu 57% si Malta, cu 55,7%, potrivit datelor Furostat.

in anul 2008, aproape o cincime (18,2%) dintre persoanele angajate au lucrat part-time.
Olanda, Germania, Regatul Unit si Suedia au fost tarile care au angajat cel mai mult persoane
pentru activitati cu norma redusa, in timp ce asemenea joburi au fost folosite cel mai putin in
Bulgaria, Slovacia, Ungaria si Cehia. Roménia s-a clasat pe pozitia a 16-a in U.E., dupa rata
ocupdrii cu norma redusd, cu 9,7%.

Continutul politicii sociale actuale a Uniunii Europene

fn prezent, cadrul legal general al politicii sociale europene il constituie Articolele 2 si 13
ale Tratatului C.E. si Articolul 2 al Tratatului U.E., care continud initiativele anterioare prin
adaugarea de prevederi referitoare la combaterea discriminarii®.

Principalii actori institutionali implicati in procesul de decizie si de implementare a
politicii sociale sunt reprezentati de: Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul
European si Comitetul Economic si Social, sprijiniti in activitatea lor de trei agentii europene si
de un numar egal de parteneri sociali.

in Europa, aproximativ o treime din angajati, adicd mai mult de 40 de milioane de
oameni, considerii ¢i sunt afectati de stres la locul de munci si se estimeazd cd, in Uniunea
Europeant, stresul este responsabil pentru mai mult de 50% din absentele de la locul de munca.

Agenda Politicii Sociale a Uniunii Europene

Agenda Politicii Sociale este documentul programatic si cadrul de implementare al
Politicii Sociale Comunitare si a fost adoptatd in anul 2000, ca rezultat al Strategici de la
Lisabona.

’ http:!/en.wikipedia.orgfwikL’Economy_of_the_Eumpean_Union
¢ pe sexe, rasiald, etnicd, religioasa, bazati pe disabilitati, varsed etc.
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Documentul prezinti obiectivul pe 10 ani al U.E. de transformare a economiel
comunitare in cea mai competitivd economie bazatd pe cunoagtere §i descrie strategia claborata
pentru realizarea acestui obiectiv.

Practic, obiectivele U.E. pentru orizontul 2010 sunt: cresterea performantelor economice,
crearea de noi locuri de munci si utilizarea optimald a posibilitatilor oferite de societatea bazatd
pe cunoagtere.

Priovitdtile politicii sociale reflectd aceastd orientare spre calitate si sunt reprezentate de:
gradul ridicat de ocupare al factorului muncd, calitatea politicii sociale propriu-zise §i calitatea
relatiilor industriale.

Aceste priorititi reflectd nevoile cu care se confruntd la ora actuald societatea europeand
si se constituie ca puncte de referintd ale noii politici sociale, fiind secondate de instrumente si
directii special adoptate in vederea realizdrii lor.

Directiile de actiune adoptate pentru atingerea acestul obiectiv sunt: promovarea
incluziunii sociale, modernizarea gi imbundtdfirea protectiei sociale, promovarea egalitdtii de
gen §i intdrirea drepturilor fundamentale si combaterea discrimindrii.

Strategiile §i instrumentele de implementare ale Politicii Sociale Europene

Strategia U.E. de ocupare a factorului munci - aceasta strategic a fost adoptatd odaté
cu introducerea, in textul Tratatului de la Amsterdam, a capitotului referitor la factorul munc. In
functie de priorititile identificate, strategia este structuratd pe patru piloni, fiecare reprezentand
un domeniu de actiune a cirui dezvoltare contribuie la o mai buna ocupare a factorului muncé la
nivel comunitar: angajabilitatea, antreprenorialul, adaptabilitatea si asigurarea de sanse egale.

Dialogul social - reprezinti o procedurd de consultare la nivel comunitar, in care sunt
implicati diversi parteneri sociali, pe de o parte, si Comisia Europeand, pe de alta parte.

Fondul Social European — acesta a fost infiintat prin Tratatul de la Roma si reprezintd
principalul instrument financiar al politicii sociale europene, precum si unul dintre fondurile
structurale ale politicii regionale europene. in particular, Fondu} Social European constituie
instrumentul de implementare a Strategiei europene de ocupare si finanteaza trei fipuri de
actiuni: formarea profesionald; reconversia profesionali; crearea de noi locuri de munca.

B Capital uman

B Access la muncé
0O Adaptabilitate
Oincluziune sociala
W Capacitate

institutionald
@ Reforme

Figura 7.1: Fondul Social European 2007-2013
Sursa: prelucrate date si graficd hitp://www.fse-romania.ro/
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CAPITOLUL VIII

Politica regionald a Uniunii Europene

Capitolul VIII, Politica regionald a Uniunii Europene, rtealizeazd translatarea citre
studiul de caz. in cadrul acestui capitol, sunt analizate disparitatile regionale la nivelul Uniunii
Europene si evolutia politicii regionale comunitare, punindu-se accent pe Fondul European de
Dezvoltare Regionala.

Politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de masuri planificate si
promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori
(privati, publici, voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice, dinamice si durabile,
prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local, in scopul imbunatitirii conditiilor de
viats. Politicile regionale sunt instrumentie specifice, operatiunile de realizare a obiectivelor
strategice, respectiv modalitati de a pune parghiile de interventie in serviciul solutiondrii
problemelor dezvoltarii economice regionale. in ceea ce privesc politicile de dezvoltare sociald
ele au in vedere o serie de masuri cu efecte pozitive in anumite zone. Masurile pot viza: pe de o
parte, asigurarea populatiei din zonele izolate a serviciilor unor cadre specializate din diverse
domenii (sanatate, invitimant, etc.) si pe de alta parte, acordarea anumitor facilitdti persoanclor
care isi desfisoard activitatea in diverse zone. Politicile ecologice au in vedere o protectie a
zonelor teritoriului si se referd la o dezvoltare a acestuia tindnd cont de mediul inconjurétor.
Politicile de amenajare a teritoriului, specifice fiecarei regiuni, cu implicare din partea statului,
au drept obiective dezvoltarea infrastructurii majore de transport, gestionarea durabild a
resurselor de apd, conservarea patrimoniului natural si construit, realizarea unot retele de
localititi echilibrate gi eficiente care sa consolideze dezvoltarea regiunii respective.

Politica de dezvoltare regionald in Uniunea Europeand

Politica de dezvoltare regionald este una din politicile cele mai importante §i cele mai
complexe ale Uniunii Europene, deoarece, prin obiectivul sdu de reducerc a disparitatilor
economice si sociale existente intre diversele regiuni ale Europei, actioneaza asupra unor
domenii semnificative pentru dezvoltare, precum activitatea industriald, transporturile,
agricultura, dezvoltarea urbang, protectia mediului, ocuparea §i formarea profesionald, educatia,
egalitatea de gen, etc.

Politica de solidaritate si coeziune a Uniunii Europene este implementatd cu ajutorul
instrumentelor sau fondurilor de solidaritate, care se adreseaza tarilor membre UE in principal i
regiunilor in special, dar nu exclude si posibile tiri in curs de aderare. Pilonul principal al
acestei politici 11 constituie Fondurile structurale, alituri de care stau doud fonduri speciale:
Fondul de Coeziune Sociald si Fondul European de Solidaritate (FES si Fondul de Coeziune
fiind numite si instrumente structurale).

Functionarea instrumentelor de solidaritate la nivel regional se face conform sistemului
NUTS (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica) al Uniunii Europene, din luna mai
20037, Conform acestuia, regiunile UE se impart, in functie de populatia lor, in trei categorii
NUTS:

- NUTS 1 - cu o populatie intre 3 000 000 - 7 000 000 locuitori;

7 Regulation (EC YNO.105%/2003, http://europa.eu
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- NUTS 2 - cu o populatie intre 800 000 -3 000 000 locuitori
- NUTS 3 - cu o populatie intre 150 000 — 800 000 locuitori.

Politica regionald a Uniunii Europene, pe ldngd faptul ci este orientatd, in principal,
asupra modului in care functioneazd economia la nivelul diferitelor regiuni, cautd sa gaseasca
solutii la urmitoarele doui categorii de probleme: reducerea, pind la eliminare, a disparitafilor
interregionale cronicizate in cadrul economiilor analizate §i evaluarea consecintelor utilizdrii
diferitelor instrumente de politica regionald asupra economiilor regiunilor supuse analizei.

Disparititile economice regionale din cadrul Uniunii Europene
in prezent, Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd pentru U.E. 27

cuprinde:

» 92 NUTS I (fati de 78 in U.E.15), cu o populatie intre 3 i 7 milioane locuitori: landurile
germane, regiunile din Belgia, Tara Galilor, Scotia, Franta, [talia, Catalunia;

» 1268 NUTS II (fats de 210 in U.E.15), cu o populatie cuprinsd intre 800000 si 3000000
locuitori: departamentele franceze, subdiviziunile landurilor germane, landurile austriece;

» 1284 NUTS I (fatd de 1093 in U.E.15), cu o populatie cuprinsd intre 150000 si 800000
locuitori: cercurile germane, provinciile spaniole si italiene;

» NUTS IV si V: sunt numite unititi administrative locale §i sunt formate din districte i
municipalitati.

Disparititi regionale legate de venit

Nivelul venitului mediu pe locuitor in cadrul Statelor Membre si regiunilor U.E. variazd
foarte mult. Dacéd analizdm disparititile regionale legate de venitul mediu la nivelul NUTS-II,
decalajul dintre cea mai dezvoltatd regiune (Luxemburg) si cea mai putin dezvoltatd (Letonia)
este de 6:3. La nivel regional, acest raport se analizeazi intre Londra, cea mai bogatd, si
Lubelskie (Polonia), cea mai sédrac, si este de 9:1.

Analizind distributia PIB/locuitor (ca procent din media U.E.-27, de 22400 pps.) se poate
observa ca acest indicator variazi de la 24% din media U.E.-27 (5430 pps) in regiunca Nord-Est
a Roméniei, pana la 303% (67.798 pps) in regiunca Inner London din Regatul Unit. Astfel,
raportul dintre cele doud extreme este de 12,5 la 1.

In clasamentul celor mai dezvoltare regiuni europene, se inscriu Luxemburg (264% din
media U.E.), Bruxelles (241% din media U.E.), Hamburg (202% din media U.E.) si Viena
{(178% din media U.E.).

Cele mai prospere regiuni ale Uniunii Europene sunt situate in partea de sud a Germaniei,
sudul Regatului Unit, partile din nordul Italiei si Belgiei, Luxemburg, Olanda, Trlanda si
Scandinavia. Regiunile-capitald: Madrid, Paris si Praga se inscriu, de asemenea, in aceastd
categorie.

Cele mai sdrace regiuni europene caracterizeazi extremitétile sudice si estice ale Uniunii
Europene, estul Germaniei gi noile State Membre.

in majoritatea Statelor Membre, regiunile — capitald se detaseaza de nivelul de dezvoltare
a celorlalte regiuni, ocupand o pozitie privilegiata: Bruxelles, Praga, Sofia, Atena, Madrid, Paris,
Lisabona, Budapesta, Bratislava, Londra, Varsovia si Bucuresti.

Disparitati regionale ale pietei muncii
Somajul reprezinti un alt indicator important pentru analiza disparitdfilor socio-
economice la nivel regional.
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La nivelul U.E-15, se constati imbunitatiri ale ratelor somajului in Irlanda, Olanda,
Finlanda si Suedia. In Grecia, rata somajului este ridicatd, in timp ce in Spania, desi s-a redus, se
situeazd inca peste media U.E.-15. in Portugalia, rata somajului a rdmas redusa si stabila. in
cazul noilor State Membre U.E., situatia este mult mai gravi, o situatic mai bund prezenténd doar
Ungaria si Slovenia.

La nivelul NUTS-II, disparitatile referitoare la somaj sunt mult mai accentuate decét la
nivelul Statelor Membre si in continui schimbare. Ca urmare, gradul de ocupare a factorului
muncd la nivel regional este extrem de diferit.

Astfel regiunile care prezintd cea mai mic ratd de ocupare a factorului muncd, in anul
2008, sunt: Bruxelles (54.1%), Hainaut (51.8%) si Ciudad Auténoma de Ceuta (Spania,49.8% ),
in timp ce regiunile cu cel mai inalt grad de ocupare sunt: Danemarca (75.7%), Freiburg
(70,7%), Oberbayern (70,6%), Praga (70,3%), Niederbayern (70,3%) si Schwaben (70.3%).

Rata ajustatd a somajului in U.E.27, in luna martie 2009, a fost de 8,3%, comparativ cu
6,7% in luna corespunzitoare din anul 2008. in zona euro, U.E.186, rata somajului a fost de 8,2%,
comparativ cu 7,3% in 2008.

Actuala crizi globali a afectat puternic economiile Statelor Membre, fapt evidentiat si de
cresterea ratei gomajului. Cele mai afectate State Membre sunt Spania, Irlanda i térile baltice,
unde rata somajului s-a dublat (in primele doud) sau s-a triplat (in ultimele).

Prin comparatie, rata gomajului a crescut in S.U.A., de la 4,7% in 2006, ta 5,1% in 2008
si la 8,6% in martie 2009. Actuala ratd a somajului din S.U.A. este mai mare decét cea de la
nivelul U.E.27, dar mai redusi decét cea din U.E.16 (8,9%).

i1§ata somajului in Japonia a ramas la 4,4%, nivel putin mai ridicat decat cel din anul 2006
(4,1%).

Evolutia politicii regionale a U.E.
Evaluarea politicii regionale europene sc realizeaza pe baza unor modele specifice:

o modelele HERMIN: analizeazs atét efectele politicilor asupra ofertei cat si cererii la nivel
regional, punind accent pe dezvoltarea infrastructurii gi pe stocul de capital uman. In cazul celor
4 state comunitare care fac obiectul Fondului de Coeziune si al estului Germaniei, previziunile
arati faptul cd, cresterea anuald a PIB va fi In permanentd cu 1-2% mai mare decét in absenta
fondurilor comunitare;

o modelul QUEST II: considers ci unele efecte pozitive pe termen scurt ale politicii
regionale pot fi reduse in cazul deteriordrii balanjei comerciale (in perioada aprecierii ratelor
reale de schimb), sau datoritd evolugiei investitiilor private (in cazul cresterii ratei reale a
dobanzii). Concluziile la care se ajunge din aplicarea acestui model sunt asemanatoare cu cele
rezultate din aplicarea modelelor HERMIN. in plus, modelul QUEST Il evidentiazd faptul c&
factorul munci evolueaza in acelagi sens cu PIB-ul regional;

o modele econometrice: sunt mult mai pesimiste in ceea ce priveste evolutia la nivel
regional. Unele modele chiar incearcd s& minimizeze impactul Fondurilor Structurale asupra
convergentei la nivelul U.E.

Altele, in schimb, ajung la concluzia ¢ Fondurile Structurale sunt extrem de im portante
in procesul de convergent a veniturilor la nivel regional.

8 hitp://epp.eurostat.ec.europa.cwcache/[TY_PUBLIC/3 -30042009-BP/EN/3-30042009-BP-EN.PDF
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CAPITOLUL IX

Analiza disparitdtilor regionale din Romania sub incidenta politicilor publice
europene

Analiza disparitdfilor regionale din Romdnia sub incidenta politicilor publice europene
face obiectul capitolului IX, in care sunt prezentate §i cuantificate disparitétile regionale cu
ajutorul unor metode specifice. In cadrul acestui capitol, am realizat ierarhizarea regiunilor
NUTS2 pe baza metodei distantelor relative gi a metodei ANOVA, am obtinut o grupare a
judetelor de tip cluster, am realizat analiza shift-share regionald pe perioada 2007-2010 si am
cuantificat dezechilibrele regionale cu ajutorul indicelui Williamson.

Disparititi la nivel regional

Cele opt regiuni NUTS2 din Romania prezintd anumite particularitai in ceea ce priveste
structura lor economicd, ceea ce face ca anumite sectoare s joace un rol hotérdtor in dezvoltarea
lor viitoare. Astfel economia regiunilor din sudul tarii (Sud — Est, Sud — Muntenia, Sud — Vest
Oltenia) este influentatd de evolutia sectorului agricol, acesta detinand in zonele respective
ponderi importante de peste 15%, ceea ce face ca in anii cu conditii vitrege pentru agriculturd
cresterea produsului intern brut si fie influentatd negativ. De asemenea, sunt regiuni cu un
potential turistic important (zona Bucovinei in regiunea Nord — Est, litoralul si Delta Dunarii in
regiunea Sud — Est, etc.), evolutiile economice ale acestora fiind influentate si de nivelul de
utilizare al acestui potential. O altd particularitate este reprezentantd de zonele in care industria
extractivii avea un rol important (bazinul Viii Jiului din regiunea Sud — Vest Oltenia) i a caror
economie a fost afectatd ca urmare a amplului proces de restructurare a sectorului minier.

Regiunea Nord — Est furnizeazi aproximativ 12% din produsul intern brut pe total
economie. Regiunea Nord — Est, contribuie cu 15,1% la ocuparea totald a tarii, detindnd in
acelasi timp cea mai ridicata ratd de ocupare In agriculturs, de 42,7%, urmatd de servicii 33,7%
(18,8% servicii comerciale i 14,9% servicii sociale) i industrie si constructii cu 23,6%.

Regiunea Sud — Est participd cu aproximativ 12% la formarea produsului intern brut pe
total economie.

Regiunea Sud — Est contribuie cu 12,1% la ocuparea totald si detine aproximativ 13,8%
din numarul total de someri fnregistrati.

Regiunea Sud — Muntenia genereazi circa 13% din PIB —ul pe total economie. Regiunea
Sud Muntenia contribuie cu 14,0% la ocuparea totald si detine aproximativ 17,8% din numarul
total de someri inregistrati.

Regiunea Sud — Vest — Oltenia are o pondere in produsul intern brut pe total economie
de aproximativ 8%. Regiunea Sud — Vest contribuie cu 10,1% la ocuparea totald si detine 14,0%
din numirul total de someri inregistrati.

Regiuneq Vest furnizeazd peste 10% din produsul intemn brut pe total economie.
Regiunea Vest contribuie cu circa 10% la ocuparea totald si detine aproximativ 7,6% din
numdrul total de someri inregistrati.

Regiunea Nord - Vest furnizeazi peste 12% din produsul intern brut pe total economie.

Regiunea Nord — Vest este o regiune cu un potential de munca ridicat, populatia ocupati
care detine 13,5% din totalul ocupdrii.

Regiunea Centru produce peste 12% din produsul intern brut pe total economie.
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In aceastid regiune este de evidentiat si contributia sectorului financiar-bancar si de
asigurdri care reprezinti aproximativ 2% din PIB. Populatia ocupati detine 12% din totalul
ocupdrii.

Regiunea Bucuresti - Ilfov are cea mai mare contributic la realizarea produsului intern
brut pe total economie, de circa 20%. Regiunea Bucuresti este singura regiune a {drii in care
serviciile, care la nivel national detin 39,1% din totalul ocupdrii, genereazi cele mai importante
locuri de muncd, ajungind la 64,0% (44,2% servicii comerciale gi 19,8% servicii sociale) din
ocuparea totali a regiunii.

Pentru perioada urmitoare la nivel de regiune, estimdrile privind evolutia produsului
intern brut indici evolutii superioare mediei nationale in regiunile cu un nivel mai scizut de
dezvoltare (Nord — Est, Sud, etc.) si ritmuri egale sau sub nivelul national in regiunile cu un grad
de dezvoltare mai ridicat.

Indicele de disparitate a produsului intern brut pe locuitor fatd de total tard, la orizontul
anului 2010, ar#itd ca ierarhia s-a pastrat. Regiunea Bucuresti a devansat, de peste 2 ori nivelul
PIB- ului pe total economie. Totusi, in cazul unor regiuni, se constati o usoari Tmbunétatire a
indicelui (regiunea Nord — Est de la 0,678 in 2006 la 0,685% in 2010).

Tabelul 9.1: Indicele de disparitate al PIB/locuitor (media nationald = 1)

Regiunea 2000 2006 2006- 2010 2010-

2000 2006
NE 0,700 0,678 -0,022 0,685 0,007
SE 0,889 0,874 -0,015 0,869 -0,005
Sud 0,815 0,818 0,003 0,820 0,003
SV 0,838 0,829 -0,009 0,830 0,001
Vest 1,026 1,168 0,142 1,147 -0,021
NV 0,930 0,951 0,021 0,947 -0,004
Centru 1,071 1,050 -0,021 1,045 -0,004
Bucuresti - [lfov 2,068 2,008 -0,060 2,012 0,003

Sursa: Comisia Nationald de Prognozi, Institutul National de Statisticd

Imbunititirea discrepantei fatad de nivelul national se regéseste si in ceea ce priveste
indicele de disparitate interregional al produsului intern brut pe locuitor dintre regiuni i regiunea
cu valoare minimi — regiunea Nord — Est. Se constatd o ugoard reducere a decalajului, aceasta ca
urmare a unei cresterii economice regionale superioare in regiunile mai putin dezvoltate.

Tabelul 9.2: Indicele de disparitate interregional al PIB/locuitor (Regiune/nivel minim NE

=1)
Regiunea 2000 2006 2006-2000 2010 2010-2006
SE 1,271 1,290 0,019 1.268 -0,021
Sud 1,165 1,206 0,041 1,197 -0,009
SV 1,197 1,222 0,025 1,211 -0,011
Vest 1.467 1,723 0,256 1,674 -0,049
NV 1,329 1,403 0,074 1,383 -0,020
Centru 1,531 1,548 0,017 1,526 -0,023

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza, Institutul National de Statisticd
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in ceea ce priveste indicii de disparitate fati de media nationald, se remarc faptul cd in
intervalul 2000 — 2006 acestia s-au redus in majoritatea regiunilor (cu exceptia regiunilor Nord -
Vest si Bucuresti care devanseazi nivelul national de 0,5 respectiv de 3,1 ori) si se prevede o
tendintd de stabilitate sau ugoard reducere a acestora.

Tabelul 9.3: Indicele de disparitate al ocupirii fati de media nationald (media
nationald = 1)

Regiunea 2000 2006 2006- 2010 2010-
2000 2006
NE 0,164 0,150 -0,014 0,148 -0,002
SE 0,126 0,123 -0,004 0,123 -0,001
Sud 0,150 0,142 -0,007 0,141 -0,001
SV 0,111 0,102 -0,009 0,101 -0,001
Vest 0,136 0,135 -0,003 0,135 -0,001
NV 0,095 0,099 0,005 0,099 0,0
Centru 0,122 0,119 -0,001 0,118 -0,001
Bucuresti 0,097 0,129 0,031 0,136 0,007

Sursa: Comisia Nationala de Prognozd, Institutul National de Statistica

Din punct de vedere al disparititilor interregionale, indicii prezintd reduceri importante
atat pentru intervalul 2000 — 2006 cét i la orizontul anului 2010 (regiunea cu nivel minim fiind
regiunea Nord - Vest).

Tabelul 9.4; Indicele de disparitate interregional al ocupdrii (regiune/nivel minim NV =1)

Regiunea 2000 2006 2006- 2010 2010-
2000 2006

NE 1,731 1,514 -0,234 1,502 -0,012
SE 1,333 1,243 -0,106 1,241 -0,002
Sud 1,583 1,430 -0,148 1,423 -0,008
SV 1,172 1,027 -0,148 1,020 -0,007
Vest 1,437 1,363 -0,103 1,363 0,0
Centru 1,290 1,203 -0,079 1,197 -0,606
Bucuresti 1,020 1,297 0,263 1,373 0,076
- lifov

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza, [nstitutul National de Statistica

in perioada 2003 — 2005, numarul mediu de salariafi a Inregistrat cresteri in majoritatea
regiunilor. Exceptind regiunea Bucuregti, unde cresterile numdrului de salariati au fost mult
peste media nationald, se constat3 ca decalajele dintre celelalte regiuni s-au mentinut constante,
raportul dintre regiunile cu cel mai mare numar de salariati (Centru i Nord — Vest) si regiunea
cu valori minime (Sud — Vest) fiind de 1,5 pentru intreaga perioada analizati.

Disparititile teritoriale sunt completate de mentinerea discrepantelor din punct de vedere
al somajului.

Regiunile cu cea mai ridicata rata a gomajului au fost Nord — Est (in anul 2004) si Sud —
Vest (in 2003, 2005 si 2006), cea mai sczutd ratd inregistrandu-se in regiunea Bucuresti pentru
intreaga perioada 2003 - 2006.

Din punct de vedere al céstigului salarial mediu net, discrepaniele dintre regiuni
(exceptand regiunea Bucuresti unde salariile sunt mult peste media nationald) au inceput si se
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reducd de la 1,17 decalajul castigului salarial mediu net din regiunea cea mai dezvoltatd
(regiunea Sud-Vest) peste cel din regiunea cu nivelul minim (regiunea Nord-Est) in anul 2003, la
1,10 in anul 2006, acestea continudnd si se mentind si la nivelul anului 2010.

in privinta regiunii Sud — Vest, se remarca faptul ci judetul Gorj ridicd nivelul salariului
peste medie si aceasta datoritd zonei miniere de pe teritoriul acestuia.

Indicii de disparitate ai cdstigului salarial mediu net s-au redus in majoritatea regiunilor
cu exceptia regiunilor Nord ~ Est, Vest, Nord — Vest i Bucuresti in intervalul 2000 —2006.
Tabelul 9.5: Indicele de disparitate al cistigului salarial fatd de media nationald (media

nationala=1)

Regiunea 2000 2006 2006- 2010 2010-

2000 2006
NE 0,865 0,883 0,018 0,896 0,013
SE 1,014 0,927 -0,087 0,910 -0,017
Sud 0,971 0,955 -0,016 0,946 -0,009
SV 1,058 0,964 -0,094 0,944 -0,020
Vest 0,894 0,912 0,018 0,901 -0,011
NV 0,955 0,972 0,017 0,945 -0,027
Centru 0,922 0,886 -0,036 0,883 -0,003
Bucuresti -1lfov | 1,286 1,323 0,036 1,343 0,020

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, Institutul National de Statistica
Din punct de vedere al disparititilor interregionale, indicii prezintd de asemenca
imbunatatiri. In acest caz, regiunea cu nivel minim a fost Nord - Est in perioada 2000 —~ 2006
respectiv regiunea Centru in anul 2010 .

Tabelul 9.6: Indicele de disparitate interregional al cistigului regiune/nivel minim (regiune

nivel minim = 1)

Regiunea 2000 2006 2006~ 2010 2010-

2000 2006
NE 1,000 1,000 0 - 1,015 0,015
SE 1,172 1,049 -0,123 1,030 -0,019
Sud 1,122 1,081 -0,041 1,071 -0,010
SV 1,223 1,091 -0,132 1,069 -0,023
Vest 1,033 1,032 -0,001 1,020 -0,012
NV 1,103 1,100 -0,003 1,070 -0,030
Centru 1,066 1,003 -0,063 1,000 -0,003
Bucuresti -Ilfov 1,487 1,497 0,010 1,520 0,023

Sursa: Comisia Nationali de Prognozi, Institutul National de Statistici
Procesul de reducere a discrepantelor dintre zonele dezvoltate si cele rimase in urma este
unul de duratd si se realizeazdi cu pasi mici. Chiar dacd ritmurile cresterii economice sunt
superioare in zonele cu un nivel scizut de dezvoltare, totugi economiile regiunilor dezvoltate nu
stagneazd ci se situeazd si ele pe un trend ascendent aceasta reflectdndu-se in intensitatea
reducerii decalajelor. Din acest motiv, diminuarea disparitatilor teritoriale trebuie si reprezinte o
componenti esentiald a Strategiei post-aderare.
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in vederea ierarhizirii regiunilor din Romania, am utilizat metoda distantelor relgtive,

care cuantificd decalajul de dezvoltare regionala fad de regiunca cea mai dezvoltatd la nivel
national.

Tabelul 9.7: Terarhizarea regiunilor cu metoda distantelor relative in anul 2010 (regiune

nivel maxim = 1)

Regiunea Ranguri determinate dupa: Indice Rang final
Rata Rata Rata actv. Rata de sintetic*
PIB somajului | industriale | ocupare
NE 1,00 0,41 1,00 1,00 0,80 2,00
SE 0,89 0,37 0,92 0,53 0,63 6,00
Sud 0,89 0,37 0,94 1,00 0,75 3,00
SV 0,89 0,31 0,86 1,00 0,70 4,00
Vest 0,89 0,53 0,78 0,35 0,60 7,00
NV 0,89 0,59 0,78 0,53 0,68 5,00
Centru 0,78 0,34 0,75 0,53 0,11 8,00
Bucuresti- 0,89 1,00 0,77 1,00 0,91 1,00
Ilfov

Sursa: calcule proprii
* determinat pe baza mediei geometrice

Asa cum era de asteptat, regiunea Bucuresti ocupd prima pozitie in ierarhia regiunilor
NUTS2 din Roménia dupa nivelul de dezvoltare economicd in anul 2010. Ea este urmatd de
regiunile NE si Sud. Din punct de vedere grafic, ierarhizarea regiunilor este prezentatd in figura
13:

Figura 9.8: Ierarhizarea regiunilor cu metoda distantelor relative
Sursa: Comisia Nationalid de Prognozi, Institutul National de Statisticd

Modele utilizate in analiza disparititilor regionale

Metoda rangurilor reale

Aceastd metoda face parte din clasa metodelor de ierarhizare multicriteriale care pot fi
implementate la nivel regional.

Rezultatele aplicdrii acestei metodei constituie elementul de pornire pentru definirea
strategiilor regionale de dezvoltare. In cadrul acestei metode, sunt incluse: metoda distantelor
relative, metoda rangurilor uniform crescitoare, metoda sumei rangurilor, metodele matriceale si
metoda rangurilor reale.

Ne propunem si utilizim aceastd metoda in scopul evidentierii profilului socio-economic
al celor 8 regiuni NUTS 2 din Romania, in contextul accentudrii decalajelor la nivelul statelor
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membre si regiunilor U.E. In acest sens, vom apela la indicatori macroeconomici performanti,
precum: PIB, PIB/locuitor, rata gomajului, rata de activitate sau rata de ocupare.

Pe baza analizirii indicatorilor susmentionati, vom realiza o ierarhizare a regiunilor
NUTS 2.

Metoda ANOVA

ANOVA (Analysis Of Variance) este un procedeu de prelucrare statisticd a datelor de
observagie cele mai pertinente. Din punct de vedere economic, metoda permite identificarea
efectelor semnificative cu un efort experimental minim, deci cu un numér redus de mésuréri.

Experimentul reprezintid metoda de cercetare prin care variatia (modificarea) a 1 sau n
variabile explicative (independente) este controlatd, misurdndu-se apoi efectul acesteia asupra
variabilei (variabilelor) rezultative (efect).

"Experimentatorul” poate interveni in proces in mai multe feluri:

e controland (sau "manipuland”) in mod congtient modificarea uneia sau mai multor
variabile presupuse a explica (deci, a determina) evolutia variabilei rezultative;

e controland variatia altor variabile independente exogene (din afara sistemului analizat)
care nu sunt supuse experimentdrii si a cdror influentd se poate interfera cu cea a variabilei sau
variabilelor explicative, reducind performantele de fidelitate ale modelului;

e misurand valorile variabilelor pe parcursul deruldrii experimentului, in vederea estimdrii
efectului manipularii sau controldrii efectului variabilei (variabilelor) independente asupra
variabilei (variabilelor) rezultative.

fntr-un experiment ideal, organizatorul experimentului "are posibilitatea de a controla
efectiv (de a mentine la nivel constant) toate variabilele "din afard". in cazul proceselor
economice, controlul efectiv este mai dificil de realizat. Ca urmare, se va efectua un "control" de
facturd statisticd, selectiondnd aleator unitdtile de observare (incercand anularea diferitelor
rezultate din amplasarea, mirimea sau comportamentul diferit al acestora).

Pentru a minimiza erorile sistematice, se procedeazd la randomizarea experimentului,
care presupunc dispunerea intdmplatoare a "procedeelor de prelucrare” pe "obiectele
experimentului”. Randomizarea este ceva analog cu '"asigurarea', in sensul cd poate fi
consideratd ca o precautie impotriva perturbatiilor care pot aparea sau nu gi dacé apar pot avea
(sau nu) efecte serioase.

Randomizarea implicd, din punct de vedere teoretic, utilizarea unui "mecanism aleator”
de genul unor tabele de numere alcatoare. Experimentatorul trebuie sd fie sigur cd fiecare
tratament are sanse egale - ca oricare alt tratament - de a fi alocat oricérei unitéti experimentale.

Daci, intr-un experiment, un tratament apare de mai multe ori, se spune ci este repetat.
Prin intermediul repetirilor experimentatorul poate Imbunitati precizia unui experiment prin
reducerea abaterii standard a mediei tratamentelor.

Metoda blocurilor randomizate este unul dintre procedeele cele mai simple de
experimentare recomandabil cand materialul experimental este relativ eterogen sl prezintd
variabilititi in functie de anumiti factori.

Intrucit eroarea experimentald depinde de omogenitatea materialului cercetat, este
necesar ca obiectele experimentului si fie grupate in blocuri de elemente cit mai omogene.
Numrul blocurilor j = 1,2,..., b este egal cu numdrul stabilit al repetérilor, in cadrul fiecérui bloc,
celei i = 1,2,..., a procedee de prelucrare, al céror efect se studiaza, se repartizeaza la intamplare
pe cele i obiecte de experientd, deci se randomizeaza.
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Rezultatele obtinute in urma experimentului organizat dupd un program in blocuri
randomizate se pot prezenta astfel:

Experimentul in blocuri randomizate

. 2
Procedee de Blocuri zb: y V. y
prelucrare 1 2.j.b = v Yi jz:,“ <
YiViz..Yij..Vik }—f:
2 Yarvaz.. Y. Y Z
i Yityiz...Yij--Yib }:
o yalyaZ-‘ .yaj...ygb y_a
a a b a b 2
Z i , z Yi X Z ( Yi ]
=1 =l =1 i=1 \ j=l
Y B4P £ IO 4 X ; X
o 2 b a 1
(Z} ¥ J Z (Z Yy J X X
= =N

Cu yij se va nota experimentul apartindnd blocului j, in urma aplicérii procedeului i.
in cadrul tezei de doctorat, metoda ANOVA va fi utilizatd in scopul analizarii disparitéfilor
interregionale, pe baza indicatorului rata gomajului. Analiza va fi asistatd de programul
informatic SPSS.

Analiza cluster

Analiza de cluster este o metodi de clasificare descriptivé care presupune identificarea
intr-o multime de obiecte a grupurilor similare.

Datele analizate pot fi organizate ca o matrice in care liniile sunt observatii, iar coloanele
sunt variabile. In plus, sunt omogene in sensul ci are sens calculul distantelor dintre elemente si
existd suficient de multe date incdt prelucririle statistice clementare nu oferd o imagine
satisfictoare a structurii datelor.

Termenul de cluster se referd la o multime de obiecte (elemente) similare intre ele si
nesimilare obiectelor din alte clustere.

Analiza cluster are ca scop identificarea unui set de grupe omogene prin gruparea
elementelor astfel incat si minimizeze variatia in cadrul grupei §i si maximizeze variatia dintre
grupe.

Problema esentiala constd in determinarea (identificarea) clusterelor este cea a specificarii
proximititii (apropierii, similarititii) si cum se determind aceasta. Proximitatea depinde de
problema analizata.

Analiza cluster are drept componente esentiale urmaétoarele structuri:
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e matricea de pattern-uri de tip nxp ( # obiecte si p atribute). Liniile sunt obiecte (pattern-
uri), iar coloanele sunt atribute (variabile);
e matricea de proximitate de tip i x j. Proximitatea poate fi de similaritate (asemanare) sau
de disociere (depértare, diferentiere).
Metoda cluster are drept criteriu de optim obtinerea partifiei carc minimizeazd suma
patratelor erorilor. Eroarea este distanta de la un obiect la centrul clusterului sau.

Calcularea distantelor:

e metoda nearest neighbor: distanta dintre doud grupuri este distanfa minima
dintre doud elemente ale grupurilor (distania dintre cele mai apropiate elemente din
clase diferite):

d(7,,7,)= min d{x,y),
unde: xem, yex,.
metoda furthest neighbor: utilizeazi calcularea distantei dintre doud grupuri
drept distanta maximi dintre doud elemente ale grupurilor (distanta dintre cele mai

departate elemente din clase diferite):
d(ﬂ'] ,7;2)= maxd(x,y),

unde: xem,, YEX,.

| o metoda average linkage: distanta dintre dou# grupuri este distanta medie dintre
|| perechile de elemente ale grupurilor:
LS ).

dlz,,m, )=
(l, 2) ¥y rem yem

o metoda average group linkage: distanta dintre doud grupuri m; §i m; este
| distanta dintre centrele grupurilor:

a’(;r1 , 71'2): c;:’(G,rl ,G,rz )
4 o metoda Ward's linkage: este bazati pe cresterea sumei de pétrate a erorilor dupa
¢ unirea grupurilor intr-unul singur:

d (7r| , 752) SP(n’ U, ) (SP(?L'1 )+ SP(fr2 ))

Toate aceste metode de anahza vor conduce catre aceeagn conclu21e cresterea
disparitatilor regionale in Roménia pe fondul crizei economice actuale.

In vederea aprofundarii analizei d1spar1tat110r regionale la nivel NUTS 2 in Roménia, am
apelat la metodele prezentate anterior: Anova i Cluster.

In acest scop, am corectat datele Comisiei Nationale de Prognoza pe petioada 2005-2010
cu cele mai noi raportdri statistice ale INS si Eurostat (vezi anexele 1-4).

Primul pas al analizei l-a constituit analiza gomajului din Romaénia (VAR00008) si la
nivel regional cu ajutorul metodei Anova (vezi anexa 6). In acest sens, a fost adoptat nivelul de
semnificatie statisticd p (0,05.
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Au fost analizate ratele somajului pentru fiecare regiune pentru anii 2005-2010. n urma
aplicarii metodei, cu ajutorul softului SPSS 17, se constati diferente semnificative intre regiunile
Bucuresti-Ilifov si Sud-Vest. De asemenea, regiunile Nord-Est, Sud si Centru prezintd diferente
mari fata de celelalte regiuni (vezi figura 9.2).
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Figura 9.9: Analiza somajului regional cu metoda Anova
Sursa: contributie personald utilizind soft SPSS varianta 17

Al doilea pas al analizei 1-a constituit analiza regiunilor cu mefoda cluster, pe baza
indicatorilor populatia ocupatd, rata activitétii in industrie si PIB.

Rezultatele acestei analize sunt prezentate in anexa 7.

in functie de cei trei indicatori luati in calcul, sunt realizate 3 clustere. Accasta
concentrare indicd o uniformizare la un nivel inferior a nivelului de dezvoltare economici in cele
8 regiuni NUTS2 (vezi figura 9.3).

Situatia s-a alterat dramatic incepind cu anul 2008.

32



Built Model: 6 selected features, K =3
o ——r — " — cocal

@ No
& ves

Type

: @ Training
] A Holdout

Figura 9.10: Analiza cluster la nivel NUTS2
Sursa: contributie personali folosind soft SPSS varianta 14
Concluziile rezultate in urma aplicirii acestor metode de analizi sunt:

— prin definitie, toate regiunile sunt influentate de aceeasi marime a componentei cresterii
la nivel national in perioada studiatd. Aceasta inseamnd un impact negativ in cregterca netd a
fiecdrei regiuni;

— componenta mixul industrial (media), a avut o contributie nesemnificativd, la cregterea
regionald. Cu toate acestea, dacd ne uitdm la influenta pozitivi cea mai mare, aceasta a fost data
de Bucuresti-IHov, iar cea mai mare influentd negativa a fost daté de regiunea Centru;

— in regiunile Sud Muntenia i Vest serviciile sunt reprezentate semnificativ pentru
perioada studiati avand o influentd puternicd asupra nivelului national) mai ales sectorul
serviciilor din regiunea Sud Muntenia). In regiunea Bucuresti llfov atdt serviciile cét si
constructiile sunt importante pentru economia regionald;

— in regiunea Bucuresti Ilfov, atat sectorul serviciilor cdt si cel al constructiilor sunt
sectoarele care au crescut mult mai rapid Ia nivel regiunii, decat cresterea inregistratd de acest
sector la nivel national. In regiunea Nord Vest, sectorul serviciilor s-a dezvoltat mai rapid decét
acest sector la nivel national;

— in regiunea Sud Vest Oltenia, efectul regional negativ este dat de declinul inregistrat in
sectoarele serviciilor si de cel al constructiilor;

— in celelalte 2 regiuni, Sud Est si Nord Est, sciderea inregistratd se datoreazi sectorului
serviciilor si constructiilor, respectiv servicii si industrie care au inregistrat o scadere
semnificativi. spre dcosebire de sciderea mai lentd inregistratd de sectorul serviciilor la nivel
national.

v’ toate regiunile suferi efectele crizei economice globale, cea mai bine pozifionatd
rdmanand capitala.
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CONCLUZIILE $1 CONTRIBUTIILE PERSONALE

Suntem constienti ci lucrarea de fatd nu acoperd intreaga problematicd a politicilor
publice europene si a impactului lor asupra dezvoltirii socio-economice dar, prin acest demers
stiintific, prin analizele empirice realizate, prin raportarea la realizédrile din domeniu la nivel
international, considerim ci am contribuit la extinderea dialogului asupra problematicii
implic#rii statului in dezvoltarea macroeconomicd, in contextul integrarii europene.

Actuala crizd globald a reusit sd modifice o multitudine de lucruri. Ea a inceput cu
preturile la petrol si a ajuns pAnd la insdgi natura economiei de piatd. Aceste schimbdri depégesc
limitele sectorului economic si financiar si vor afecta inevitabil si arhitectura institufionald a U.E.

La o etapi initiald guvernele europene au rdspuns provocdrilor crizei de o manierd
reactivi si necoordonati. Acestea au condus la efecte controversate si la criticarea conducerii de
la Bruxelles.

In alta ordine de idei, se poate presupune ci U.E. va reduce asistenta externa pentru tarile
in dezvoltare. Un alt efect negativ este acela ci extinderea nu va fi o prioritate pentru U.E. in
perioada urmitoare, chiar dacd tarile din blocul ex-sovietic au fnregistrat cresteri economice
importante.

Totusi existd incd doud motive de optimism. Primul este stabilitatea relativd a monedei
unice. Desigur, §i in zona euro existd probleme (vezi cazul Greciei), ins# nu atit de dramatice,
daci le comparam cu situatia din Islanda, Rusia sau Ucraina. Ca urmare, Danemarca $i Regatul
Unit au inceput dezbateri privind costurile aflarii in afara zonei euro. Al doilea motiv tine de
faptul ci efectele crizei au demonstrat necesitatea unei interventii coordonate la nivelul U.E.
pentru a face fatd provocarilor acesteia.

Pentru sustinerea tdrilor cele mai afectate de criza, liderii G-20 au aprobat suplimentarea
fondurilor FMI la 750 miliarde dolari (556 miliarde euro). Contributia U.E. este de 75 de
miliarde de euro. Liderii G-20 estimeazi ¢i masurile de stimulare vor atinge pand in anul 2010
valoarea de 3,7 mii de miliarde euro — 0 suma unici in istoria omenirii.

Statele Membre cautd si introducd reguli comune pentru fondurile de investitii,
plafonarea bonusurilor incasate de bancheri, instaurarea unui sistem de gestionare a crizei pentru
sectorul financiar din U.E. si instituirea unui sistem de control pentru supravegherea financiara si
pentru gestionarea riscurilor.

Rominia, ca cea mai noud membri a U.E., incearcd si realizeze integrarea, att din punct
de vedere politic, juridic, social, cultural, dar §i economic. Ea intr intr-o evolutie ireversibild in
care determinanti interni ai dezvoltirii (efortul propriu intern) sunt favorizati de determinanti
externi, reprezentati de instrumentele coeziunii sociale si de factorii convergenti specifici Uniunii
Europene.

Marea provocare pentru Roménia este si-gi valorifice cdt mai eficient potentialul
economic european mai ales intr-o situatic de maxima dificultate economici, cind procesul de
integrare este mult mai dificil. Accasta este sansa de a iesi din zona marginald economicd a
Europei si de a deveni un actor economic regional important. Acest proces va fi favorizat de
asezarea geografic, de varietate climaticd §i de relief, mai mult de valorificarea potentialului
agricol, fiind detinitoarea unei suprafete agricole dintre cele mai mari dupd Franta, Germania §i
Polonia.

in conformitate cu prevederile art. 25 din Tratatul de Aderare, Roménia va trebui sd
depuni suma 42.300.000 euro, in 8 trange egale, scadente in noiembrie 2011, cat si contributia in
cuantum de 0,517% la rezerva si provizioancle echivalente potrivit obligatiilor asumate. Pe de
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altd parte, Romania beneficiazi de finantare europeand pentru a s¢ integra. Ca urmare, Roménia
a inregistrat tendinte de crestere constantd a PIB-ului pand la inceputul anului 2008.

Produsul intern brut (PIB) al Roméniei a scdzut constant in anul 2009. Dar aceasta
scidere a fost inferioara celei din anul 2008.

Contractia s-a manifestat in aproape toate sectoarele de activitate ale economiei
romdnesti. Cea mai importantd cidere — de 17,4% — a avut loc in constructii, dupd ce era incé pe
plus in primele trei luni ale anului.

Agricultura a fost singurul sector pe plus in timp ce sectorul de comert, repararea
automobilelor si articolelor casnice, hoteluri gi restaurante, transporturi si telecomunicatii a
inregistrat un declin de 11,3%. Activitdgile financiare, imobiliare, de inchirieri si serviciile pentru
intreprinderi au coborat cu 3,8%, iar activitatea din industrie s-a contractat cu 3,5%. La categoria
“alte servicii” a fost inregistrat un declin de 2,6%, iar impozitele nete pe produs au cézut cu
14,9%.

Datele arati o contractie de 11,8% a cererii interne, in principal pe seama reducerii cu
12,7% a consumului final total. Cheltuiala pentru consumul final al populatiei s-a diminuat cu
14,3%.

Produsul intern brut al Romdniei, in preturi curente, este estimat la 497,3 miliarde lei 1n
2009. Nu vom avea crestere economica in a nul 2010 (vezi figura 1).
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Figura 1: Evolutia PIB-ului in Roménia (miliarde lei)
Sursa: prelucrare dupd baza de date a BNR

Venitul national brut (VNB) devine un indicator macroeconomic tot mai important in
evaluarea contributiilor financiare la bugetul comunitar ale tarilor membre. Previziunea
referitoare la Venitul national brut al Roméniei se bazeaza pe o ratd pozitivi de cregtere. Dar care
este influentati de inflatie si de evolutia ratei de schimb. Oricum, noi considerdm ca aceastd
prognoza este prea optimista.

Prognoza Venitului National Brut al Roméniei

2010 2011 2012 2013
PIB (milioane lei) 618300 | 692700 | 769300 | 841000
- cregtere nominald (%) 13,1 12,0 11,1 9,3
- crestere nominald (%) 58 58 5,7 5,7
Venituri nete din tranzactii internafionale (milioane lei) -21801 223976 | 26400 | -28438
Venituri nete ca % din PIB -3.5 -3,5 34 3.4
Venitul National Brut (BNB) (milioane lei) 596499 | 668724 | 742900 | 812563
- crestere nominald (%) 13,0 12,1 11,1 9.4
- cregtere nominald (%) 5,7 5,8 5,8 5,7

Sursa: http://www.bnr.ro
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Consumul privat este o preocupare centrald a economiei. Investitiile private si ramurile
economiei sunt directionate ultimativ Inspre cregterea pe termen lung a consumului privat.
Consumul gospodariilor populatiei s-au majorat in 2008 cu 6,5%, fati de 2007, la 88,23 miliarde
euro. In 2009, acest indicator a ajuns la 100,15 miliarde euro.

Comisia Nationald de Prognoza arat c#, in 2010, consumul final al gospodariilor va avea
o pondere de 75,4% in formarea Produsului Intern Brut. Eurostat nu oferd informatii referitoare
la criteriile care au stat la baza acestor evaludri. Consumul gospodariilor din Roménia a avut un
ritm ridicat de crestere pand in anul 2008, ca urmare a majordrii veniturilor populatiei si a
facilitdrii accesului la credite. Veniturile medii lunare au fost de 2.000 lei pe gospodarie si de 685
lei pe persoand. Cheltuielile cu méncarea, bauturile alcoolice si figarile au reprezentat 30,14%
din totalul veniturilor. Desi nivelul cheltuielilor lunare de consum este mai mare in mediul urban
fatd de cel rural, cel pentru consumul alimentar a fost mai mare cu numai 73 de lei in mediul
urban in 2009.

Pentru sindtate si educatie, romanii au alocat sume nesemnificative din totalul
cheltuielilor de consum, de 4,5%, respectiv 0,9%. Aceastd evolutie a fost favorizatd de rata
negativi de crestere a consumului privat In anul 2009. Aceeasi evolutie se va manifesta gi in anul
2010 (vezi figura 2}.
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Figura 2: Evolutia consumulni privat in Roménia (%)
Sursa: prelucrare dupi baza de date a INS

Consumul public a avut o evolutie aseménétoare celui privat. A scdzut in anul 2009 si nu
sunt motive si considerim ¢ se va majora in 2010. Aceasta este efectul slabului management al
guvernului roman, care nu a fost si nu este capabil sa sprijine economia nationald (vezi figura 3).

5
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Figura 3; Evolutia consumului public in Roménia (%)
Sursa: prelucrare dupd baza de date a INS

Rata somajului in Roméania a crescut in anii 2008 si 2009. Rata somajului in luna
decembrie a atins niveluri maxime in ambii ani. Ramurile economiei care au determinat aceastd
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evolutie negativd au fost constructiile, siderurgia si industria prelucritoare. Rata somajului este
prognozatd si atingd mai mult de 10% in anul 2010 (vezi figura 4).

B Rata somajului
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Figura 4: Evolutia ratei sgomajului in Roménia (%)
Sursa: prelucrare dupi baza de date a INS

Inflatia si-a modificat cursul incepand cu trimestrul 3 al anului 2008. Ea a trecut de la o
tendintd ascendentd la una descendentd. Cel mai scazut nivel din perioada post comunista, de
4,9%, a fost inregistrat in 2007, in conditiile in care in anii '90 inflatia ajunsese la peste 250%.
Rata inflatiei a fost 5,8% in anul 2009. Ea este prognozatd la 3,5% in anul 2010. Aceastd
prognozi este fundamentatd pe cresterile salariale §i pe evolutia ratei de schimb.

—&— Rata inflatiei
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Figura 5; Evolutia ratei inflatiei in Roménia (%)
Sursa: prelucrare dupé baza de date a INS

In anul 2010, rata inflatiei va fi mai mare decét cea din anul 2009 in aproape toate statele
membre din zona euro. Exceptiile vor fi Olanda si Finlanda. Inflatia s-a diminuat in anul 2009 la
nivelul statelor membre din afara zonei euro, exceptii facind Regatul Unit, Suedia, Roménia si
Ungaria. Bulgaria si Roménia vor inregistra cele mai mari rate ale inflatiei la sfarsitul anului
2010.

Investitiile striiine directe mari din Romania s-au oprit in ultimul trimestru al anului 2008,
ca efect al contractiei semnificative de pe piata input-urilor de capital international, cresterii
aversiunii faa de risc a investitorilor, vulnerabilititii economiei nationale si diminudrii venitului
disponibil (vezi figura 6).
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Figura 6: Evolutia investitiilor strdine directe (miliarde euro)
Sursa: http://www zf.ro

Alte activitdti care au atras importante investitii strdine directe sunt intermedierile
financiare si asiguririle (20,5%), constructii (12,6%), comertul (12,4%), tehnologia informatiei si
comunicatii (6,7%).

Datoria publicd cumulati a statelor din Uniunea Europeand (UE) ar putea urca la 100%
din Produsul Intern Brut (PIB) pani in 2014, daci guvernele nu vor lua mésuri ferme pentru a
stimula disciplina fiscald. Aceasta este concluzia Comisiei Europene si a ministrilor de finante
din U.E. reuniti la Bruxelles.

In 2007, datoria publicd a statelor din zona euro se ridica la 66% din PIB, mai mare decéat
tinta de 60% impusi tirilor ce voiau si adopte moneda euro. Datoria publicd a zonei euro ar
urma si creascd la 84% din PIB in 2010 si la 88,2% din PIB in 2011.

Datoria externi pe termen lung a Roméniei a explodat in al doilea trimestru al anului
2009, cand a crescut cu 7 miliarde euro si a atins suma de 57,2 miliarde curo. Rata medie anuald
de crestere a datoriel é)ublice a Roméniei a fost de 18.2% din PIB in 2009 si va ajunge la 22,7%
din PIB in anul 2010.
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Figura 7: Evolutia datoriei publice totale in Roménia (% din P1B)
Sursa: prelucrare dupa baza de date a INS

Exporturile romanesti au intrat in declin la sfargitul anului 2008, pe fondul contractici
economiilor vest europene. In 2009, exporturile au scdzut cu 16,9%, iar prognozele arata o

® [onescu R., Mediul de afaceri european, Editura GUP, Galati, 2010.
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majorare a for cu 0,6% in anul 2010. Importurile Roméniei au scizut mai mult in anul 2010 si
vor continua aceastd evolutie si in 2010 (vezi figura 8).

30
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Figura 8: Evolufia comertului exterior al Rominiei (%)
Sursa: prelucrare dupd baza de date a INS

Secretarul general al Asociatiei Nationale a Exportatorilor §i Importatorilor din Roménia
(ANEIR) a precizat ci s-au inchis peste 7.000 de firme exportatoare, dintr-un total de 21.800, la
inceputul anului 2009, ca urmare a efectelor crizei economice globale.

Productia industriald a Roméniei a intrat pe un trend descendent incepand din toamna lui
2008, inregistrand scideri de circa 13% in primul trimestru din 2009. Dupd o aplatizare a
trendului de scidere in trimestrele doi si trei, productia a revenit pe crestere In noiembrie 2009,
cu un plus de 4,4% fati de perioada similard din 2008. Tncetinirea bruscd a industriei chimice,
metalurgice si auto in decembrie 2009 a determinat o scidere a productiei industriale cu 18%.

in decembrie 2009, cele mai mari scideri au fost in industria chimici si a fibrelor
sintetice (61,2%), in industria mijloacelor de transport (44%) si in industria metalurgica (43.6%).
ArcelorMittal (cea mai mare companie din industria siderurgiei, ) si-a redus desfacerea cu 50%
in anul 2009.

Deficitul bugetar al Roméniei va creste pand la aproximativ 5,6% din PIB in 2010. In
2009, el a reprezentat 5,1% din PIB, iar in 2008, 5,4%. Evolutia deficitului bugetar a fost foarte
sinuoasd in perioada 1990-2010 (vezi figura 9).

——PIB
—&-— Deficit bugetar

Figura 9: Deficitul bugetar al Roménie (% din PIB)
Sursa: prelucrare dupd baza de date a INS

fn septembrie 2009, Comisia Europeani a publicat ultima sa prognozd economicd
intermediard. Principalul mesaj rezultat din aceasta se referd la evidenta recuperare economica,
dar viabilitatea acestei reveniri este incd incertd (vezi tabelul 2). 10

'8 IMF, Global Financial Stability Report, WEQ New York, 2009.
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Tabelul 2;: Prognoza Comisiei Europene

Prognoza trimestriald (%) Prognoza anuald (%)

2009/1 2009/2 2009/3 2009/4 Mai 2009 | Sept. 2009
Germania -3,5 0,3 0,7 0,1 -5,4 -5,1
Spania -1,6 -1,1 -0,4 -0,2 -3,2 -3,7
Franfa -1,3 0.3 0,4 0,3 -3,0 -2,1
[talia -2,7 -0,5 0,2 0,1 -4.4 -5,0
Olanda -2,7 -0,9 -0,4 0,0 -3,5 -4,5
Zona euro 2,5 -0,1 0,2 0,1 -4,0 -4,0
Polonia 0,3 0,5 0,1 0,0 -1,4 1,0
Regatul Unit 2,4 -0,7 0,2 0,5 -3.8 4,3
U.E.27 2.4 -0,2 0,2 0,1 -4,0 -4.0

Sursa: prelucrare dupi baza de date a Comisiei Europene

Ca urmare, Roménia este una dintre cele mai afectate state membre de cétre criza globala.
Dar costul cresterii ei economice fulminante pand in anul 2008 a fost plitit de someri si
pensicnnari.1 !

Intre 2000 si 2008, Romania a inregistrat una dintre cele mai mari cresteri economice din
Europa. Aceasti evolutie a fost sprijinitd de credite cu dobanzi mici, oferite de béncile private.
Principalele motoare ale acestor schimbri au fost politicile fiscale regresive, investitiile straine
si transferurile de bani de la emigranti.

in urma acestei cresteri economice, sistemul de taxe s-a modificat, avAnd doud scopuri:
favorizarea unei clase medii puternice §i cresterea puterii de atractie a capitalului stréin. lncepand
din 2003, taxa de impozitare a fost de 16%, in timp ce taxele pentru tranzactiile imobiliare au
fost minime.

In nici un caz, Romania nu este ocolitd de crizd. Dacd mentiondm la ntdmplare
disponibilizdrile de la Dacia, ArcelorMittal, Otellnox, Oltchim sau Azomures, avem deja o
imagine a curbei ascendente a somajului. Mai mult, rata somajului in Romania depinde de
emigrantii romani. Neoficial, in anul 2008, circa 4 milioane de romani lucrau in afara {drii,
valoarea remiterilor fiind estimatd la 5 miliarde euro, in 2007. Intoarcerea lor acasd poate miri
semnificativ rata somajului.

Pe de altid parte, contractia cererii interne gi externe a determinat colapsul economiei
roménesti. Ca rezultat, PIB-ul a translatat de la 8% in anul 2008, la -8% in 2009. Modelul
Roméniei bazat pe crestere economicd puternicd, taxe reduse si séricie accentuatd, implementat
péand in anul 2010, s-a dovedit a fi o cale nedemocraticd si ineficientd de atingere a unui model
european de crestere socio-economicd durabild.

Toate aceste dezechilibre macroeconomice se regisesc, intr-o formd sau alta si Ia nivel
regional, si au fost analizate pe baza modelelor dedicate.

Analiza cantitativd a disparititilor a permis ierarhizarea celor 8 regiuni NUTS2 cu
ajutorul metodei distantelor relative. O noud ierarhizare a judetelor si a regiunilor a fost realizata
pe baza metodei ANOVA.

Disparititile regionale identificate au permis gruparea judetelor in clustere specifice.

in urma demersului stiintific realizat, a rezultat urmétorul set de directii de actiune §i
solutii, pe care le propunem:

" Mazilu D., Integrare europeand, Editura Lumilex, Bucuresti, 2007,
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» construirea unei baze statistice de date performanti, care si poatd fi actualizatd in timp
util gi care sd permitd realizarea de comparatii inter si intraregionale;

= alinierea politicilor publice din Roménia la tendintele si obiectivele integririi europene;

» realizarea unei retele specialisti in domeniul teoriei st practicii dezvoltdrii economice,
care sd acopere toate canalele informationale necesare asistirii deciziei la nivel regional si
national;

= asigurarea comparabilitétii datelor statistice nationale cu cele de la nivelul UE;

» stimularea si Incurajarea cooperdrii intre mediul de afaceri, institute de cercetdiri, mediul
academic si administratia public3 la nivel regional si national;

* informarea sistematicd asupra provocdrilor cirora trebuie si le faci fatd economia
nationald si cea europeani;

= consultarea permanentd a specialigtilor in domeniu de cétre reprezentatii guvernului, in
vederea definirii, credirii si implementrii strategiilor de dezvoltare ia nivel national care si fie
sustinute prin politici publice sectoriale dedicate;

* realizarea unui dialog real, nu formal, intre reprezentantii partidelor politice in teritoriu si
alegdtori, In definirea si asigurarca logisticii necesare crefirii unei strategii de dezvoltare
nationald al cérui punct inifial sé 1l constituie realitatile locale.

Prezenta tezd de doctorat sintetizeaza urmétoarele contributii esengiale:

* oferd o abordare noud conceptului de politici publice si rolului acestor politici in
realizarea convergentei socio-economice;

® realizeazd o tratare exhaustivi a lucririlor in domeniu, definind o bazi teoretico-
metodologica utild pentru orice aite analize regionale ulterioare;

* se raporteazd critic la ultimele evolutii ale politicilor publice sectoriale, din perspectiva
actualei crize globale;

= consider# dezvoltarea regionald drept axul principal al procesului de cathching up prin
intermediul politicilor publice:

» realizeazd o prezentare §i o analiz clard a decalajelor socio-economice la nivel regional
in UE st in Romania;

* jerarhizeazi regiunile NUTS2 ale Romadniei prin metode de analizi a disparititilor
dedicate (metoda distantelor relative, ANOVA, analiza Cluster, analiza shift-share);

* mdisoard dezechilibrele regionale cu ajutorul indicelui Williamson;

» evidenfiazd avantajele si limitele utilizarii metodelor de evaluare a disparititilor
regionale;

* construieste si adapteazd o bazd de date la nivel regional, referitoare la informatii
statistice si financiare legate de PIB, rata somajului, rata activititii industriale si populatia
ocupatd. Aceste informatii sunt sintetizate in anexele 1-4 ale tezei,

* sustine intreaga analizd, precum si concluziile acesteia, cu reprezentdri grafice, tabele
statistice si baze de date pertinente;

* pune la dispozitia celor interesati informatii pertinente si actuale referitoare la impactul
finantérii europene la nivel regional.

Din punctul meu de vedere, aceastd tezd de doctorat reprezintd inceputul unor cercetiri
ulterioare in domeniu cu care sperdm sé participim la dialogul de idei i la dezbaterile referitoare
la viitorul Roméniet1 in cadrul constructiei europene si la insusi viitorul UE.

in incheiere, ag dori s& mentionez indrumarea competentd si bunévointa unor persoane, de
care am beneficiat in perioada documentdrii si elabordrii acestei teze, care m-au célduzit si
sprijinit in demersul meu stiingific gi cérora le datorez toatd recunostinta mea.
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Trebuie si remarc in mod deosebit competenta indrumare §i atentie cu care d-nul
prof.univ.dr. Epure Dianut Tiberius s-a aplecat asupra demersurilor mele stiintifice, fapt cc mi-a
permis practic realizarea acestei teze de doctorat.

In realizarea acestei teze, de un real folos a fost activitatea didactici pe care o desfiisor in
cadrul Universititii Agora din Oradea.

Un alt element semnificativ 1-au reprezentat documentirile realizate la Directia Judeteand
de Statistica Bihor si la Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Vest.

Valorificarea rezultatelor cercetdirii pe parcursul pregitirii doctorale s-a materializat in
publicarea a sapte cirti, in calitate de autor sau coautor, 23 articole in analele universitatilor din
Romaénia, 43 articole in reviste si volume de specialitate, si volume ale unor conferinte
internationale in calitate de unic autor.

Ne exprimam speranfa ci prezentul demers stiintific reprezintd o modestd contributie la
dezbaterile atat de actuale referitoare la dezvoltarea regionald durabild in contextul integrérii
europene §i convergentei reale.
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