
CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

6 

 

 

Universitatea „Dunărea de Jos” din Galaţi 

Şcoala doctorală de Ştiinţe Socio-Umane 

 

 

 

TEZĂ DE DOCTORAT 

ANALIZA IMPACTULUI POLITICILOR 

EDUCAŢIONALE ASUPRA NIVELULUI DE 

DEZVOLTARE ECONOMICĂ 

REZUMAT         

  

 

Doctorand, 

Cazan (Zafiu) Doiniţa 

 

Conducător Ştiinţific, 

Prof. Univ. Dr. Daniela Ancuţa ŞARPE 

 

 
 
 

 Seria E 1: Economie, Nr. 3  
GALAŢI 

2014 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

7 

 

 
Universitatea „Dunărea de Jos” din Galaţi 

Şcoala doctorală de Ştiinţe Socio-Umane 

 

 

 

TEZĂ DE DOCTORAT 

ANALIZA IMPACTULUI POLITICILOR 

EDUCAŢIONALE ASUPRA NIVELULUI DE 

DEZVOLTARE ECONOMICĂ 

REZUMAT 

      Doctorand, 

Cazan (Zafiu) Doinița 

Conducător Ştiinţific, 

Prof. Univ. Dr. Daniela Ancuţa ŞARPE 

 

 

Referenţi ştiinţifici: Prof. Univ. Dr. Gabriela Prelipcean 

Prof. Univ. Dr. Gheorghe Hurduzeu 

Prof. Univ. Dr. Mihaela Neculiţă 
 
 
 

Seria E 1: Economie, Nr. 3 
GALAŢI 

2014 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

8 

 

 

 

 

Seriile tezelor de doctorat susţinute public în UDJG începând cu 1 
octombrie 2013 sunt: 

Domeniul ŞTIINŢE INGINEREŞTI 
               Seria I 1: Biotehnologii 

                     Seria I 2: Calculatoare şi tehnologia informaţiei 
                     Seria I 3: Inginerie electrică 

               Seria I 4: Inginerie industrială 
               Seria I 5: Ingineria materialelor 
               Seria I 6: Inginerie mecanică 
               Seria I 7: Ingineria produselor alimentare 
               Seria I 8. Ingineria sistemelor 
 

Domeniul ŞTIINŢE ECONOMICE 
                     Seria E 1: Economie 
                     Seria E 2: Management 

Domeniul ŞTIINŢE UMANISTE 
                     Seria U 1: Filologie - Engleză 
                     Seria U 2: Filologie - Română 
                     Seria U 3: Istorie 
 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

9 

 

 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

10 

 

 

 

 

 

 

Mulţumiri,  

 

Lucrarea de față reprezintă informare, cercetare și, mai ales, multă muncă. 

Entuziasmul, dorința de a duce la bun sfârșit proiectul, asupra căruia m-am aplecat cu 

răbdare, seriozitate și perseverență, toate au fost însoțite de sprijinul valoros, acordat de 

persoanele care mi-au urmărit și îndrumat munca. 

 Doresc să îmi arăt recunoștința față de doamna profesor Daniela Ancuța Șarpe și să 

aduc mulțumiri pentru ajutorul acordat în conceperea și îmbunătățirea permanentă a 

lucrării mele de doctorat. 

 Doresc să mulțumesc proiectului POS DRU ”Calitatea și continuitatea formării în 

cadrul ciclului de studii doctorale” – TOP ACADEMIC 107/1,5/S id 76822, pentru suportul 

acordat, timp de trei ani, în realizarea acestei cercetări. 

 Participarea mea ca membru în echipa din cadrul proiectelor de cercetare m-a 

determinat să înțeleg importanța lucrului în echipă; de aceea, sunt recunoscătoare 

directorilor acestor proiecte pentru șansa acordată. 

 Nu în ultimul rând, doresc să mulțumesc doamnei profesor Gabriela Prelipcean, 

domnului profesor Gheorghe Hurduzeu, doamnei conferențiar Edit Lukacs și doamnei 

profesor  Mihaela Neculiță pentru îndrumările și sfaturile oferite. 

 

 

          Galați, 2014. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

11 

 

 

 

 

 

CUPRINS 
 

Abrevieri……………………………………………………………………………… 10 

INTRODUCERE……………………………………………………………………… 12 

INTRODUCTION……………………………………………………………………… 16 

CAPITOLUL I  Stadiul cercetării în domeniul educaţiei şi al rolului 

acesteia în procesul dezvoltării economice …………………………………… 

 

20 

1.1. Educația - componentă a capitalului uman-definirea conceptului şi forme 20 

1.2. Capitalul uman-factor al dezvoltării economice…………………………… 24 

1.2.1. Rolul economic al educaţiei………………………………………………… 29 

1.2.2. Educaţia şi formarea profesională. Impactul politicilor educaționale 

asupra creşterii economice…………………………………………………… 

 

33 

  

CAPITOLUL II Educaţia şi integrarea pe piaţa muncii……………………… 43 

2.1. Rolul educaţiei în integrarea pe piaţa muncii………………………………… 43 

2.1.1. Funcţiile socio-economice ale şcolii, efectele negative ale supraeducării 

şi subeducării   …………………………………………………………………… 

49 

2.1.2  Adaptarea formării profesionale la contextul socio-economic…………… 52 

2.2.Aspecte ale procesului de inserţie pe piaţa muncii………………………… 54 

2.2.1. Piaţa muncii – consideraţii generale………………………………………… 54 

2.2.2. Inserţia tinerilor pe piaţa muncii……………………………………………. 59 

2.2.3. Mobilitatea forţei de muncă………………………………………………… 62 

  

CAPITOLUL III Modele de analiză a investiţiei în capitalul uman………… 67 

3.1. Modelul Beker de analiză a acumulării capitalului uman…………….……… 67 

3.2. Modelul Beker de analiză a investiţiei posteducaţionale …………………… 71 

3.2.1. Pregătirea profesională generală ………………………………….……… 73 

3.2.2. Pregătirea profesională specifică ………………….……………….……… 74 

3.3. Modelul tradiţional de analiză a investiţiei în capitalul uman ………….…… 78 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

12 

 

3.4. Model de analiză a investiţiei în capitalul uman care ia în considerare 

restricţiile sociale şi inechităţile în distribuirea veniturilor ……………………… 

82 

3.5. Modelul Schultz-Denison de analiză a investiţiei în educaţie ……………… 85 

3.6. Analiza comparativă a modelelor de investiţie în capitalul uman; Situaţii 

concrete analizate la nivelul unor ţări europene ………………………………… 

 

87 

  

CAPITOLUL IV Analiza sistemului de educaţie şi învăţare pe parcursul 

întregii vieţi-realităţi şi perspective……………………………………………… 

 

95 

4.1. Acces şi participare la educaţie şi învăţare pe parcursul întregii vieţi …… 95 

4.2. Calitate, eficacitate şi eficienţă în educaţie şi formare profesională ……… 106 

4.2.1. Ratele de absolvire la nivelul diferitelor niveluri de şcolarizare  ………… 108 

4.2.2. Inserţia absolvenţilor diferitelor niveluri de educaţie şi formare 

profesională, pe piaţa muncii …………………………………………………… 

 

109 

4.3. Strategia integrată de dezvoltare a resurselor umane, din perspectiva 

învăţării pe parcursul întregii vieţi ………………………………………………….. 

 

111 

4.4. Tendinţe  socio-economice şi demografice cu impact asupra educaţiei  şi 

învăţării  pe parcursul  întregii vieţi – cazul României …………………………… 

 

117 

4.4.1. Scăderea natalității și tendința de îmbătrânire a populației României … 118 

4.4.2. Riscul de sărăcie și excluziune socială ……………………………………. 120 

4.4.3. Corelația educației și învățării pe parcursul întregii vieți cu piața muncii  124 

4.5. Finanțarea educației………………………………………………………… 128 

  

CAPITOLUL V Contribuții privind analiza dinamicii Indicelui de 

Dezvoltare Umană și a componentelor acestuia din perspectiva 

corelației  dintre educație și dezvoltarea economică………………… 

 

 

136 

5.1. Indicele dezvoltării umane-concept şi componente principale…………… 135 

5.2. Identificarea modelelor de trend privind dinamica IDU, a indicelui 

speranței de viață, a indicelui nivelului educației și a indicelui nivelului ajustat 

– PIB (ppc), din România, în perioada 2006-2012………………………………. 

 

 

142 

5.3. Analiza ponderilor ocupate de indicele speranței de viață, indicele  



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

13 

 

nivelului educației și indicele venitului ajustat, în cadrul indicelui dezvoltării 

umane........................................ 

 

162 

5.4. Identificarea modelelor de trend privind evoluția cifrei de afaceri rezultate 

din inovare în România......………….………………………………………………. 

 

168 

  

CONCLUZII…………………………………………………………………………… 180 

  

BIBLIOGRAFIE……………………………………………………………………… 187 

  

 

ANEXE  

Lista figurilor……………………………………………..…………………………… 190 

Lista tabelelor………………………………………………………………………… 192 

Tabele ………………………………………………………………………………… 194 

Lista lucrărilor publicate şi susţinute ……………………………………………… 199 

 

 

 

 
 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

14 

 

 
 
 

Introducere 
 
 
 

Lucrarea de faţă îşi propune identificarea modului în care educaţia contribuie la creşterea 

economică şi este fundamentată pe baza studierii demersurilor ştiinţifice ale unor autori consacraţi, 

care au abordat în studii de referinţă contribuţia educaţiei la dezvoltarea economică, în diferite 

ipostaze de evoluţie ale conceptului, precum şi în contexte diferite. Pe plan mondial, există o foarte 

bogată literatură, precum şi numeroase puncte de vedere în abordarea temei. Studiile vizează atât 

cererea de educaţie în scopuri economice, cât şi corelaţia dintre educarea şi pregătirea 

profesională a forţei de muncă şi creşterea economică. 

 Educaţia reprezintă un domeniu de maximă importanţă pentru societate. Efectele pozitive 

ale educaţiei, atât pentru individ, cât şi pentru societate, au fost reliefate de numeroase studii şi 

analize teoretice şi empirice, care au încercat să pună în evidenţă importanţa relaţiei dintre 

educaţie şi dezvoltarea economică. 

 Lucrarea este structurată pe cinci capitole, care urmează o ordine logică de abordare, 

începând cu aspecte de ordin teoretic, ce încadrează tema în aria de cercetare şi continuând cu 

cele de ordin empiric, ce verifică aplicabilitatea modelelor în cadrul contextului economico-social.  

 Capitolul I, intitulat Stadiul cercetării în domeniul educaţiei şi al rolului acesteia în procesul 

dezvoltării economice, are scopul de a asigura baza teoretică a lucrării. Sunt analizate educaţia ca 

o componentă a capitalului uman, precum şi capitalul uman ca factor al dezvoltării economice. 

 Cercetările microeconomice şi macroeconomice au pus în evidenţă relaţiile dintre educaţie 

şi productivitate şi, prin acestea, impactul educaţiei asupra veniturilor şi dezvoltării economice. 

Politica în domeniul educaţiei este orientată spre:  

- dezvoltarea unui sistem coerent şi performant de învăţământ; 

-  monitorizarea calităţii procesului educaţional; 

- monitorizarea eficienţei şi implementarea unor programe guvernamentale ca factor de 

sprijin asupra procesului educaţional. 

Cercetările la nivel macroeconomic, referitoare la acumularea de capital uman prin educaţie 

conduc la îmbunătăţirea productivităţii muncii, creşterea randamentului capitalului, înlesnirea 

inovaţiilor tehnologice,  determinând o creştere economică sustenabilă şi susţinând reducerea 

sărăciei. 
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 Studiile realizate la nivel microeconomic au condus la ideea că educaţia sporeşte 

posibilitatea individului de a fi mai uşor angajat pe piaţa muncii, crescând şi capacitatea de câştig a 

acestuia. Astfel, capitalul uman este privit ca o componentă importantă a educaţiei, ce contribuie în 

mod direct la creşterea productivităţii muncii şi, implicit, a câştigurilor, fiind un factor important în 

creşterea economică. 

 Conceptul de capital uman a devenit un termen frecvent folosit în cercetarea economică. 

Termenul capital uman a fost utilizat de către G. Becker, J. Mincer sau T. Schultz. Numeroasele 

studii ale acestor cercetători demonstrează corelaţia existentă între creşterea bunăstării şi investiţia 

în capitalul uman.  

 Principalele componente ale capitalului uman sunt: 

 educaţia şi formarea profesională continuă (formală, nonformală şi informală), ce 

poate fi apreciată drept componentă fundamentală, fiind studiată de economişti şi 

sociologi; 

 starea de sănătate, respectiv investiţia pentru ocrotirea sănătăţii şi asistenţa socială 

a resurselor umane; 

 dimensiunea şi distribuţia veniturilor, precum şi modelul de consum cu impact atât 

asupra cererii de educaţie şi formare profesională, cât şi asupra calităţii ofertei de 

muncă şi/ sau cererii de servicii de sănătate şi, nu în ultimul rând, a celei de 

asistenţă socială; 

 migraţia/mobilitatea (internă şi externă) a populaţiei şi a forţei de muncă, în legătură 

nemijlocită cu libera circulaţie a acestora, cu costurile şi beneficiile investiţiei în 

capitalul uman. 

Educaţia are un rol important în formarea capitalului uman precum şi în determinarea şansei 

individului în plan economic. În zona afacerilor există multe situaţii în care persoane care, deşi nu 

urmaseră decât liceul sau chiar mai puţin, au  obţinut succese mari şi au strâns o avere uriaşă. 

Totodată, există ţări unde persoanele cu studii universitare angajate obţin venituri salariale scăzute. 

Exceptând aceste situaţii, educaţia unui individ este mai ridicată şi de o mai bună calitate, cu cât 

cresc şansele din perspectiva succesului economic. 

 Prin educaţie cresc, de regulă, câştigurile anticipate ale unei persoane pe durata vieţii sale, 

educaţia fiind percepută ca un efect pe termen lung. 

 Rolul educaţiei, ca stimulent al potenţialului uman şi ca factor important al dezvoltării 

economice, este incontestabil. Educaţia ocupă, în prezent, o poziţie privilegiată în cadrul 

oricărei strategii menite să încurajeze dezvoltarea economică. Întrucât cunoştinţele, spre 

deosebire de alţi factori ai creşterii economice, generează randamente crescătoare, scopul 

principal al strategiilor de creştere şi dezvoltare a devenit diseminarea cât mai rapidă şi mai 

vastă a acestora. 

            Educaţia asigură individului accesul la cunoştinţele fără de care adaptabilitatea şi 
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compatibilitatea cu o economie dinamică şi globalizată nu ar fi posibile. Investiţia în 

capitalul uman, considerat unul dintre factorii cheie ai dezvoltării economice, este 

importantă în creşterea economică. Realitatea dovedeşte limitele strategiei lor de tip input-

output privind capacitatea de a transforma educaţia în motorul dezvoltării economice. 

 

Rolul educaţiei asupra dezvoltării economice trebuie privit în corelaţie strânsă cu 

manifestarea acţiunilor individuale pe piaţa muncii sau în plan antreprenorial. Sistemul de reguli 

favorabil manifestării iniţiativei antreprenoriale, pe fondul flexibilităţii pieţei muncii, constituie 

adevărata sursă a dezvoltării. Rolul educaţiei poate fi privit din dublă perspectivă: pe de o parte 

educaţia, în special cea economică, poate dota indivizii cu capacitatea necesară dezvoltării 

competenţelor profesionale; pe de altă parte, trebuie să ofere indivizilor abilităţile necesare în 

conformitate cu exigenţele pieţei muncii. Astfel, educaţia depăşeşte stadiul de bun în sine, 

devenind modalitatea prin care indivizii pot prospera şi contribui la creşterea economică. 

Realitatea demonstrează că acumularea de capital se asociază cu acumularea de 

cunoştinţe, pe măsura dezvoltării personalităţii umane în noile condiţii. Capacitatea de inovare şi de 

difuzare a rezultatelor cunoaşterii devine semnificativă pentru resursele de muncă ce se oferă pe 

piaţa muncii. Analiza fluxurilor de venituri proiectate a se obţine în viitor pe seama investiţiei în 

capitalul uman, ilustrează diferenţe existente între indivizi, privind realizarea acestor venituri şi a 

altor elemente,  cu relevanţă în sporirea productivităţii şi eficienţei economice. Decizia de a investi 

în capitalul uman are în vedere cerinţele sporite faţă de oferta şi cererea de muncă. Ea se bazează 

pe o analiză de tip cost-beneficiu, în care costurile includ cheltuieli directe şi cheltuieli indirecte, 

exprimate în termenii costurilor de oportunitate (venituri obţinute dacă s-a pătruns pe piaţa muncii). 

Pe baza teoriei capitalului uman se explică procese legate de diferenţierea salarială, migraţie, 

căutarea unor locuri de muncă specifice nivelului de pregătire. Teoria capitalului uman are o 

însemnătate deosebită, deoarece demonstrează dinamismul pieţii muncii, sub aspect calitativ şi 

structural. 

Decizia de a investi în capitalul uman are un impact semnificativ asupra nivelului general de 

dezvoltare economico-social. Datorită implicaţiilor sale la nivel macroeconomic, rezultă 

următoarele: 

 cuantificarea contribuţiei capitalului uman la bunăstarea socială se realizează prin 

calcularea indicatorului PNB/locuitor, pe diferite ţări sau grupe de ţări; 

 rata socială de recuperare a investiţiei în capitalul uman se realizează pe baza analizei de 

tip cost-beneficiu; 

 corelarea investiţiei în capitalul uman cu nivelul de dezvoltare economico-social se 

analizează pe baza unor modele econometrice; se calculează indicatori precum indicele 

dezvoltării educaţionale, produsul marginal al capitalului uman sau relaţia dintre educaţie şi 

productivitate; 
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 interacţiunea dintre investiţia în capitalul uman şi  indicele dezvoltării umane  presupune o 

metodologie specifică, în care una dintre variabilele semnificative o reprezintă nivelul de 

instruire. 

Un interes deosebit pentru investiţiile efectuate în capitalul uman este arătat şi de 

preocuparea majoră şi continuă  a OECD de a sprijini dezvoltarea economică, prin implementarea 

unor programe de dezvoltare a capitalului educaţional. 

Conform  OECD(1998 : 92-951), se au în vedere următoarele opţiuni majore: 

      ●  luarea unor decizii potrivite în realizarea unor investiţii benefice pentru societate şi membrii 

săi; 

      ● repartizarea optimă a cheltuielilor între bugetul public, gospodării şi companii, toţi fiind 

beneficiari  ai investiţiei; 

      ● repartizarea optimă a resurselor rare, ca urmare inegalităţii distribuirii beneficiilor; 

      ●  asigurarea egalităţii în ceea ce priveşte distribuţia beneficiilor în investiţiile realizate asupra 

capitalului uman; 

      ● realizarea procedurilor de monitorizare, măsurare, evaluare şi asumare a responsabilităţilor 

pentru rezultatele investiţiei realizate pe termen scurt, mediu şi lung. 

Politicile educaţionale constituie direcţii esențiale de dezvoltare a sistemului educaţional şi 

conțin legi şi normative aplicate prin metodologii. Acestea sunt verificate şi monitorizate, iar în final, 

sunt evaluate prin studii de impact. Aceste politici educaţionale reprezintă strategii coerente, 

rezultate în urma unor studii de analiză, sinteză, diagnoză şi prognoză aparținând mediului 

educaţional de la fiecare nivel. 

 În ultimele decenii, ţările europene au pus în aplicare reforme ale sistemelor educaționale la 

nivel național, ca răspuns la provocările şi exigenţele vieții socio-economice, menținând echilibrul 

între principiile de calitate, diversitate, echitate, eficiență, precum şi între nivelurile de competenţe 

ale administraţiei centrale şi a celei locale şi autonomia instituţiilor de învăţământ. 

 Pentru ca impactul politicilor educaţionale să fie maxim, s-a stabilit ca  unele strategii să fie 

implementate în anumite zone și în câteva unități şcolare, fiind astfel selecţionate judeţe şi şcoli 

pilot. 

 Pentru asigurarea coerenţei politicilor din domeniul educaţional cu cele desfăşurate de 

guvern, în România, acestea au fost corelate şi cuprinse în Programul Naţional de Reformă şi 

Cadrul Strategic Naţional de Referinţă, pentru perioada 2007-2013. Sistemul de educație se află în 

continuă transformare şi îmbunătăţire pe diversele domenii şi niveluri, în corelație cu schimbările la 

nivel economic, social, politic şi cultural din societate. 

Capitolul al II-lea, Educaţia şi integrarea pe piaţa muncii, prezintă rolul educaţiei în 

integrarea pe piaţa muncii, analizând indicatorii ce evidenţiază rezultatele educaţiei şi formării 

profesionale pe piaţa muncii; ponderea populaţiei active evidenţiază o creştere a ponderii 

                     
1
O.E.C.D 1998, p 92-95 
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persoanelor active din mediul rural cu studii profesionale, datorită dezvoltării reţelei S.A.M. în 

mediul rural; rata de ocupare a populaţiei după nivelul de educaţie măsoară gradul de ocupare a 

populaţiei aptă de muncă şi capacitatea pieţei muncii de a absorbi forţa de muncă. Se observă că 

în 2010 acest indicator a atins valoarea de 58,8%; rata de ocupare a populaţiei în vârstă de 15-24 

ani, după nivelul de educaţie măsoară gradul de ocupare şi capacitatea pieţei muncii de a absorbi 

forţa de muncă pe niveluri educaţionale. Pentru absolvenţii de învăţământ superior, valoarea de 

44,8 % înregistrată în 2010 este cea mai scăzută valoare din întreaga perioadă de referinţă; rata 

şomajului la tinerii în vârstă de 15-24 ani, după nivelul de educaţie, măsoară nivelul şomajului în 

rândul tinerilor. Se observă că în anul 2010 s-a înregistrat cea mai ridicată rată a şomajului pentru 

absolvenţii de învăţământ profesional din mediul urban, aceasta fiind de 32,6 %.  

O atenţie deosebită a fost acordată consolidării capacităţii educaţiei şi formării profesionale 

iniţiale de a contribui la furnizarea competenţelor necesare viitorilor absolvenţi pentru ocuparea 

unui loc de muncă. Importanţa activităţii de formare şi perfecţionare a tuturor angajaţilor oricărei 

organizaţii este determinată de caracteristica dominantă a perioadei actuale. Situaţia din prezent 

arată că în România restructurarea sistemului de formare profesională continuă reprezintă una 

dintre direcţiile de acţiune pentru asigurarea necesarului de forţă de muncă calificată, prin 

elaborarea politicilor de învăţare pe tot parcursul vieţii, în corelaţie cu evoluţia pieţei muncii. 

Formarea profesională este activitatea desfăşurată în scopul însuşirii de cunoştinţe teoretice şi 

deprinderi practice, în măsură să asigure sarcinile ce revin angajaţilor, în procesul muncii, a unei 

profesii sau meserii. Perfecţionarea profesională este o activitate cu caracter precumpănitor 

informativ, desfăşurată în instituţii de învăţământ sau în organizaţii, în vederea lărgirii şi actualizării 

cunoştinţelor, dezvoltării aptitudinilor, având ca scop creşterea nivelului calitativ al activităţii 

profesionale. 

Creşterea relevanţei educaţiei şi formării profesionale iniţiale pentru nevoile pieţei muncii 

rămâne un obiectiv major, urmărit în elaborarea politicilor educaţionale şi în activităţile desfăşurate 

de furnizorii de instruire. Nivelul şomajului în rândul tinerilor ridică problema relevanţei educaţiei pe 

piaţa muncii. S-au adoptat o serie de măsuri vizând adaptarea ofertei de educaţie şi formare 

profesională la nevoile pieţei muncii: 

- îmbunătăţirea planificării strategice a ofertelor din învăţământ; 

- furnizarea serviciilor de orientare profesională în carieră; 

- furnizarea competenţelor cheie. 

Printre factorii care limitează gradul de corelare a educaţiei şi formării profesionale cu piaţa 

muncii se numără: 

- insuficienta implicare a partenerilor relevanţi în planificarea activităţilor educaţionale; 

- dezvoltarea şi valorizarea insuficientă a parteneriatului în educaţie şi formare; 

- instruirea specifică insuficientă, furnizată partenerilor implicaţi în planificarea în educaţie şi 

formare profesională. 
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În România a fost adoptată Strategia Europeană de Ocupare, revizuită, existând o 

concordanţă între politica din domeniul pieţei muncii şi obiectivele acestei strategii. 

 În prezent, se arată că, în România s-au realizat progrese privind restructurarea sistemului 

de învăţământ. Având ca direcţie de acţiune asigurarea necesarului de forţă de muncă calificată, au 

fost elaborate politici educaţionale în corelare cu evoluţia pieţei muncii, prin consultarea mediului de 

afaceri, a partenerilor sociali şi a celorlalte instituţii implicate în sistem. 

 Prin Hotărârea de Guvern nr. 875/2005 a fost aprobată strategia pe termen scurt şi mediu 

pentru formarea profesională continuă, prin care se urmăreşte realizarea unui sistem restructurat 

de formare profesională continuă, flexibil şi transparent, cu un anumit nivel de finanţare şi implicare 

din partea angajatorilor, care asigură creşterea nivelului de adaptare şi mobilitate pe piaţa forţei de 

muncă şi care să corespundă nevoilor partenerilor sociali  existenţi ţinând cont de restructurarea 

economică şi condiţiile aflate pe piaţa europeană. Tranziţia către o economie şi o societate bazată 

pe cunoaştere impune ca o necesitate obiectivă învăţarea pe tot parcursul vieţii. 

În acest sens, orientarea către o societate bazată pe cunoaştere înseamnă realizarea unor 

investiţii în resursele umane, în scopul încurajării angajaţilor pentru a dobândi noi calificări  şi 

competenţe, dar şi să accepte mobilitatea ocupaţională. Oferta de formare profesională trebuie să 

promoveze calitatea şi să asigure relevanţa acesteia conform abilităţilor, cunoştinţelor şi nevoilor 

individului. Prin acumularea de cunoştinţe şi abilităţi se îmbunătăţeşte poziţia de pe piaţa muncii şi 

se asigură creşterea productivităţii. Atât individul, cât şi societatea obţin beneficii dacă investesc în 

formare. 

Formarea profesională continuă este relevantă în susţinerea transformării forţei de muncă, 

socotită instrument principal în adaptarea noilor cerinţe, facilitând mobilitatea între diferite sectoare 

de activitate. 

Sistemul de formare profesională continuă se dezvoltă prin realizarea unor parteneriate, cu 

contribuţia factorilor ce pot afecta evoluţia sistemului de învăţământ. Implicarea partenerilor sociali 

este necesară  în fixarea necesarului competenţelor de pe piaţa muncii, astfel încât economia să 

beneficieze de resurse umane calificate corespunzător. Asigurarea cadrului necesar mobilizării 

resurselor, în scopul formării profesionale continue, se realizează prin adaptarea politicilor 

educaţionale din sistemul de învăţământ. Prin realizarea dialogului social dintre toţi actorii implicaţi 

la dezvoltarea unui sistem de învăţământ flexibil, continuu şi transparent se asigură şanse egale 

tuturor în găsirea unui loc de muncă. 

 În acest sens, se continuă adaptarea actualului cadru legislativ, pentru a se asigura: 

a) maximizarea investiţiilor publice şi private pentru formarea profesională continuă; 

b) sporirea rolului şi responsabilităţilor partenerilor sociali în formare profesională 

continuă; 

c) realizarea ofertei educaţionale accesibile atât persoanei, cât şi companiei prin 

stimularea furnizorilor de formare profesională; 
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d) menţinerea unui climat favorabil participării la formarea profesională continuă şi 

folosirea rezultatelor acesteia, indiferent de modalitatea de obţinere (formal, 

nonformal sau informal). 

 În corelaţie cu rolul determinant al muncii în dezvoltarea economico-socială şi cu exigenţele 

generale ale teoriei pieţei şi preţului, s-a format şi funcţionează piaţa muncii. 

Piaţa muncii reprezintă ansamblul actelor de vânzare - cumpărare a forţei de muncă, al 

relaţiilor specifice acestora, ce au loc într-un spaţiu economic; ea relevă întâlnirea dintre cererea de 

muncă (care provine de la populaţie) cu oferta de muncă (care provine de la firme), stabilirea pe 

această bază a condiţiilor pentru angajarea salariaţilor, negocierea şi fixarea salariilor în funcţie de 

performanţele lucrătorilor, realizarea mobilităţii salariilor şi forţei de muncă pe locuri de muncă, 

firme, zone, etc2. 

Conţinutul pieţei muncii a constituit obiectul diferitelor teorii opţionale, unele fiind favorabile 

muncii, altele fiind favorabile celorlalţi factori de producţie. 

Piaţa muncii reprezintă locul abstract în care se întâlneşte cererea de muncă cu oferta de 

muncă. Piaţa muncii nu poate fi considerată o piaţă obişnuită, deoarece lucrătorii nu sunt identici şi 

pot decide unde şi în ce condiţii să muncească. 

Firmele oferă locuri de muncă  şi cer în schimb forţă de muncă, în timp ce populaţia activă 

oferă forţa de muncă şi cere, la rândul ei, locuri de muncă. Astfel: 

 oferta de muncă este reprezentată de populaţia activă; 

 cererea de muncă provine de la întreprinderi şi administraţii. 

Oferta de muncă poate fi studiată3 atât la nivel individual, cât şi la nivel total (oferta 

agregată de muncă). Aceasta exprimă numărul de ore de muncă efectuate de un individ în funcţie 

de salariul primit. Oferta agregată de muncă este formată  din populaţia activă (PA), care la rândul 

ei se compune din populaţia ocupată (PO) şi populaţia neocupată (PN) 

PA = PO + PN 

Populaţia activă depinde de doi parametri: 

- populaţia în vârstă de muncă (>16 ani) 

- rata de activitate globală (RA), care arată probabilitatea ca o anumită persoană, de o anumită 

vârstă, să facă parte din forţa de muncă. 

PA = (RA x PAT) x 100 

 unde: 

PAT – reprezintă populaţia aptă totală. 

Populaţia aptă de muncă depinde de următorii factori: 

 factori demografici: 

- creşterea naturală, dacă este pozitivă, antrenează o creştere a populaţiei active 

    (număr naşteri > număr decese); 

- soldul migraţiei, dacă este pozitiv,  determină o creştere a populaţiei active 

                     
2
 Mihaela Duţu, Silviu Niculcea, Macroeconomie, Ed. Independenţa Economică, Piteşti, 2008, p. 79. 

3
Monica Dudian (coordonator), Economie, Ediţia a II-a, Editura CH. Beck, Bucureşti, 2008, p.173-182 
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    (numărul populaţiei care intră în ţară > număr populaţie care iese din ţară). 

 vârsta la care se intră pe piaţa muncii şi la care se iese de pe piaţa muncii  - dacă vârsta de 

intrare de piaţa muncii este ridicată (ani de studiu), populaţia activă va cunoaşte un 

declin. 

Rata de activitate globală  depinde de următorii factori: 

 conjunctura economică -  dacă se îmbunătăţeşte, şomerii descurajaţi îşi vor găsi un loc de 

muncă şi se vor număra printre persoanele active, iar rata de activitate va creşte; dacă se 

înrăutăţeşte, persoanele aflate în şomaj vor renunţa să mai caute un loc de muncă, 

crescând numărul persoanelor inactive; 

 factori de natură sociologică – dorinţa persoanelor de sex feminin, de a accede la un statut 

social, conduce la creşterea ratei de activitate a acestora. 

Cererea de muncă reprezintă nevoia de muncă salarială care se formează în economie într-

o anumită perioadă de timp şi poate fi analizată atât pe termen scurt, cât şi pe termen lung. Pe 

termen scurt, investiţiile realizate nu se modifică, iar stocul de capital rămâne constant. Pe termen 

lung, firma are de ales între doi factori de producţie, L şi K, ce să-i permită maximizarea producţiei, 

în condiţiile unui cost de producţie datorat. Cererea de muncă depinde de costul muncii şi de 

posibilităţile de substituţie sau de complementaritate între capital şi muncă. Se pot distinge două 

categorii de muncă: 

- muncă calificată şi capital – factori de producţie complementari; 

- muncă necalificată şi capital – factori de producţie substituibili. 

Costul total de producţie este : 

CT= Pk x K + w x L 

unde: 

w – salariul real 

L – număr lucrători 

K – capital 

Pk- preţul capitalului 

 Cererea şi oferta de muncă sunt, prin conţinut şi formă de manifestare, categorii economice 

şi mărimi economice dinamice, aşa cum sunt şi valorile de aşteptare ale indivizilor şi societăţilor. 

Ele se modifică de la o generaţie la alta, sub incidenţa progresului cultural şi instituţional dobândit 

de fiecare sistem,  precum şi ca urmare a rangului de prioritate pe care aceasta este în măsură să 

îl atribuie nevoii de educaţie, în cadrul ierarhiei nevoilor sociale. 

Integrarea în muncă a tinerilor reprezintă o problemă socio-economică  deosebit de 

importantă, care necesită atât o evaluare în amonte, cât şi în aval, în raport  cu momentul de debut 

al acestora în ocuparea primei slujbe. În cadrul tuturor macropoliticilor sociale de gestiune a forţei 

de muncă, aspectele legate de instruirea  şi inserţia profesională a tinerilor ocupă un loc central în 

analiza, diagnoza şi prognoza dinamicilor  înregistrate şi a tendinţelor semnalate pe piaţa educaţiei  
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şi pe piaţa muncii.4 

             Integrarea psiho-socio-profesională vizează o serie de obiective, cel mai important fiind 

sprijinirea noilor angajaţi în familiarizarea cu noile condiţii de muncă.5Noii angajaţi îşi îndeplinesc 

sarcinile de serviciu, atunci când informaţiile sunt corecte şi se înlătură încordarea şi neîncrederea. 

România a înregistrat o creştere semnificativă a ponderii absolvenţilor de învăţământ terţiar, 

de la 13,9% în 2007 la 20,4% în 2011, în perioada 2007-2011. Referitor la acest indicator, în anul 

2011, România se afla pe penultima poziţie între ţările europene, în urma Maltei, (21,1%), a Cehiei 

(23,8%) sau a Bulgariei (27,3%). 

 În perioada 2007-2011, România nu a realizat progrese semnificative privind participarea 

adulţilor cu vârste între 25 şi 64  ani la învăţare pe durata întregii vieţi, valoarea indicatorului 

înregistrând o  creştere relativă, de la 1,3% în 2007 la 1,6% în 2011. Alături de Bulgaria (1,2%), 

România ocupă ultimele locuri, la acest indicator, între ţările UE . 

Capitolul al III-lea, Modele de analiză a investiţiei în capitalul uman, prezintă câteva 

modele de analiză a investiţiei în capitalul uman, evidenţiind aspectele specifice, avantajele aplicării 

şi limitele fiecăruia. 

Modelul Becker de analiză a acumulării capitalului uman, prezintă relaţii între câştiguri, 

costuri de investiţie şi rate de revenire, evidenţiind variaţia profitului ca urmare a sumei investite în 

capitalul uman. Prin acest model este dificil de stabilit efectul asupra câştigurilor şi al modificării 

ratei de revenire în urma sumei investite. Chiar dacă există limite, modelul poate fi un instrument 

util pentru fundamentarea deciziilor de investiţie în capitalul educaţional, în scopul creşterii 

economice. 

Modelul Becker de analiză a investiţiei posteducaţionale porneşte de la o analiză a lui 

Mincer care a legat distribuţia câştigurilor de capitalul uman. Analiza porneşte de la recunoaşterea 

faptului că productivitatea este afectată chiar de activitatea însăşi, deoarece mărirea productivităţii 

se obţine dacă lucrătorii dobândesc noi calificări sau se perfecţionează la locul de muncă. Becker 

analizează cele două situaţii specifice  pregătirii profesionale la locul de muncă: pregătirea 

generală şi pregătirea specifică. Pregătirea profesională generală6 este utilă şi în multe alte firme în 

afara celor care asigură acest program, ”un doctor calificat în cadrul unui spital îşi poate valorifica 

pregătirea în alte spitale”. Majoritatea programelor de pregătire la locul de muncă sporesc 

productivitatea marginală viitoare a lucrătorilor în firmele care oferă aceste programe; totuşi, 

pregătirea generală determină şi creşterea producţiei  lor marginale în multe alte firme. 

În cadrul firmelor care asigură un program de pregătire generală, ratele salariale plătite de 

orice firmă sunt determinate de productivităţile marginale, iar ratele salariale viitoare, ca şi 

                     
4
Stelian Iordache, Costinel Lazăr  (coordonatori)  Curs de Economie Politică, Editura Economică, 1999,  Bucureşti, p. 

476. 
5
Ovidiu Nicolescu (coord), Ion Popa,Managerii şi managementul resurselor umane, Editura Economică, Bucureşti, 2004, 

p. 94. 
6
Gary S. Becker, O analiză teoretică şi empirică cu referire specială la educaţie,  Ed. All, Bucureşti, 1997,  p.36 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

23 

 

producţia marginală, vor creşte. Aceste firme nu ar putea să obţină profit în urma acestor 

programe, doar dacă producţia lor marginală ar creşte mai mult decât salariile. Becker precizează 

că pregătirea profesională generală7 determină creşterea productivităţii marginale a celor instruiţi 

exact în aceeaşi măsură, atât pentru firmele care asigură aceste programe, cât şi pentru celelalte. 

Pregătirea profesională, care determină creşterea mai accentuată a productivităţii în firmele care 

asigură programe necesare, va fi numită pregătire profesională specifică. Pregătirea ce are în 

totalitate un caracter specific, poate fi definită ca reprezentând un program de perfecţionare fără 

efect asupra productivităţii lucrătorilor participanţi la cursuri şi care vor lucra în alte firme. 

Programele de pregătire la locul de muncă nu sunt în întregime nici specifice şi nici generale, dar 

determină mai mult creşterea productivităţii firmelor care le organizează. 

Pentru a-i familiariza pe noii angajaţi cu nivelul de organizare al firmei, sunt folosite 

resursele, iar cunoştinţele astfel dobândite reprezintă o formă de pregătire specifică, deoarece 

productivitatea creşte mai mult în firma unde se obţin altfel de cunoştinţe decât în celelalte. 

Angajarea unor costuri precum: verificarea referinţelor, interviuri, teste, reprezintă o formă a 

investiţiilor în capitalul uman, dar diferită de pregătirea profesională. Aceste costuri reprezintă o 

investiţie, deoarece cheltuielile pe o perioadă scurtă determină efecte distribuite asupra 

productivităţii; ele sunt investiţii în capitalul uman deoarece îşi pierd valoarea ori de câte ori 

angajaţii pleacă şi sunt specifice deoarece duc la creşterea productivităţii în cadrul firmelor care 

realizează cheltuielile. Concluzia acestei analize este că se face posibilă crearea şi amplificarea 

diferenţelor între indivizi prin investiţia în formare şi educare. 

Modelul tradiţional de analiză a investiţiei în capitalul uman evidenţiază efectul investiţiei în 

educaţie asupra veniturilor prin utilizarea curbei vârstă - câştiguri. Analiza costurilor are în vedere 

atât costurile directe, cât şi indirecte. Pentru a determina dacă investiţia în capitalul uman se 

justifică, în literatura de specialitate se recomandă utilizarea unei rate interne de recuperare a 

investiţiei în capitalul uman notată cu r şi care se mai poate numi şi randamentul economic al 

investiţiei în capitalul uman.8 

Rata internă de recuperare a investiţiei în capitalul umane este acea rată de actualizare 

pentru care valoarea netă prezentă a capitalului uman investit este 0. Din această cauză se pune 

problema determinării unei rate specifice de actualizare r care să permită egalizarea valorii 

prezente a costurilor şi beneficiilor, astfel încât valoarea netă prezentă să fie zero. 

 Concluzia acestei analize este că estimarea costurilor cu educaţia şi a câştigurilor datorate 

acesteia este dificil de realizat, având în vedere situaţiile în care funcţionează piaţa muncii de la o 

perioadă la alta. 

Modelul de analiză a investiţiei în capitalul uman, care ia în considerare restricţiile sociale şi 

inechităţile în distribuirea veniturilor, a cunoscut numeroase abordări, mai semnificative, fiind ale 

autorilor G. Becker, A. Krueger, E. Phelps şi K. Arrow. Din analiza modelului reiese că: 

                     
7
Ibidem, p.44 

8
Marta Christina Suciu, Investiţia în educaţie, Ed. Economică, Bucureşti, 2000,  p.70 
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- discriminarea în ocupare poate avea două efecte asupra salariilor: de cost şi asupra 

productivităţii; 

- discriminarea va avea loc chiar dacă ipoteza de ecranare nu antrenează costuri; 

- discriminarea acţionează ca un propulsor al „predicţiei autorealizatoare”. Dacă 

discriminarea,  privită în general, (rasială, etnică, religioasă), este un prejudiciu asupra 

dezvoltării  economice, abordate din perspectiva ipotezei de ecranare, atunci ea se justifică 

sub raportul selecţiei pe care o presupune, din punct de vedere al diferenţelor de abilitate şi 

productivitate existente între lucrători, care va trebui recompensaţi diferit (diferenţiere 

salarială). Lucrătorii vor manifesta  dorinţa de autoperfecţionare profesională, iar efectele 

vor fi atât pentru ei (câştiguri previzibile mai mari), cât şi pentru agenţii economici  care 

investesc în capitalul uman. 

   Modelul Schultz-Denison de analiză a investiţiei în educaţie reflectă contribuţia educaţiei 

la creşterea economică, bazându-se pe teoria modernă a rentei, iar diferenţele existente între PNB/ 

locuitor ale  statelor lumii sunt semnificative din punctul de vedere al utilizării mâinii de lucru 

calificate. 

Investiţia în capitalul uman şi educaţie – ca sursă a creşterii economice şi ocupării forţei de 

muncă – este abordată ca o problemă globală, de la care se aşteaptă efecte globale de revigorare 

economică, în timp ce problemele reale ale pieţei muncii, necesită strategii punctuale. 

Strategiile dezvoltate, axate pe modele ale investiţiei în capitalul uman şi educaţiei, ca surse 

ale creşterii ocupării forţei de muncă, rămân o problemă deschisă cercetărilor teoretice şi empirice. 

Unele studii discută formarea şi acumularea capitalului uman într-un model ciclic de viaţă, 

considerând că acumularea de capital uman poate deveni motorul dezvoltării; alte studii prezintă un 

model al generaţiilor suprapuse privind acumularea de capital uman, demonstrând că redistribuirea 

veniturilor în favoarea educaţiei produce efecte de antrenare pozitive pe termen lung.9 

În realizarea obiectivelor asumate prin Strategia Lisabona, submodelul nordic s-a dovedit a 

fi cel mai performant deoarece a generat atât eficienţă macroeconomică, cât şi echitate socială. 

Submodelul nordic analizat se referă la Olanda, Finlanda şi Danemarca caracterizat printr-un grad 

ridicat de redistribuire, prin promovarea incluziunii sociale, asistenţă socială ridicată, dialog social şi 

un grad mare de cooperare între partenerii sociali şi guvern. Economiile din ţările nordice sunt 

unele dintre cele mai competitive economii europene. 

Din datele Institutului Naţional de Statistică, comparativ cu România reiese că rata de 

participare la procesul educaţional a persoanelor cu vârsta de 25-64 ani pentru 2010 este: 

Danemarca 32, 8 %; Finlanda 23%; Olanda 16,5%; Suedia 24,5%; România 1,3%. De asemenea, 

ponderea cheltuielilor cu cercetarea –dezvoltarea în PIB în 2010 a fost: Danemarca 3,06%, 

Finlanda 3,87%, Olanda 1,83%, România 0,46%. Sistemul educaţional românesc, faţă de alte ţări 

                     
9
Stelian Iordache, Costinel Lazăr (coordonatori) Curs de Economie Politică, Editura Economică, 1999, Bucureşti,  

 p.483 
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europene, nu are o strategie pe termen lung asupra căreia toată lumea să se pună de acord, iar 

investiţiile în educaţie sunt mult mai mici faţă de ţările nordice. O preocupare importantă a 

guvernelor din lumea întreagă constă în adaptarea educaţiei şi formării indivizilor la nevoile 

economiei, prin descrierea unui raport real necesar, între educaţie şi piaţa muncii. Finanţarea 

sistemului educaţional din România rămâne mult sub media Uniunii Europene. Eforturile pentru a 

moderniza sistemul sunt prea limitate.  Se uită că educaţia rămâne la baza oricărei societăţi şi că a 

nu investi în educaţie înseamnă a frâna de la început orice pas pe care România ar dori să-l facă.  

Capitolul al IV-lea, Analiza sistemului de educaţie şi învăţare pe parcursul vieţii – realităţi şi 

perspective, abordează rolul participării la educaţie prin indicatori precum: populaţia şcolară pe 

niveluri de educaţie şi numărul absolvenţilor pe niveluri de educaţie. Corelat cu diminuarea 

populaţiei şcolare (2006/2007 – 4346 mii în 2011/2012 – 3824 mii), numărul absolvenţilor a scăzut, 

cu excepţia învăţământului postliceal, unde în anul şcolar 2011/2012 s-a înregistrat o creştere cu 

9,9% faţă de anul precedent. În perioada analizată, România a înregistrat o creştere semnificativă 

a ponderii absolvenţilor de învăţământ terţiar, astfel, în 2011 fiind de 20,4%. 

În anul 2011 a fost efectuat un studiu la nivel național10 prin care au fost identificate anumite 

bariere în participarea adulților la formarea continuă precum: 

 neîncrederea adulților în eficiența programelor de formare profesională pentru 

reconversie profesională sau accederea la un nivel mai ridicat; 

 oferta actuală de formare profesională continuă este considerată inflexibilă, ea nu 

permite adaptarea la obligațiile familiale și flexibilitate în programul de lucru dar și 

durata relativ mare a unor programe de calificare; 

 cursurile de formare implică costuri mari ce deseori depășesc 25% din salariul lunar, 

neexistând un sprijin financiar din partea angajatorului; 

 se constată tot mai des în rândul tinerilor și adulților cu nivel redus de educație, un 

nivel scăzut de conștientizare și valorificarea competențelor dobândite prin sistemul 

de educație și reconversie profesională. 

Educaţia şi formarea profesională se realizează atunci când mobilitatea la scară 

internaţională a elevilor, studenţilor şi salariaţilor ia amploare făcându-se resimţit tot mai 

mult impactul noilor tehnologii, când are loc o schimbare radicală a muncii datorită apariţiei 

pieţei de muncă europene şi a întreprinderilor multinaţionale, şi când instruirea nu se mai 

limitează la anumite perioade din viaţa individului, deoarece ea se desfăşoară acum pe tot 

parcursul vieţii, sau când devine aproape imposibilă realizarea educaţiei fără ajutorul 

comunităţii locale. 

Instituţiile de învăţământ nu mai constituie astăzi o destinaţie finală, dacă urmărim 
                     
10

Bîrzea C. (coord.) Anchetă asupra participării la formarea profesională continuă a angajaților aflați în situația de risc 

pe piața muncii, ODIP, 2011. 
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calea educativă, deoarece acestea sunt integrate într-un sistem permanent de educaţie şi 

instruire. Învăţământul de calitate reprezintă „o participare școlară la toate nivelurile de 

învățământ cât mai ridicată, o rată de părăsire timpurie a sistemului apropiată de zero, un 

procent important de absolvenți ai diferitelor niveluri de învățământ, forme de școlarizare, 

inserție profesională pe piața muncii”11. 

Calitatea educaţiei este reprezentată de un ansamblu de caracteristici dintr-un 

program de studiu, datorită căruia se îndeplinesc atât aşteptările beneficiarilor, cât şi 

standardele de calitate. 

Calitatea trebuie înţeleasă drept măsura standardizată a excelenţei pe care 

beneficiarii o stabilesc pentru anumite servicii educaţionale: elevii, părinţii, angajatorii sunt 

cei care stabilesc cum trebuie să fie un program educaţional de calitate, iar unitatea 

şcolară respectivă trebuie să ofere acel program aşa cum a fost el definit de beneficiari: 

- Calitatea educaţiei vizează clienţii şi beneficiarii de servicii educaţionale. Toate 

organizaţiile sunt dependente de clienţii lor şi de aceea trebuie să le depăşească 

aşteptările. 

- Instituţiile responsabile oferă o educaţie de calitate. La nivelul organizaţiei 

şcolare, responsabilitatea socială constituie fundamentul managementului 

calităţii. Toate instituţiile de învăţământ, indiferent de statutul lor juridic, au 

răspunderea, în mod public, pentru calitatea serviciilor educaţionale pe care le 

oferă, iar statul devine garantul calităţii educaţiei realizate prin sistemul naţional 

de învăţământ, datorită instituţiilor abilitate de lege. 

- În centrul educaţiei de calitate se află rezultatele. Acestea sunt înţelese prin 

termenii de „valoare adăugată” şi de ”valoare creată”; aceste rezultate definesc, 

în fapt, calitatea şi excelenţa.  

- Educaţia de calitate are în vedere autonomia individuală şi se bazează pe 

autonomia instituţională la toate nivelurile şi prin toate formele; educaţia are ca 

scop să dezvolte autonomia individuală şi să ofere capacitatea de a se lua 

decizii pertinente. Instituţiile de învăţământ vor avea o autonomie sporită atunci 

când vor elabora ofertele educaţionale adecvate tuturor nevoilor individuale şi 

comunitare, această autonomie corespunzând creşterii autonomiei instituţiilor, 

care sunt răspunzătoare pentru calitatea ofertei educaţionale. 

                     
11

Neagu Gabriela, Efectul Şcoala asupra performanțelor educaționale ale elevilor, Revista Calitatea Vieţii nr.3, Editura 

Academiei Române, 2011. 
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- Liderii educaţionali promovează educaţia de calitate. Aceşti lideri asigură atât 

unitatea, cât şi continuitatea scopurilor şi direcţiilor de dezvoltare a organizaţiei; 

ei creează şi menţin un mediu propice pentru participarea în luarea deciziilor 

pentru toţi cei interesaţi şi pentru a se realiza obiectivele organizaţionale. 

-  Educaţia de calitate este în strânsă legătură cu participarea actorilor educaţionali şi cu 

valorizarea resursei umane. Se are în vedere că esenţa oricărei organizaţii sunt 

oamenii. În funcţie de cum se implică aceştia, precum şi de dezvoltarea lor profesională, 

rezultă modul în care actorii educaţionali îşi folosesc competenţele pentru beneficiul 

organizaţiei. 

- Educaţia de calitate se realizează atât prin dialog, cât şi prin parteneriat cu: organizaţii, 

instituţii şi cu beneficiarii direcţi sau indirecţi ai educaţiei. Întregul sistem de asigurare a 

calităţii nu aparţine doar şcolii, ci, în acest proces, este implicată întreaga comunitate 

educațională. Prin urmare, dialogul dintre toţi actorii educaţionali va conduce la 

dezvoltarea educaţiei atât la nivel naţional, cât şi la nivel local. 

- Calitatea în educaţie are la bază inovaţia şi diversificarea. În interiorul cadrului legal 

existent se vor stimula abordările educaţionale inovative, creative şi originale, ducând la 

aplicarea, în educaţie, a celor mai noi rezultate ale cercetării în domeniu şi a celor mai 

noi metode şi tehnici de educaţie şi de formare, precum şi la introducerea de tehnologii 

noi de informare şi de comunicare. 

- Educaţia de calitate priveşte procesul educaţional ca un tot unitar şi sistematic. 

Rezultatul dorit poate fi atins doar dacă sunt abordate în mod unitar activităţile şi 

resursele necesare, iar procesele aflate în derulare vor fi gândite şi manageriate în mod 

sistematic. De asemenea, fiecare decizie educaţională de calitate se bazează pe un 

sistem transparent, credibil şi pertinent de indicatori. 

- Obiectivul principal al educaţiei de calitate îl constituie îmbunătăţirea continuă a 

performanţelor. Datorită ritmului schimbărilor sociale, inovarea, învăţarea permanentă şi 

dezvoltarea continuă au devenit principiile fundamentale ale bunei funcţionări şi a 

dezvoltării instituţiilor şcolare. Asigurarea calităţii are ca scop identificarea ariilor de 

dezvoltare şi va fi privită atât ca un proces de învăţare individuală, cât şi de învăţare 

instituţională. 

- Educaţia de calitate se bazează pe o interdependenţă permanentă între furnizorii şi 

beneficiarii, care sunt implicaţi în oferta educaţională. Orice organizaţie se află în 

interdependenţă cu furnizorii ei, acesta fiind un avantaj reciproc, ce întăreşte 

capacitatea instituţională de creare a valorii. 



CAZAN (ZAFIU) 

DOINIȚA 

 

 Analiza impactului politicilor educaționale asupra nivelului de dezvoltare economică 

 

28 

 

          Educația, inserția și mobilitatea profesională se intersectează în diferite moduri:  

- un nivel ridicat de educație mărește inserția indivizilor pe piața forței de muncă și 

crește șansele de mobilitate profesională;  

- instituțiile, care investesc în formarea angajaților, se caracterizează printr-un grad 

înalt de tehnologizare; ele își orientează investițiile în personalul tânăr, cu nivel 

ridicat de instruire și favorizează mobilitatea profesională. 

Primul factor de integrare socială îl constituie încadrarea în muncă. Pe piața muncii, 

aceasta este astăzi mai flexibilă și mai dinamică. Tot mai des se observă că a dispărut garanția 

încadrării pe viață. Efectul acestor schimbări este urmarea dispariţiei unui număr mare de meserii 

iar organizarea muncii și caracterul ei, au fost afectate. 

Pe piața muncii, rata de inserție a persoanelor de 25-34 ani a fost de 33,6%, calculată la un 

an după încetarea studiilor. Cele mai ridicate valori ale ratei de inserție sunt pentru absolvenții 

învățământului superior. Dintre aceștia, lucrau deja, după trecerea unui an de la încheierea 

studiilor, 60,9%. Absolvenții de școli postliceale se află pe locul al doilea, având o rată de inserție 

de aproximativ 50%. Urmează absolvenții de liceu - 34,3% și cei din învățământul profesional – 

33,3%. 

 

Tabel nr. 4.1. Rata de inserție a absolvenților pe piața muncii în anul 2009 

Nivel instituțional de 

învățământ absolvit 

Total Masculin Feminin 

Învățământ superior 60,9 60,7 61,1 

Învățământ postliceal 49,7 49,6 49,9 

Învățământ liceal 34,3 36,3 32,5 

Învățământ profesional 33,3 35,2 30,0 

Sursa: România în cifre 2011- Breviar statistic INS București 

 

În condiţiile actuale ale dezvoltării economiei se impune creşterea investiţiilor în 

formarea continuă a adulţilor, inserţia şi menţinerea pe piaţa muncii a cât mai multor 

persoane, creşterea calităţii ofertei de muncă, promovarea incluziunii sociale a grupurilor 

vulnerabile. Ipoteza aceasta poate fi parţial verificată prin datele ce privesc ratele de 

cuprindere pe vârste în învăţământul postliceal, care arată o creştere semnificativă a 

ponderii tinerilor cu vârste de 21 ani şi peste, care s-au înscris în învăţământul postliceal 

(de la 10,7% în 2007 la 16,4% în 2011). Fenomenul de creştere a vârstei de cuprindere în 

învăţământul postliceal poate să fie încurajat şi sprijinit cu ajutorul măsurilor de 

reîntoarcere la educaţie a tinerilor inactivi, care se află în afara oricărui sistem de educare, 

formare sau ocupare, precum şi a tinerilor care, deşi sunt angajaţi, totuşi au un nivel redus 
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de calificare profesională. În învăţământul postliceal, rata abandonului şcolar a înregistrat o 

valoare constantă de aproximativ 5%, ajungând să aibă o valoare de 5,5% în anul şcolar 

2010-2011. 

Politicile de creştere a atractivităţii învăţământului profesional, dublate de sisteme adecvate 

deconsiliere şi orientare şcolară şi profesională şi cele de flexibilizarea accesului la învăţământul 

postliceal al persoanelor cu vârste de peste 21 de ani, care au deja o experienţă profesională, ar 

putea contribui la reducerea abandonului la aceste niveluri de învăţământ. 

Reforma finanţării învăţământului reprezintă o componentă a reformei educaţiei dar şi a 

reformei sistemului şi mecanismelor financiare de finanţare. Analizând datele legate de procentul 

din PIB, alocat pentru educaţie în perioada 2006-2013, observăm ca trendul alocării PIB-ului pentru 

educaţie a devenit unul  descendent. 

 

Figura nr. 4.13 Dinamica cheltuielilor publice pentru educaţie ca % din PIB în perioada  
2006-2013 

 

 

Reforma finanţării educaţiei implică o abordare coerentă şi constantă cu nevoile formării 

capitalului uman şi cu cerinţele implicării financiare directe a beneficiarilor şi utilizatorilor de 

educaţie, delimitându-se următoarele aspecte definitorii: 

- Individul investeşte în el, în educaţia şi pregătirea sa,el decide dacă utilizează sau nu 

cunoştinţele,competenţele şi abilităţile obţinute prin educaţie sau, când şi cum el le utilizează. 

- Individul beneficiază, deci, de educaţia sa, însă, de asemenea, suportă costurile şi îşi 

asumă riscurile unei investiţii inadecvate de timp,efort şi bani pentru educaţie. Deoarece se poate 

considera că individul îşi cunoaşte cel mai bine cunoştinţele şi abilităţile obţinute prin educaţie,este 

normal că el nu poate fi obligat să fie educat sau pregătit într-un anumit mod, sau forţat să utilizeze 

ceea ce a învăţat.   

Cunoscând importanţa educaţiei şi instruirii, precum şi creşterea acestei importanţe într-o 

economie globalizată şi, în schimbare rapidă,se consideră că indivizii,îndeosebi cei tineri,sunt 

incapabili să-şi finanţeze singuri educaţia,uneori fiind nevoiţi să-şi demareze cariera profesională 

prin angajarea de datorii considerabile. În acest sens,nu ar trebui să se accepte ca indivizii să 
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înregistreze pierderi de bogăţie sau neîmpliniri personale din cauza faptului că nu-şi pot valorifica 

cel mai bine talentele,înzestrările personale şi,de asemenea, ca ceilalţi membri ai societăţii să 

piardă bogăţie,deoarece, unii indivizi nu le pot oferi servicii calificate. Totodată,societatea ca 

întreg,va pierde dacă ea va accepta să se întâmple aşa ceva, atât în competitivitate, cât şi în 

coeziunea socială. 

Obiectivele reformei finanţării educaţiei pot fi următoarele: 

 creşterea resurselor financiare alocate educaţiei; 

 maximizarea distribuirii eficace şi eficiente a resurselor; 

 promovarea investiţiilor pe termen lung în programe şi proiecte în educaţia generală; 

 asigurarea responsabilităţii publice pentru fondurile alocate şi acordate. 

Modul de finanţare a educaţiei impune respectarea unor criterii precum: 

 finanţarea educaţiei trebuie să fie orientată către subiect, spre individ şi nu spre 

obiect,spre instituţia de educaţie; 

 finanţarea educaţiei trebuie să fie echitabilă,să nu inducă discriminarea 

financiară,culturală,etnică etc.; 

 finanţarea educaţiei trebuie să fie decuplată de furnizarea actului educaţional,în sensul 

că societatea civilă poate exercita responsabilităţile educaţionale mai bine decât statul,putând 

asigura diversitatea ofertei educaţionale. Educaţia nu poate să-şi crească continuu 

costurile,sistemul de finanţare trebuind să contribuie la controlul acestora impunându-se,pe termen 

mediu,o mai mare responsabilizare în administrarea şi gestiunea fondurilor instituţiilor de educaţie. 

La nivel internaţional, România şi-a asumat finanţarea educaţiei prin Legea Educaţiei 

Naţionale12, în care există două prevederi importante; prima se referă la faptul că educaţia este 

privită ca prioritate naţională, iar învăţământul superior devine responsabilitate publică (art. 222); a 

doua prevedere subliniază necesitatea alocării procentului de minim 6% din PIB pentru educaţie. 

Dacă analizăm datele referitoare la procentul din PIB atribuit educaţiei în ultimii 5 ani, constatăm că 

asumarea de 6% pentru educaţie nu s-a respectat. 

În noua lege a educaţiei, care a fost adoptată în ianuarie 2011, se prevede impunerea a 6% 

din PIB pentru educaţie, alocare obţinută de la bugetul naţional şi de la bugetele locale. Cu toate că 

s-a dat un an ca termen de graţie pentru ca Guvernul să poată obţine această alocare, totuşi, 

această cotă de finanţare a fost amânată în mod succesiv pentru 2012, 2013. 

Subfinanţarea educaţiei este urmată şi de o subfinanţare importantă în domeniul cercetării 

şi al dezvoltării. România înregistra, în anul 2010, cea mai scăzută pondere din PIB, cercetarea şi 

dezvoltarea obţinând numai 0,47% din PIB. Această alocare redusă atât pentru educaţie, cât şi 

pentru cercetare, demonstrează nu numai dificultăţile economice din România, ci şi un nivel scăzut 

de conştientizare al decidenţilor privitor la valoarea adăugată a acestor domenii în creşterea 

competitivităţii şi în asigurarea de locuri de muncă de înaltă calitate.  

                     
12

Legea Educaţiei Naţionale nr.1/2011 
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În anul 2012, conform datelor furnizate de INS,13 valoarea investiţiilor în cercetare-

dezvoltare a fost de 0,49% din PIB (0,30% PIB-surse publice şi 0,19% PIB-surse private). 

 Pentru anul 2013 nivelul investiţiilor în cercetare-dezvoltare, din bugetul de stat estimat de 

Ministerul Educaţiei Naţionale pe baza datelor privind execuţia bugetară preliminată, este de 0,25% 

din PIB. 

În scopul stimulării creşterii investiţiilor private pentru cercetare şi dezvoltare, 1200 de 

proiecte au fost atribuite pentru dezvoltarea activităţilor proprii de cercetare şi dezvoltare ale 

întreprinderilor. Aceste  proiecte se derulează în parteneriat public-privat, în start-up-uri şi spin-off-

uri inovative, toate având scopul aplicării de produse sau de tehnologii inovative în întreprinderi. 

Dintre aceste proiecte s-au finalizat 141, au rezultat 112 cereri de brevete depuse, 57 de rezultate 

din domeniul cercetării şi dezvoltării au fost transferate şi implementate în cadrul întreprinderilor şi 

au fost create 730 de noi locuri de muncă. 

Pentru următoarea perioadă, principalele direcţii de acţiune în domeniul cercetare-

dezvoltare-inovare reflectă o continuare a obiectivelor din perioada 2007-2013 şi vizează: 

- întărirea legăturii dintre cercetare şi întreprinderi prin promovarea prioritară a activităţii de 

cercetare – dezvoltare-inovare în sectorul economic cu potenţial de creştere şi cu relevanţă 

publică; 

- îmbunătăţirea capacităţii administrative a sistemului naţional de cercetare – dezvoltare-

inovare pentru creşterea eficienţei investiţiilor în domeniu. 

 

Tabel nr. 4.2 Ținte naţionale Europa 2020 

Obiectivele 
Europa 2020 

Ţinta 

2020 

Progrese 

Valoarea 
iniţială/an 

2010 2011 2012 2013 

Rata de ocupare 
a populaţiei cu 
vârsta de 20-64 

70% - 63,3% 62,8% 63,8% 63,9% 

Investiţie în 
cercetare şi 
dezvoltare(% din 
PIB) 

2% 

1% surse 
publice 

1% surse private 

0,47% 
0,28% 
0,19% 

0,46% 
0,28% 
0,18% 

0,50% 
0,31% 
0,17% 

0,49% 
0,30% 
0,19% 

 
0,25%bugetul 

de stat 

Rata părăsirii 
timpurii a şcolii 

11,3% 

 

15,9% 
/2008 

18,4% 17,5% 17,4% 16,9% 

Rata populaţiei 
cu vârsta de 30-
34 absolventă a 
unei forme de 
educaţie terţiara 

26,7 16% 
/2008 

18,1%  
20,4% 

 
21,8% 

 
23,2% 

Promovarea 
incluziunii 

Reducerea cu 
580 de mii a nr. 

4.988.000 
Persoane/    

466.000 
persoane 

240.000 
persoane 

164.000 
persoane 

 
 

                     
13

Anuarul Statistic al României, Ediţia 2013 
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sociale de persoane 
aflate în risc de 

sărăcie sau 
excluziune 

socială raportat 
la anul 2008 

2008 

Sursa: Program Naţional de Reformă 2014, pag.52 

 

Capitolul al V-lea, Contribuţii privind analiza dinamicii IDU şi a componentelor acestuia din 

perspectiva corelaţiei dintre educaţie şi dezvoltare economică, prezintă aportul IDU la creşterea 

economică prin utilizarea unor modele statistice. 

       Indicele Dezvoltării Umane (IDU) este o măsură cantitativă a gradului succesului unei ţări în a-

şi dezvolta capitalul uman. Introducerea acestui indice la începutul anilor 1990 a fost cauzată de 

necesitatea de a măsura progresul uman. Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, publică 

anual Rapoarte ale Dezvoltării Umane, care explorează legăturile dintre dezvoltarea umană şi 

variabilele inflexibile, ce reprezintă starea economică, socială şi demografică a societăţii. 

Indicele Dezvoltării Umane este “o construcţie inovativă, în mare parte arbitrară, totuşi 

interesantă, iar cu trecerea timpului s-a dovedit deosebit de folositoare prin informaţiile difuzate, 

analizele efectuate şi posibilele orientări pentru politicile publice la nivel mondial şi naţional”14. 

 Indicele Dezvoltării Umane prezintă rezultatele colectate prin mijloace umane primare în trei 

direcții importante: 

- menținerea  vieţii lungi şi sănătoase; 

- primirea unei educaţii adecvate; 

- existența unui standard decent de viaţă. 

Valoarea Indicelui Dezvoltării Umane pentru fiecare ţară (regiune) arată până unde trebuie 

intervenit pentru a atinge anumite scopuri: 

- menținerea duratei  medii de viaţă de 85 ani; 

- accesul tuturor la educaţie; 

- existența unui standard de viaţă asemănător nivelului mondial. 

Indicatorii Indicelui Dezvoltării Umane prezintă ponderi egale şi caracterizează nivelul de 

dezvoltare socio-economic al unei țări. IDU cuprinde trei elemente esențiale: 

- longevitatea – măsoară speranţa de viaţă la naştere, fiind influenţată de nivelul de 

dezvoltare al unei națiuni; 

- mediul de educaţie –se obține ca rezultat al mediei aritmetice ponderate între gradul de 

alfabetizare a populaţiei adulte (care are o pondere de 2/3) şi rata brută de cuprindere 

din educație de la toate nivelurile (1/3); 

                     
14

Mărginean Ioan,Performanţa României în domeniul dezvoltării umane,Revista Calitatea Vieţii nr.4,Editura Academiei 

Române, Bucureşti,2012 
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- standardul de viaţă – ca măsură a standardului de viaţă se foloseşte Produsul Intern 

Brut (PIB) pe locuitor, calculat la paritatea puterii de cumpărare. 

Valoarea IDU este o variabilă  pe o scala cuprinsă între 0 şi 1, nivelul dezvoltării umane fiind 

cu atât mai ridicat, cu cât are o valoarea mai apropiată de 1. 

Determinat ca medie a celor trei elemente, valoarea acestui indicator situează România pe 

locul 50 cu dezvoltare umană medie. Această valoare a indicatorului evidenţiază corelaţia între 

acesta şi performanţele economice reale ale societăţii,nu doar prin prisma evoluţiei pozitive a 

P.I.B.,ci mai ales prin evidenţierea progresului pe scara nivelului de dezvoltare umană. 

 

 

Figura nr. 5.1.  Modelul de trend al valorilor Indicelui Dezvoltării Umane din România, în 

perioada 2006-2012 
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Figura nr. 5.2.  Modelul de trend al valorilor Indicelui Speranţei de Viaţă din România, între 

anii 2006-2012 

 

 

Figura nr. 5.3.  Modelul de trend al valorilor Indicelui Nivelului Educaţiei din România, în 

perioada 2006-2012 

 

 

Figura nr. 5.4.  Modelul de trend al valorilor Indicelui Venitului Ajustat – PIB (ppc), din 

România, în perioada 2006-2012 
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Concluzii 

Deoarece majoritatea cunoştinţelor şi calificărilor se dobândesc în cadrul sistemului 

educativ, un rol determinant în acumularea şi dezvoltarea capitalului uman şi, implicit, în 

dezvoltarea economico-socială a unei ţări îl deţine educaţia. 

 Cercetările la nivel microeconomic şi macroeconomic au pus în evidenţă relaţiile 

dintre educaţie şi productivitate şi, prin aceasta, impactul educaţiei asupra veniturilor şi 

dezvoltării economice. 

 Din perspectiva microeconomică educaţia determină creşterea posibilităţilor de a 

ocupa un loc de muncă, conform calificărilor dobândite, pe piaţa muncii şi astfel sporindu-

se posibilităţile de câştig. 

 La nivel macroeconomic asimilarea de capital uman ca efect al educaţiei, determină 

creşterea productivităţii muncii, favorizând utilizarea inovaţiilor tehnologice, creşterea 

randamentului  şi a capacităţii, conducând spre o  creştere economică sustenabilă care, 

implicit, conduce spre diminuarea riscului de sărăcie. 

 Investiţia în educaţie este necesară deoarece învăţământului contribuie la 

dezvoltarea economico-socială, asigurând progresul de ansamblu al societăţii. Educaţia de 

calitate presupune bani investiţi în oameni, în unităţi de învăţământ şi în programe de 

cercetare. Direcţiile de educaţie trebuie să formeze valorile primordiale ale omenirii 

indiferent de epoca în care trăim. 

 Prin întregul său conţinut, lucrarea elaborată încearcă să argumenteze ştiinţific 

necesitatea şi posibilităţile practice de investigare a legăturii dintre educaţie şi creştere 

economică. 

 Valoarea investiţiilor efectuate în educaţie determină, pe termen  lung, creşterea 

productivităţii şi a bunăstării economice. Pe termen scurt şi mediu pot apărea pierderi ca 

urmarea a unui context economic material ce nu favorizează investiţia în capitalul uman, 

datorită unor neconcordanţe majore dintre oferta de forţă de muncă calificată şi cererea de 

pe piaţa muncii.  

 Prin educaţie persoanele îşi îmbunătăţesc nivelul de cunoştinţe şi aptitudini. Din 

această cauză, ele sunt predispuse să-şi găsească un loc de muncă adecvat pregătirii lor. 

Dacă pe piaţa muncii, de la un moment dat, apar oportunităţi de muncă în mediul în care 

locuiesc, există posibilitatea să-şi desfăşoare activitatea acolo, aducându-şi contribuţia, în 

mod direct, la dezvoltarea economică a zonei respective. 

 Educaţia poate accelera rata de creştere progresivă a economiei şi determina 

generarea de forţă de muncă calificată şi instruită, ca un factor important al creşterii şi 
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dezvoltării unei naţiuni. Acest aspect este reliefat începând cu argumentele ce derivă din 

modelul de creştere economică elaborat de Solow (1956). În analizele sale, educaţia nu 

era studiată ca un factor explicit al creşterii economice. În accepţiunea autorului, 

productivitatea creşte mai rapid decât capitalul uman şi munca. Importanţa acordată 

factorului tehnic implică educaţia în sensul că pentru realizarea progresului tehnologic şi 

pentru inovaţie este necesară forţa de muncă educată. În acea perioadă, această teorie a 

determinat numeroase eforturi în efectuarea calculelor de creştere economică. Ideea 

fundamentală ce s-a desprins din această teorie a fost aceea că, pe măsură ce stocul de 

capital sporeşte, nivelul de creştere economică încetineşte şi doar progresul tehnic 

conduce la creşterea economiei. 

 Lucas, un alt cercetător important în acest domeniu, în lucrarea sa publicată în 1998 

se referă la acumularea de capital uman ca sursă generatoare a creşterii, considerând 

educaţia ca o forţa critică generatoare a progresului tehnic într-o economie. Prin modelul 

său, a arătat că  educaţia şi  crearea capitalului uman ar putea fi responsabile atât pentru  

diferenţa  în ceea ce priveşte productivitatea muncii, cât şi pentru nivelul general al 

progresului tehnologic dintr-o economie. 

 În lucrarea ”Investiţia în capitalul uman”, T. Schultz a pornit de la constatarea că 

nivelul unor ţări dezvoltate (USA) prezintă un ritm de creştere mult mai sporit decât ar 

permite capitalul convenţional folosit pentru obţinerea acestui venit. 

 Din cercetările ulterioare s-a ajuns la concluzia că, majorarea venitului obţinut prin 

muncă se datorează, într-o proporţie considerabilă, creşterii capitalului uman, raportând 

contribuţia educaţiei la creşterea economică, având la bază teoria modernă a rentei. 

 Economistul Edward Denison a fost preocupat, de asemenea, de aflarea acelui 

factor necunoscut – altul decât munca sau pământul – care participă la creşterea producţiei 

obţinute pe unitatea de muncă cheltuită. Astfel, acest a arătat că prin educaţie şi informare 

profesională se generează creşterea venitului naţional, calculând inclusiv procentul ce 

poate fi alocat educaţiei. 

 În anul 1974, cercetătorul Jacob Mincer a studiat raportul dintre un an de şcoală în 

plus şi creşterea anticipată a câştigurilor pe durata întregii vieţi. Krueger şi Lindahl, prin 

studiile lor, în anul 2000, au marcat importanţa rezultatelor obţinute de Mincer în SUA, 

arătând că fiecare an suplimentar de şcoală creşte câştiguri pe durata vieţii cu aproximativ 

10%. 

Studii privind modelul în care educaţia influenţează persoanele pentru ca acestea să 

devină mai productive, au fost făcute şi de Meclelland şi Winter (1969). Rezultatul acestora 
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a arătat că prin educaţie, schimbare în atitudine şi evoluţie a mentalităţilor la nivel de 

societate, se pot produce efecte directe asupra dezvoltării umane. 

 J. Hackman (1999) observă decalajul dintre veniturile persoanelor angajate cu o 

educaţie mai ridicată, comparativ cu veniturile angajaţilor mai puţin instruiţi, decalaj în 

continuă creştere. Acesta insistă pe ideea că un nivel mai crescut al educaţiei reprezintă 

condiţia necesară pentru îmbunătăţirea abilităţilor persoanelor mai puţin calificate, 

susţinând, astfel, importanţa dezvoltării capitalului educaţional ca modalitate de prevenire 

şi combatere a riscului de sărăcie, prin eficientizarea sistemului de învăţământ  şi prin 

investiţii în formarea continuă a indivizilor. 

 Thomas Davenport (1999) realizează un model al salariatului ca investitor în 

capitalul educaţional. Acesta consideră că investiţia în educaţia continuă apare ca o 

prioritate pentru persoane dar şi ca o asigurare în faţa riscurilor de şomaj şi sărăcie. 

 Gary Becker s-a concentrat mai mult pe studiul relaţiilor dintre capitalul uman şi 

veniturile din muncă, în funcţie de gradul de educaţie al persoanelor. În esenţă, în teoria 

sa expusă în anul 1964, se conturează ideea că veniturile indivizilor cresc semnificativ, în 

relaţie cu gradul de educaţie al acestora. Astfel, în modelul de analiză a acumulării 

capitalului uman, Becker prezintă legăturile dintre câştiguri, costuri, investiţii şi rate de 

revenire, evidenţiind variaţia profitului ca urmare a sumei investite în capitalul uman. Prin 

acest model este mai greu de stabilit efectul asupra veniturilor. Deoarece investiţia în 

capitalul uman se realizează pe o perioadă lungă şi variabilă, suma investită nu poate fi 

determinată; el foloseşte o definiţie generală şi abstractă a costurilor, care este corectă 

atunci când se referă la durata şcolarizării şi pregătirea la locul de muncă. În continuare, 

prin modelul investiţiei posteducaţionale, Becker leagă distribuţia câştigurilor de capitalul 

uman, arătând că logaritmul câştigurilor este o funcţie liniară dependentă de numărul anilor 

de şcolarizare, de experienţă, şi de investiţiile educaţionale. Este evidenţiat raportul dintre 

costurile directe şi indirecte precum şi efectul dezvoltării capitalului uman asupra 

câştigurilor dobândite la diferite vârste. 

 Alte abordări ale procesului de investiţie în capitalul uman au în vedere restricţiile şi 

inechităţile sociale în distribuirea veniturilor, cele mai importante fiind teoriile următorilor 

cercetători: 

- Gary Becker – a atenţionat că agentul economic nu urmăreşte numai maximizarea 

profitului, ci este interesat de maximizarea satisfacţiei, deci a utilităţii; 

- A. Krueger  - a menţinut ideea maximizării venitului şi a folosit în analiză ”puterea pieţei”  

exprimată prin elasticitatea cererii şi a ofertei; 
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- K. Arrow, lansează ”teoria statistică” a discriminărilor; conform acestei teorii, persoanele ce 

aparţin  grupurilor sociale defavorizate prezintă unele caracteristici ce îi fac să fie supuşi 

riscurilor şi incertitudinilor. 

Prin aceste studii se arată că multe dintre investiţiile care se fac, ca urmare a  unor 

activităţi de cercetare, contribuie la creşterea economică. În timp ce modele tradiţionale de 

creştere economică au fost orientate spre dezvoltarea şi amplificarea avuţiei create, astfel 

încât să fie menţinute premisele pentru asigurarea unui nivel de trai ridicat, noile abordări 

cu privire la  creşterea economică prezintă necesitatea deservirii, de cele mai multe ori, a 

demersurilor umane şi sociale. 

 Educaţia şi formarea au rol esenţial pentru schimbările din sfera economică şi 

financiară. Flexibilitatea şi securitatea sunt necesare în scopul creşterii numărului dar şi 

calităţii locurilor de muncă, depinzând de garantarea faptului că toţi indivizii dobândesc 

competenţele de bază şi îşi îmbunătăţesc cunoştinţele pe tot parcursul vieţii. 

 Conform analizelor realizate la nivelul sistemului de educaţie şi învăţare pe 

parcursul întregii vieţi, tendinţele pe diverse segmente ale sistemului sunt următoarele: 

- învăţământul primar şi gimnazial înregistrează o diminuare a populaţiei şcolare; 

- învăţământul profesional trece printr-o schimbare influenţată de aspectul demografic  căruia 

i se adaugă şi efectul desfiinţării SAM; 

- în învăţământul liceal şi postliceal se observă o tendinţă pozitivă, pe fondul restructurării 

învăţământului profesional şi al creşterii numărului de opţiuni, pentru continuarea studiilor 

într-o altă formă decât din învăţământul universitar. 

În concluzie, se arată că în sistemul preuniversitar de învăţământ populaţia şcolară a 

scăzut, ca urmare atât a evoluţiilor demografice, cât şi a fenomenului de migraţie înregistrat la 

nivelul populaţiei. 

De asemenea, în învăţământul universitar se observă o reducere importantă  a numărului de 

studenţi înmatriculaţi, influenţată de: 

- rata scăzută a promovării examenului de bacalaureat; 

- migraţia externă a tinerilor, în vederea urmării unui program de studiu, într-un alt stat; 

- scăderea puterii economice a familiilor. 
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Se observă o creştere sensibilă a numărului studenţilor înscrişi în domeniile de studii 

matematice, ştiinţe şi tehnologii în perioada 2008-2012. Astfel, în anul 2012, România se situa 

aproape de media europeană (25 %), în aceste domenii. 

Rata de inserţie de pe piaţa forţei de muncă prezintă valori crescute în cazul absolvenţilor 

de învăţământ universitar, iar pe locul următor se află absolvenţii învăţământului postliceal. 

În concordanţă cu prevederile SIDRU, setul de priorităţi naţionale stabilite în scopul atingerii 

performanţelor economice dar şi de ocupare a forţei de muncă, la nivel naţional sunt:15 

 menţinerea unei pieţe a muncii funcţionale, care să fie favorabilă creării de 

noi locuri de muncă, reducerii fenomenului muncii nedeclarate  şi a negocierii 

potrivite al schimbului dintre întreprinderi şi angajaţi; 

 sporirea accesului pe piaţa muncii pentru grupurile defavorizate; 

 promovarea competitivităţii pe piaţa muncii printr-o mai bună corelare dintre 

sistemul de educaţie şi de formare profesională, pe de o parte, şi solicitările 

de pe piaţa muncii, pe de altă parte.  

 De-a lungul anilor au fost elaborate strategii şi concepte cu accent pe creşterea 

economică, în sprijinul dezvoltării globale echilibrate. Acest proces a fost considerat ca 

fiind unul esenţial pentru realizarea progresului din toate domeniile. 

 Dezvoltarea trebuie să conducă la creşterea calităţii vieţii indivizilor şi la extinderea 

capacităţilor acestora de a-şi crea propriul viitor. Pornind de la aceste considerente a fost 

definit conceptul de ”dezvoltare umană” în Raportul mondial asupra dezvoltării umane,  

elaborat şi publicat în 1990 de către Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare. 

O contribuţie însemnată a acestui raport a fost legată de definirea şi calculul IDU, 

iniţial efectuat pentru 130 de ţări, ulterior ajungându-se la 182 de ţări. Prin acest indicator 

se realizează o imagine completă a nivelului de dezvoltare umană din ţările aflate în studiu, 

o apreciere generală a progresului realizat, precum şi strategiile ce au fost urmate de către 

state în vederea realizării bunăstării umane. Acest indicator se transpune într-un 

substituent sintetic al celor trei indici (indicele speranţei de viaţă, indicele nivelului de 

educaţiei, indicele venitului ajustat-PIB), el măsurând distanţa relativă pentru fiecare ţară a 

lumii dintre obiectivele propuse, considerate prioritare şi rezultatele obţinute. Obiectivele 

sunt  reliefate prin prisma unei vieţi lungi şi sănătoase, a unui acces neîngrădit la 

dobândirea abilităţilor şi cunoştinţelor şi al unui nivel de câştig care să asigure un standard 

                     
15
 Strategia Integrata de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva învăţării pe parcursul întregii vieţi 2009-2020 

p.8; 
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de viaţă decent şi care să se situeze, de preferat, la nivelul mediu mondial al PIB-ului pe 

locuitor. Dezvoltarea umană nu se poate realiza fără resurse materiale şi financiare, astfel 

încât dezvoltarea economică este o condiţie a dezvoltării umane. Alocarea mai generoasă 

a resurselor financiare pentru susţinerea dezvoltării şi gestionarea eficientă a acestora 

determină performanţe mai bune, care în timp se regăsesc prin performanţele economice. 

  Indicele Dezvoltării Umane a fost utilizat ca un instrument de evaluare a dezvoltării 

umane, completând indicatorii economici. Prin folosirea acestui indice se apreciază 

realizările ţării evaluate în trei domenii ale dezvoltării umane: longevitate, nivel educaţional 

şi standardul de viaţă. 

  Longevitatea este evaluată prin speranţa de viaţă la naştere. 

  Cunoştinţele – sunt evaluate printr-o combinaţie a gradului de alfabetizare a 

populaţiei adulte cu rata de încadrare în învăţământul primar, secundar şi terţiar; 

  Nivelul de trai –se calculează în baza produsului intern brut / capita în dolari SUA la 

paritatea puterii de cumpărare. 

  Toate aceste componente servesc la calcularea unui indice cu valoarea de la 0 la 

1, care stă la baza clasificării ţărilor în fiecare an. 

  Determinat ca medie a celor trei elemente, valoarea acestui indicator situează 

România pe locul 50 în grupul celor 64 de ţări cu dezvoltare umană medie. În esenţă, 

această valoare a indicatorului evidenţiază corelaţia între acesta şi performanţele 

economice reale ale societăţii româneşti, nu doar prin prisma evoluţiei pozitive a produsului 

intern brut ci şi prin evidenţierea progresului pe scara nivelului de dezvoltare umană. 

Dezvoltarea umană presupune consolidarea tuturor posibilităţilor fie economice, sociale, 

culturale sau politice. 

  Conform Rapoartelor Dezvoltării Umane, pentru dezvoltarea umană contează nu 

cantitatea ci calitatea creşterii economice. Indicele Dezvoltării Umane nu tratează venitul 

ca mijloc ci îl reinterpretează în termenii finalităţilor pe care le deserveşte. Totodată 

Indicele Dezvoltării Umane este considerat util deoarece are un grad mai mare de 

cuprindere decât Produsul Intern Brut, măsurând şi alte aspecte ale dezvoltării economice, 

alături de venit. 

 Pornind de la consideraţiile menţionate anterior, prin aplicarea metodei coeficienţilor 

de variaţie drept criteriu de selecţie al celui mai bun model de trend, mi-am propus să 

identific modelele de trend după care au evoluat în perioada 2006-2012, valorile Indicelui 

Dezvoltării Umane, Indicelui Speranţei de Viaţă, Indicelui Nivelului Educaţiei şi Indicelui 

Produsului Intern Brut pe cap de locuitor în România. 

 Pentru început, am analizat evoluţia valorilor IDU în perioada 2006-2012. Am 
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presupus existenţa modelului de trend al factorului X= IDU ca fiind funcţie liniară, 

parabolică de grad II şi funcţie exponenţială. În final, drumul descris de factorul X s-a 

dovedit a avea un trend parabolic confirmându-se ipoteza iniţială. În continuare, am 

analizat evoluţia valorilor ISV din România presupunând, în acelaşi mod, existenţa 

modelului de trend al factorului Y= ISV ca fiind funcţie liniară, parabolică de grad II şi 

exponenţială. În final, drumul descris de factorul Y urmează un trend exponenţial, 

confirmându-se din nou ipoteza iniţială. Analiza a continuat cu determinarea modelului de 

trend al factorului Z=INE, investigându-se şi la acest nivel tipul de funcţie ce răspunde cel 

mai bine evoluţiilor acestui indicator (funcţie liniară, parabolică de gradul II sau 

exponenţială), iar drumul descris de factorul Z reprezintă un trend parabolic, confirmându-

se ipoteza iniţială. În final, am realizat şi analiza evoluţiei valorii IVAj- PIB din România, 

presupunând existenţa modelului de trend al factorului λ= IVAj- PIB (ppc), ca fiind funcţie 

liniară, parabolică grad II, respectiv de tip exponenţial. Drumul descris de factorul λ 

reprezintă un trend parabolic. 

 Identificarea tendinţelor privind dinamica IDU, a ISV, a INE şi a IVAj- PIB (ppc), a 

implicat construirea unor modele conceptuale, care au fost validate pe baza testării unor 

ipoteze cu ajutorul instrumentarului statistic adecvat. Concluzia centrală a acestui nivel de 

abordare a fost aceea că trendul parabolic al evoluţiei nivelului educaţional poate explica şi 

trendul parabolic al evoluţiei ratei de creştere economică, date fiind şi aspectele particulare 

ale intervalului de analiză, care acoperă  atât anii pre-criză economică, pe cei de 

manifestare puternică a acesteia, precum şi primii ani ce marchează ieşirea din criza 

economică.          

Analizând în continuare şi evoluţia ponderilor ocupate de fiecare din cei trei piloni ai 

IDU în structura acestuia, s-a identificat faptul că, în perioada analizată (2006-2012), 

ponderea cea mai însemnată este cea a Indicelui Speranţei de Viaţă, pe locul secund, la 

mică distanţă aflându-se Indicele Nivelului Educaţiei.  

Din aceste analize, rezultă cu claritate importanţa majoră pe care o are evoluţia 

nivelului educaţional al populaţiei pentru dezvoltarea de ansamblu a unei naţiuni la nivel 

economic.   

 

O altă analiză, considerată relevantă pentru descrierea impactului pe care educaţia 

şi cercetarea în special îl pot produce asupra nivelului creşterii şi dezvoltării economice, a 

privit identificarea modelelor de trend privind evoluţia cifrei de afaceri rezultate din inovare 

in România, precum şi evoluţia ponderilor Cifrei de Afaceri din Inovare în totalul Cifrei de 

Afaceri din Industrie, respectiv în Servicii, la nivelul României, în perioada 2002-2010. Din 

analiză s-a identificat, de asemenea, prezenţa unui trend parabolic, în ceea ce priveşte 
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evoluţia celor doi indicatori, dar şi faptul deosebit de important că, dacă în cazul Cifrei de 

Afaceri din Industrie, ponderea Cifrei de Afaceri din Inovare a crescut considerabil, 

menţinându-se la nivelul unei de medii de 20%, în cazul Cifrei de afaceri realizate în 

domeniul serviciilor, ponderea a scăzut considerabil, ajungând, după o creştere asociată 

perioadei de boom economic, să se situeze la nivelul indicatorului din 2002. Aceste evoluţii 

şi motivaţia lor constituie argumente suplimentare privind necesitatea accentuării 

interesului pentru investiţiile în educaţie şi cercetare, ca sursă fundamentală a procesului 

de creştere şi dezvoltare economică.   
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