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INTRODIJCERE

Pe lingi terorism qi crima organizatL, coruplia replezinti una

din cele mai stringente probleme ce preocupi atit statele dezvoltate cit

qi celc aflate in tranzi!'te. Coruplia ingreune;zi substanlial relansarea

economiilor nafionale, cantraeareazil instituirca stabihtalii politice qi

ordinii sociale in fiecarc !a*t aparte. afectind relaliile intemationale in

ansamtrlul lor.

Plecind de la ideea cil lbnomenul corup{iei corodeazi

autoritatea instituliilor de stat albctind chiar qi ideea de democratie.

actualitatea temei este evidenti, ea fiind ref-lectat5 qi do actele normative

in vigoare. Astfel Stratcgia Nalionali A.nticoruptie privind sectoarele

rulnerabile qi administralia publicd locall pe perioada 2008-2010

stabileqte drept prioritate majord a Guvernului Rominiei realizarea unei

retbrme reale prin care adminislralia publici din lara noastri si se

situeze la nivelul standardclor europene qi si se caraeterizeze prin

transparenti, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate $i

et-rcacitate, combaterea corupliei fiind considemti obiectiv pdncipal al

politicii penale a lirli.
Elaborarca politicilor de stat privind prevenirea gi combaterea

t-enomcnului corupliei nu poate fi incununati de succes frrA efectualea

de cercetiri qtiin{ifice. pdn care acesta s6 fie abordat din perspectiva

rnai multor discipline care si permit6 conceptualizarea notiunilor de

bazL si scoali in evidenli legiturile de cauzb. qi efect,

interdependenlele gi confluentele circumstantetror Ei proceselor, sd



stabileasci ierarhia factorilor implicati" oporlunitatea mdsudlor, scala

vaiorilor etc.

,{vdnd in vedere statutul institu{iilor publicc implicate in lupta

anticoruplie^ este necesar de elaborat conceptul act:ualizat al

rnanagementului acestor organizalii in condiliile unei societSli

democratice precum qi instrumentele managcriale pen1ru evaluarea

pertbrmanlclor acestcia.

Din acest context geneml rezulta gi principalele ratiuni ce au

stat la baza elaborf,rii prczentei iucriri. Aici amintim:

- neabordarea fenomenului in amploarea sa prin prisma

metodelor matematice qi de management in literatura de specialitate:

- insuficienla transparcnli de care au dat dovadi unele stnrcturi

irnplicate in combaterea infi'aclionaliti4li a dus la creearea unei imagini

despre acestea neconforrne cu realitatea, lucru ce afecteaz[ in mare

parle atingerea obiectivelor acestor institutii prin neimplicarca societilii

civile.

Obiectul cercetirii il constituie modul in care managementul

poate influenla eficienla activitilii structurilor din sistemul de apirare qi

ordine publici in lupta anticoruplie. A fost vizatd, in special Directia

Generali Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei qi

Intemelor.

Scopul investigaliei il constituie analiza prin prisma metodelor

de management qi a metodclor matematice a cauzelor- forrnelor de

manifestare qi a efectelor nocive ale coruplioi.

Pentru atingerea scopului pe care l-am urmirit ne-am propus sa

solutionSm urmitoarele aspccte :
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- conr;relizarca conceptelor de corupiie qi conturarea diverselor

aborddri pentru a evita erodlc posibile de interprehrc qi pcntru a spori

valoarea tcoretici qi euristicS a sludiului ef'ectual:

- exalninarea cauzelor $i ef'ectelor sale prin pdsma tcoriilor

existente-

- radiografierea stadiului actual al coruplici qi a principalelor

institulii implicate in prevenirea actelor qi faptelor de coruplie:

- studierea principalelor schimbiri ce trebuie frcute in lupta

anticoruplie pentru o mai eficienti combatere a fenomenului:

- abordarea integrati a combaterii fenomenului colupfiei bazatit

pc o strategie fundamentati pe acliuni de real interes pentru societate:

- evidenlierea rolului societilii civile in combaterea actelor de

coruplie din partea autorit[rilor publice.

Din sursele bibliografice utilizate in lucrare am constatat c5

t-enomenul corupliei nu a mai fost abordat din aceasti perspectivS.

Aportul qtiinlific original se refera la:

- completarea definiliilor privind conceptul de coruplie;

- analiza multidimensionali a formelor de manif-estare a corupliei:

- enaltza din punct de vedere matematic a modului in care poate fi

;bordat6 corupfia:

- investigalia complexi a fenornenului qi prezentarea metodelor folosite

frrrtru combaterea colup!iei:

- analiza din punct de vedere infbrmatic a activitiiii organeior statului in

-upta anticoruplie:

- scmnalarea disfuncfiilor ce pot aplrea in funclionarea structurilor

s:lcralizate ale statului:



- propuneri de imbuniti\ire a modalitililor de rcpresiune a

f-enomenului compliei atit din punct de vedere structural cit qi

rnctodologic qi organizatoric.

Lucrarea se doregte a fi un supoft qtiintitic atit pentru

aprofundarea cunoqtintelor teoretice despre corupfie cit gi pentru

solulionarea practici a unor probleme de management ce pot ap[rea cu

ocazia combaterii fenornenului cercetat. Studierea rnodului dc

propagare a corupliei prccum qi cunoagterea modalttitlilor practice de

combatere a acesteia poate avea influenle pozitive asupl? formelor de

consolidare a ordinii Iegale in Rominia.

O parte din aspectele studiate qi dezvoltate in cadrul prezentei

lncriri au fost prezentate in cadrul conferinlei internafionale "RISK IN

CONTEMPORARY ECONOMY"', organizatd in perioada 26-27

noiembrie 2010laGalali de Universitatea ''Dunirea de Jos". Facultatea

de Economie gi Administrarea Afacerilor, STRATEC- Centrul de

Cercetarc Strategii de Dezvoltare a Sistemelor Economice Competitive

;i Asociatia FacultS{ilor de Economie din Rorninia iar altele au fbst

publicate in Buletinul Documentar al Direcliei Genemle Anticomplie.

Avind in vedere ci subiectul investigat priveqte fapte qi

evenimente de facturi constanti in realititile sociale qi politice din orice

tip de societate, aprecierile formulate, fie cI servesc drept argumente

pentru tezele qi conceptele definite in literatura de specialitate, fie ci
surpr-ind manifestSri inedite. rcprezintd, credem- imporlante contributii

doctrinare.
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Capitolul l:
Corupfia intre mit qi realitate, amenintare qi opo$unitate

1.1 Scurt istoric privind corup(ia

Cu o istorie de mii de ani, incepind incS din antichitate.

coruplia reprezinti urul dintre modelele comporlamentale dintre cele

rnai rcle dar, in acelagi timp, extrcm de rispdndite in cadrul

func{ionarilor oficiali sau reprezentantilor alegi ai comunitiliil.

Coruplia aparatului de stat are o veche tradilie in orAnduirile

trecute. in Grecia Antici. mita era atat de tl'ecventl incdt Platon

propunoa si fie pedepsili cu moartea funcjionarii carc primesc daruri

pentru a-Ei face datoria. Deosebit de aspru erau pedepsili magistralii

care judecau str6mb in schimbul banilor plimili. Herodot povesteqte. c5

regele psrsan Cambus a poruncit s5 fie ucis un judecat de coruplie, iar

cu pielea acestuia qi-a tapisat scaunul. Darius. un alt rege persan^

obiqnuia si-i condamne la moarte prin crucificare pe judecitorii corupli.

Cicero considem c6 rnagistratul care se lasi corupt sivdrqeqte o crimi

din cele mai grave.

Legea lui Moise condamna. de asemenea, mituirea: ..damri si

nu primeqti, cici darurile orbesc ochii celor ce vid qi str"6mbi pricinile

,-cle drepte.":

in Er.ul mediu, termenul de coruplie sc folosea mai mult in sens

rlopriu referindu-se la descompunei'ea cimii . la putreziciune, conotatia

rrincipali fiind de decidere moralS.

rlrurgiu Daniola Anca s.a. ,,(lorupila in atlmtryrttroha pubhc'd locald". Studiu rcalizat dc Fundalia
--;ru I)ezvoltarea SDCicl4lii Cir.ilu,2002, pag. -l

:iblia - Editura lnstitutului Biblic ;i tle Mrsiune al Bisericii ()rtotlose Romine Bucuresti, l99l^
--:rra Ie;irea- cap23,1>ct tl- pag.93

ll
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In Rusia pe vremca tarilor. mituirea funclionarilor er? ce!,a

obiqnuit chiar in rindul demnitarilor de stat. A rimas celebru rispunsul

dat de o asemenea excclcnli cind i s-au of-erit trsi mii de ruble pentru o

aprobare, spunindu-i-se cu tot respectul ci nu va afla nimeni. Acesta a

rispuns: ".d5-mi cinci rnii Ei spune cui ltei''.

Coruplia, ca fenomen social gi istoric. a existat qi in societatea

romineasci din timpuri str[vechi- cu toate c6 a fbsi incriminati destul

de tirziu, in perioada fanariotS.

Secolul al XVIIIJea, secolul fanariol prin supmpunerea

sistemului adrninistrativ otornan peste cel local, prin sistemul de

cumpirale a tronului Jirii Moldovei, pdn infuzia elementelor striine.

prin cumpirarea de funclii^ $.a. poatc li numit cel mai corupt secol din

istoria medievald a ! irii Moldovei.

tn anumite acte juridice, adoptate in spaliul rom6nesc in diferite

perioade de timp" sunt reflectate intr-un fel sau altul diferite acte ilegale,

recunoscute ultedor ca infrac{iuni dc coruptie, in categoria acestora am

putea semnala: Pravila lui Matei Basarab din 1693. Pravilniceasca

Condica a domnitorului Alexaldru Ion lpsilarti din 1780, Condica

Criminaliceasci din 1826, Condica de drept penal qi proceduri penali

din 1852, precum Ei Codurile Penale adoptate in 186-5, 1936, l96i etc.

1.2 Abordlri teoretice privind corup{ia

Acceptind ideea ci fbnomenului corupliei nu i se poate da o

definitie universal valabilfl. specialiqtii in qtiinle sociale dar qi in drept

penal sunt de acord cA acest concept este, de cele mai muhe ori. evaziv,

ambiguu qi reducfionist.
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Corupfia constituie o amenir4are pentru democratie, pentru

suprematia dreptului. echit5lii sociale qi justiliei, erodeazS principiile

unei administralii eficiente, submineazfl economia de piala gi pune in

pericol stabil itatea instituliilor statale''.

in general, se considerl corup{ie comportamentul care

deviud de la obliga(iile normale ale exercitirii unui rol public sau

care violeazl normele legale ce interzic exercitarea anumitor forme

qi tipuri de influen{5 ( miti, traficul qi abuzul de autoritate,

constrdngerea etc.)4.

Mai rnult. coluplia se poale considera o problernfl moralS qi

culturall a societSlii- avind in vedere ci existi veehi cutume de a lisa

bacqiq, in ma.ioritatea societililor. chiar qi atunci cind asemenea

obiqnuinfe sunt considerate ilegale'. Din aceast[ perspectiv[ Dic{ionarul

Merriam Webstcr^ def-rneEte coruptia drept ..inc6lcare a integridtii,

rinugii. a unui pdncipiu moral."6

in Codul penal romdnesc, aceste acliuni imorale qi ilegale nu

sunt denumite fapte de coruplie, ci infiacfiuni in legituri cu serviciul.

fiind comise, de regulS. de anumili factori publici sau alli salariati sau

chiar de persoane private- prin inc[lcarea normelor deontologice

profesionale qi devierea de la indatoririle oficiale ale funcliei publice.

Legea nr. 7812000' lergegte cadrul dc aplicare qi extinds

categoriile de persoane care intri in categoria persoanelor coruptibile gi

de asemenea, printr-o enumerars mult mai largd a rnodalitalilor

' 
Rus Ciprian, Dirnollc Gc*rge.,JnJiuclrunc de coruplic ", R.D.P. nr. 3i2003, pag. 85

' Clrcrciu, Elena. "(-orujtlta. (laraclensltu y parhculuuttifi in Romdnru", Editura Lumina l-cx,
Sucure;ti- Zi)0-1, pag. 3
' \brah;rm Pavcl, ,,Cot1tpPa ", Editura Delectiv. Bucuregti, 2005. pag 5 1

*rrlv. mcrriam-websIer. com/
Lvgua m.78 drn I mai 2000 pcntru prevunirca, dcscoperirm Ei sanctionarea laptclor dc corupliu
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infi'aclionale asimilate corup{iei. Ccea ce nu reu$e$te insi legea si o1'ere,

este o definilie clard a conceptului de coruptie. la nivel esential, de

principiu, care apoi si fic uqor aplicabil oricdrei fapte bazate pe

incilcarea principiului recunoscut prin le ge 
*.

Confotm Transpatencr" Intemational- corupfia, in sens larg,

reprezintl folosirea abuzivl a puterii incredin{ate, fie in sectorul

public fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale

sau de grup.

Cuv6ntul coruplie provine din latinescul ..coruptio" sall din

fran,tuzescul ..comrption" - sernnificalia lui fiind aceeaqi'. abltere de lct

morald. de la datorie, teflnen preluat ca atarc qi de Dicfionarul

explicativ al limbii tomAne.

Robert Klitgaard este cel care a sintetizat fenomenul in

urmltoare forrnul5 Corup{ia : Monopol + Discre(ie

Responsabilitatee. Ulterior formula a fost completatd qi cu alte

concepte procum integritatea qi transparenla, ea devenind:

Corup{ia = (Monopol + Putere discrefionar5) - (Responsabilitate +

Integritate * Transparenl[). Io

TotuEi, considerim ci aceste definilii nu au aplicabilitate

generalS- majoritatea rczumindu-se la aspectul public al corup{iei, la

coruplia in mediui public.

De aceea consider'im ci mult mai opotlun ar fi si definim

crtruplia ca fiind lipsu de responsubilitate tn indeplinireo sarcinilor de

t Diaconescu, Hoiu "lnfrflcpunilc dc c()tap,tte y cele astmrlalc sail in lc!',atura L'u lccstea",

Editura CH Bec" Bucure;ti, 2t)05" pag. 4

' Kl;tgdfl'r[ RobcrL -'Internalkflol (looperatton Agctns! L'ornt.jtlion" --Fi*rncc & Development-",

rnartie 1998 prcluat in http: 'vrnr.presamil.ro S.J,lll 2t.tl)4 l1-12'pag'%2u-18-42.htm
10 x,-llrv.unprl.org - ,,.\nticorruption Practice no1e", 200'l
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serviciu (public suu privat) nuterializutti in oblinerea de nantaie de

orice naturd pentru sine sau pentru altul (persound fizicti suu

.iurilicd).

Av-antajele unei astfel de definitii sunt unnitoarele:

- lSryirea spectrului actelor ce intr'5la categoria coruplie prin includerea

actelor aparclnt dezinteresate sau a celor pmeterinlenlionate:

- achiesarea la recentele tendinfe mondiale de inregimentarc a actelor

de coruplie din rnediul privat;

- av6nd in yedcre modalitatea de a obline avantaje pentru o persoani

juridici- are loc extinderea sferei tipurilor de avantaje ce se pot obline

prin intermediul corupliei.

I.3 Tipologia corup{iei

in literatura de specialitatc s-au lEcut mai multe clasificiri ale

corupliei:

- in funclie de polul in carc lowliztrm faptele de coruptie, acestea

pot fi: Jbpte cle corutpfie sctivd SiJbpte de corup{te pqsi"-d:

- corupttu intlividuald vs cortqt{ia colectivtili, in functie de

atitudinea fala de acest f'enomen:

- drpl natura serviciului vizat: coruTttie c'tt ./itrt Si c'oruptie Jiird

lirtD;

- in func{ie de efectul asupm func}ionirii societalii qi rnisura in

care acest act este sau nu cornun unui anumit sistem social: Lt)rupti(

mcirtutld, coruptte regulatd Si coruptie agravctldt-' .

rr Inge ,\dmunsen ,,Polfiical Llurntitilrn: An Intrttducnttn Io tht I\r1tcs", CIr. N{ichelsen
institule Develol)mcnt Studies iind lluman Rights. 1999, pap-,+
t'Shlrif'er.\. \'ishnv -.,Crrrupttrn", Qualcrl_!.Iournal of Ecrinomics. 108. no l
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- corupliu reclistribtttivci vs coruplicr exlractivala. are in vedere

diferenfierea frcuti in legatur[ cu modul in care sunt dirijate fondurile

de la stat citre societatea civilS sau de la societatea civili c6tre stat.

- in funclie de ftrrma de manifestare: corup!.ia ittciclentald.

c o rupt i ct si st e mati cii Si c or u pli a,^ i s t e mi cd\ 
s 

.

- in func{ie de atitudinea falb de faptele de corup}ie'. corup{ie

olba. coruptie neagrd Si corup1ie grt'6.

- in funclie de tipul, amploarea ryi forma de manifestare a

fenomenului coruplieirT distingern: corrrytlio de tip pittld de

irfluenlfi, contltl)e de trp cortel de elite. contplia cle tip oligarhi qi

clanuri Si coruptia cle tip mogtli oJicictli.

1.4 Fundamentele conceptuale qi abordarea

interdisciplinari a fenomenului corup{iei

lntruc6t considerim cd analiza temeinicS a fbctorilor care

determind sau influenfeazi fenomenul de corupfie este neccsari in

studiul nostru. in csle ce urmeazi vom incerca o abordare

interdisciplinarl aproblematicii corupliei.

I .4.l. Abortlarea sociologica

t' Hrirl"nheim"r- Arnold. "The Trprryrapht o.f Conupttctn: ExPl.orafiorts in a (-)ttruisaranvc

Perspecttve", International Social Science Joumal, vol.l{LYIII" Nr.3, London' Blackrvcil
Publishers 1996, pag. 5 -9
E lnge ,\dmunscn - ,,Pttltfical Crrntllfun: ,)n Intrr:dultirtn trt thc |rsues"- Chr. Michclscn
Institutc l)cvclopmenl Sturlics and Human Righls. 1999. p;tg 5
t' Sahr -I. Kpundeh ^folttical ttll n Ftghhng (1oruuplutn", :{tudiu aparut in ,,Coruption and

Integritl' Improvemunl lnitiativcs in Dcvcloping Countrics". I-DI Developumenl Programe" New
YorL 1998, pag.96-97
16 Ilcidenheimcr, ,\rnold, "The l'opogruphl' rtf (lrtrruptttn: Explrrafiorts in n (lomparattvc

Perspecttve ", Inlcrnaiional Social Sciencc Joumal" vol.XLVIII, Nr.l" Lonclon Blackn'ell
Publishers 1996. pag. 5 -8

'-JohnstonMichacl,.,Corupliay.fl'rmelesale",Edi1ura.Polrorn 2007.pag.60-66
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Corupfia, ca fbnomen social, implica o discrepan]6

sernnificativi intre rnodeleie sociale qi cullurale camcteristice societitii

respective qi agteptirile legitime ale membrilor societilii.

Totodati trebuie precizat ci fenomenul are doui costuri sociale

deosebite:

- prin coruplie este inEelat[ increderea populafiei" opinia publica

sirnlindu-qi lezate sentirnentele de incredere pe care Ie-a investit in

diverse institulii, iar aceasta va conduce la pierderea legitimitilii lor:

- coruplia genereaza corupfie, deoarece prin relalia corupdtor

corupt se creeazi adevilate "lanturi ale slabiciunilor" pentru ci un

rndivid compt devine Ia rdndul siu corupitor, releaua putSndu-se

;rtinde spre limite imposibil de definit.rE

l .4. 2. Abordareq criminologica

Aqa cum subliniazd statisticile qi studiile criminologice, spr€

lrosebire dc infracliunile gi delictele cu camcter ".tradilional" (fufturi,

spargeri, omorur| infi'actiuni contra prioprietSlii qi persoanei etc.), ccle

,-are implici..gulerele albe"'. intrc care se includ. cu prccidere, fiauda qi

r.rrupti?. sunt mult mai grave qi costisitoare din punct de vedere al

-'.''nsecintelor lor economice qi sociale.

I . 4. 3. Aborclarea ltoliti cti

Dimensiunea politica a corupliei reprezint6., in prezent, una

jrntre cele mai importante caracteristici a fenomenului datorita

:ncluderii in sfera sa a unol inalti dcmnitari ai statului, lideri politici_

rcmbrii de guvern, inalli functionari, etc.

Dac6 se admite ci acest fenomen are gi o dimensiune politica

\sraharn Pa:tcl. ,,Coruplta "" Flditura l)ctcctiv" Bucuresti, 2005, pag. 8.1

. , '\r2.)/ b I u.r-
t1



atunci solulia este gi de naturi politici. Daci cei cal'e guverneaza o

societate nu au voit4a politici de a se abfne de la pmctici corupte qi de

a institui schimtrarea, adevirata reform6 este greu de realizar gi aproape

imposibil de suslinul.1"

1 . 4. 4. Abo rclsrea economicci

In opinia lui Susan Rose-Ackerman perspestiva economici

descrie cele rnai imporlante situalii in care corup{ia gerrcralizatit

deter-rnini cine obtine beneficiile qi cine suporl5 costurile, mai ales in

societifle aflate in tranzilie (autor-ul prezinta trei situafii: cazul plalilor

carc genereazd cererea qi oferla, cazul in cale mita este un stimulent

pentru funclionarii de stat gi cazul in carc mita reduce costurile

afacerilor sau tranzacfiilor.

1.4. 5. Aborda req uilturalii

Regulile ori normele culturale ale diverselor socictili impun

adoptarea anumitor obiceiuri cu privire la "mit6", adici la ''aten!iile'"

oferite in schimbul unor bunuri sau servicii.

Datoriti notmelor qi regulilor diferite aplicate de la un sistem

cultulal la altul, anumite practici de afaceri pot fi apreciate ca fiind

cotupte, in larile occidentale, in timp ce sunt considerate acceptabile san

chiar necesare in alte zone ale lumii. Mita semnifici cumpirarea unci

relalii pe termen scuft. carg dureazb pini eAnd este nccesare o alti mit6.

I . 4. 6. Aborclqrect odmi ni sh'stivd

''Coruplia administrativS" se referi la faptele qi actele imorale

comise de funclionarii publici sau alti salariali, in legiturc cu

re Stapcnhurst R)ck, "Corupltc st combolerea ct. Spre un nrodel de ct)nJtrutre a ;ntegrttalit
nafionale", Erlitura lrecson" 2003, pag. 17
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indeplinirea condilionati qi preferenliald a atributiilor de serviciu. prin

incilcar ca normelor de deontologie pr of'esional6.

1.4.7. Abordarea clin punctul cle vedere ul societdlii civile

Coruplia incepe cu ascunderea sau deformarea realiti4li, pentru

a obtine anumite rezultate la care nu st: poate ajunge promovind

adevirul qi continui cu introducerea sistemului clientelar, de plasare hr

postud de conducere qi promoyare a rudelor, prietenilor sau amicilor

politici. ReprezentAnd o problemd sociali complexi- ale cirei modalitSli

de manifestare- consecinte sociale qi cai de solulionarc intereseazi atAt

opinia public[, cit qi nivelul institutionalizat al controlului social,

corupfia este conceput[ de majoritatea segmentelor sociale oneste ca

fiind un fenomen deosebit de grav qi periculos, capabil si submineze

structudle de putere, realizarca reformei economice- cle$terea nivelului

de trai al populafiei, speranla evoluliei tarii citre statul de dr'ept.

Deqi sbarclqrea secventialii prin pisma celtsr mst r'ils

ntentionate este necescrrci pentru o mai bunii intelegere a corultliei.

opitzcim cd pentru stuclierea integralii a ./enomenului. tn toatci

tmplitudineo sa. estc necesard o aborclctre absolutd ct tt$uror Jbrmelor

tt palierelor sale de maniJ'estare cu mentiunea cd importcm{a Jiecdrei

-omponente cli-tbrd in _tiutclie cle culfira Si mentaltlitltlu 
"^1>ect/ice

tiecdret zone geograJice preutm ;i de tipul cle pohttcci prttcticat.

1.5 Cauzele gi sursele corup{iei

Cauzele" sursele gi consecintele (efectele) corupliei sunt

complexe qi diverse, avflndu-Ei au sorgintea atdt in cultura etica qi

civic[, in istorie, tradilii, c6t ;i in sistemul economic gi politic.
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I . 5. ] . Cauzc legi slative

Principalele cauze din aceasti catcgorie sunt:

- lacunele legislative; eficienja qi validitatea legislaliei are in vedere atAt

gradul de legitirnitate cAt qi eficien{a regulii de drept in rapoft cu

obiectivele urmirite:

- lipsa mecanismelor eficiente de aplicare a legii:

- existenla unui grad a1/ansat de discrefie decizional5.

I .5.2. Cauze politice

Una dintre caracleristicile fenomenului de coluplie o reprezinti

dimensiunea sa politic5, incluzind comportamentele care deviazi de la

indatoririle oficiale ale unui lol politic, neurmSrind aplicarea normelor

iurrdice privind interdiclia cxercitirii anumitor fotme si tipuri de

influenli in scopuri personale. Pot fi arnintite drept cauze politice:

insuficienla voinlei qi responsabilitSlii politice- erori in procesul dc

retbrmare sociali qi economic[.

I . 5. 3. Csuze aclmitistrative

Sectorul administrativ, deservit de un personal excesiv de

birocratizat qi rigid" influenJeaz[ cel mai puternic percepfia generali

referitoare la nivelul corup{iei, daci nu prin mirirea surnelor vehiculate

cu oeazia actelor de coruplie, atunci prin multitudinea qi permanenla

acestora. in aceasti categorie pot fi enumerate:

- promovarea persoanelor incompetente pe baza relaliilor personale sau

datorit5 corupliei;

- managementul defectuos qi lipsa transparenlei decizionale in

instituliile de stal:

- lipsa unei proteclii adecvate a funclionarilor publici.
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I.5.4. Cquze economice

O disculie irnporlantl privind corup{ia se focalizeaz| asupra

beneficiilor economicc ce sunt influenfate de costurile acestui f-enomcn.

Funcliile latente ale maqinf,riei politice alimentati de coruplie indica

faptul c5. prin miti, prin aqa numita ''ungere a rotilor", se urmireqte

vdnzarea gi cumpirarea unor favomd politice.

1.5.5. Cauze socio-culturale, etice ;i educationole

Aceste aspecte cu caracter etiologic ale fenomenului corupliei

pun in disculie. de fapt, stal'ea general5 de moralitate a societalii.

precum qi eficienla activitrlii instanlelor de influentare moral[,

educalional[ qi socio-culturali, in general.

Amintim aici: demoraltzarea societSlii, erodarca talorilor etice,

infbrmar-ea insuficienti a societSlii civile precum qi neimplicarea

accsteia in protrlemele cu adev[rat importante ale comunitSlii.

l . 5. 6- Cauze indivicluole (x& iective)

Acestea trebuie c6utate in modul in care indivizii au perceput qi

:similat informaliile apirute in contextul schimbirii sociale. Actele

infraclionale comise constituie rezultatul unei stdri de fiustrare pe un

rond psihologic marcat de spirit de competilie qi dorin!6 de mai bine, in

conditiile in care societatea avalorbat ideea bunistf ii personale" fir5 a

precizt qi frra a oferi mijloacele legitime care fac posibili aceast, stare.

1.6 Efectele corupfiei

Fenomenul corupliei, pennanentizarea qi amplificarea

ri-'n€leaz[ o cascadi de efecte cu repercusiuni grave, resimtite de

rir el macrosocial pAnS la nivelul aspiraliilor individului.

SA
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* ln planul sigurunlei nalionale

Coruplia r-eprezinti o problcmf, importanla a societ6lii

romineEti actuale. care afecteazi cvasitotalitatea domeniilor sociale qi

in ultimi instan!6 il afecteazil pe cet[lean, de la ale cirui drepturi qi

interese fundamentale porneqte insuqi conceptul de securitate

nalionali20. Coruplia prezintl complemenlaritate cu alli factori de r-isc la

adrcsa securitilii nafionale, constituind un element {avorizant penlru

amplificarea acestora, in timp ce fenomenul corupliei este. la r€ndul

siu, alimentat de activitalile ce definesc factorii de risc respectivi.

* in plan socio-economic. efectele negative ale corupliei se

concrctizeazi prin creqterea economiei subterane, agraYarea

fenomenului de siricie qi de cre;tere a ratei qomajului. afecteazd

credibilitatea lirii in raporlurile cu comunitatea internalionali,

descurajeaz[ investitorii str[ini precum qi organisrnele interna]ionale,

ar€ un impact negative asupra creqterii economice, bugetele sunt

fblosite ineficient.

* in plcm etic, coruplia pune in disculie starea generald' de

rnomlitate a societStii, cAt qi cficionta activitllli instituliilor de

inf'luenlarc moral[: f'amilia. qcoala, biserica, colcctivele de muncf,,

mass-media, care aclion eazi in societate.

* i't plan psilto"^ocial, perceplia corupfiei determini o serie de

efecte a caror ignorare constituie un risc social major:

a. coruplia, ca factor de disolulie sociali, reprezinti un stimulent pentru

multiplicarea comportamentelor marginale:

" N"lu Ciobanu, "'('()rl1pra - rtsc aclual ld adresa securi1ht na{unale", Buletinul ru'3 i 2001 al

PNAID\A
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b. conflicte sociale generate de sistemul de frustrare in fata marii
coruptii qi nesancfionirii ei;

c. expansiunea cotupliei prin contagiune sociali;

d. legea ca principal mijloc de organizare a vielii sociale nu mai are

recunoaStere gi nici aplicabilitate generali.

1.7 Mlsurarea fenomenului corup{iei

Pentru a putea combate conrplia at.it organizafiile intemationale
(publice sau private) cat gi instituliile de stat au fost interesate de

crearea unui sistem de cuantificare a principalelor moduri qi medii de

manifestare a corupliei pentru a avea o oglindi cdt mai fideli a ei qi

pentru a stabili cele mai eficiente metode de abordare penuu limitarea qi

combaterea fenomenului negativ, Astfel, au fost determinate cele mai
importante metode de mrsurarc a corup{iei: sondajele de opinie.

rndicele de perceplie a coruptiei, indicele plrtitorilor de miti, mita in
scctorul privat, barometrul global al coruptiei, anchetele de diagnozit ale

guvernS,rii qi corup!iei.

unul dintre acoste sondaje2l referitor la coruplia din Ministerul
.{dministra}iei qi Internelor prin prisma rezultatelor sale a stabilit faptul

'-5 fe,ornenul corupliei in Rominia ar€ ur1 nivel ridicat de rnanifestar-e.

Erista o anumit6 tendinla spre un nivel ddicat (j3.-sZ dintre
repondenfi) qi foarte ridicat (A3,Byodintrc repondenti).

' Sondaj rcalizat de Totem Communicatior!
: ga. rrr :index. php ?l--9 1 5 &l= rr &t:69 la pag. I 8

disponibil pc http:/rwww.mai
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Figura: Nivelul corup.tiei in Rominia

Referitor la nivelul corupriei pe categorii profesionale au fost

percepufi ca fiind cei mai corupri medicii {foafte corupli in proporJie de

24-89% gi foarte plrlin corupli doar intr-un procent de 2,58Y$, vame$ii

(23,20y" foarle corup[i Si 5,22o/o foarle puiin corupli) qi func]ionarii

guvenramentali (21-46% foarte corupli qi 8.51% foarte pulin

corupti))2.

Nivelul corufiiei la dif€rite categorii profe$onale

f unr.Emrigwernatmbfi

persomlul MAI'1

lurctiffirii primriei

f urctiomri GBrda Fmnchra

varesl

prof sDri

judsabri

prmurori

nEdici

o% m"/,, 40'% 60% 80p1, 100%

Ff*ffi

Figura: Nivclul conrpliei la dil'eritc categorii prof'esionalu

'r Date disponibile pe http:l/wwrv.mai-dga,ro/indcsphp'ii:.109&l=ot*l:69 : Sondaj pcrsonal,
MIRA_2O07.pdf
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Un alt mod de misurare a corupliei este dat de Transparencl'

lntemational incepind din xrul 1995, qi arlume "indicele de percep{ie a

corup{iei"

l
EYol4ia IPC plrfu Ronenia

199: i$r *q :!a :|,Ni )E) 2*1 Jql :9r: :D.i )tti 2ths lDt .111N l

I

Figura: Evolulia IPC pentru Romrinia in pcrioatla 199'l-2010

Tot Transparenc)' International a realizat o anchetA privind

plStitorii de rnit[ (bribe pa)'ers survel'"), in special in scopul de a

diminua impresia ca toatil coruplia transna{ionali este cauzatl de

corupfia car€ apare pe plan interrt, in !6rite sirace2a. Aceastf, anchetS a

asigurat fundamentarea a doi indici:

- indexul platitorilor de miti care indica tendinla diferitelor liri
exploatatoare de a ciqtiga contracte de afaceri prin mituire:

- mita in sectorul public care exprimi tipul de afacere in care este

cel mai probabil sd se pliteasci rnit5.

Barometrul Global al Corupfiei constituie o nou[ metodi

elaborat6 de Transpalency International in colaborare cu Gallup

\111-\v.transpaf ency. org.ro
{braham Pattel, ,,Coruplta", cditura Detectiv, Bucure;ti, ?005,pag.7 I

25



Intemational.25 Acesta urmlreEte si releve percepfia subieclilor cu

privir-e la mica qi marea comptie, si indentifice domeniile qi instituliile

unde acest fenomen se manifest[ prcgnant. Acest indicator este realizat

pe baza a tr-ei inlrebiri incluse, pentru pr-ima dat;, in sondajul '-voice of

tlre People": intrelririle sunt: "Cit de grav afeeteazd eoruplia diversele

sfere de activitate din lara dumneavoastrS'1", "credefi ca nivelul

corupliei se va schimba in urmltorii trei ani?", "Dacil a[i avea o bagheta

rnagici care si elimine coruplia, ce institulie a1i alege mai intSi?".

Despre GCB, Fredrik Galtung afitma: "indicele poate misura doui

lucrud: tendinla corupliei de-a lungul timpului gi pozilia fafi de

celelalte Fri. El nu poate surprinde nivelul absolut al corup1iei"'''25'

De asemenea, pentru mlsurarea acestui fenomeq trebuie

amintite anchetele de diagnozl ale guvernlrii qi corup{iei realizate de

Banca Mondiala. Acestea sunt administrate, in mod simultan,

reprezentanlilor a trei grupe distincte: cetileni, firme private qi

reprezentanli ai administraliei publice qi igi propun si evidenlieze care

sunt domeniile cele mai'r.ulnerabile la coruplie gi care sunt costurile

economice qi sociale ale acestui fenomen.

,i Dorinica Ioan, Dan Banciu qi Sorin Ridulescu,,,Corupfta tn Romdnu, te1lrtate l, P€rcePlrc

sociald". Ed I-uminalex, 2005, pag. 80
,u Galtung Fredrik , ,,Cnterti fir l'uslatnable corruption control". publicat in The Europcan

Joumal of Devclopment Research" Trursparency Inlcmational' I 998, pag' I 06
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Capitolul2:

Principiile generale ale deontologiei fune{iei publice

2.1 No{iune, izvoare qi evolufie

Sintagma ".deontologie" provine de la cuvintele grcceqti ".deon.'

si ".deontos" care inseamni cse* cs se cuvine Ei ."lcgcs'' ca:'e inseamni

stiinla qi detmeqtc pe de o parle doctrina privind nonnele de conduitd qi

obligatiile etice ale unei prot-esiuni iar pe de alti parte teor-ia datodei, a

obligaliilor morale'7.

in confbrrnitate cu Diclionarul Explicativ al Lirnbii Rorn6ne

notiunea de dcontologie are sernniticatic dr-rbla; I ) doctrini privitoare Ia

lormele de conduita Ei la obtigaliile eticc ale unei profbsiuni: 2) tcorro a

latoriei, a obligaliilor morale'n.

Deonlologia. prin specificul obiectului siu de cercetarc- se afla

-e intcrferenla dintre drept qi moralS. AEadar se intrepitrunde cu dreptul.

:rin regulilc dc conduitd profesionala sanctionarc juridic. dar qi cu

nomla, prin regulile de convieluire sociali, instituite qi irnpusc de

-pinia publici sau de conqtiinta morali de sine a persoanelor car-c

-.rerciti profesia respectivi. Ea poate fi definita ca reprezcntand

.rrsamlrlul normelor care conturcazd, un anumit tip de compoftament

'-. rot-esional sau prival.

Exercilarea unci func1ii publice se incadreaza in calegoria

rr-clor profesii cu'e prezinti cel rnai mare risc potenfial ca- prin rnodul

:l care are loc, s5 ii afecteze pe cei cu cal€ titularul ei intrS ?n corrtact.

:r activitatca sa, functionarui duce la indeplinire provederile legii. care

.\1ic tltctutnar cnctcktpedtc", Ediurra stiinlifica;i enciclopcrlica, Bucur-csli,, 197g, pag. zg3
rttp:, dcxonlinc.rrt,/scarch.php.)cuv- dei:ntologie
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nu irtotdeauna sunt just infelese de cei cat'e cad sub incidenla lol.t"

Funclia publici reprezinti situalia juridici a persoanei frzice investita

legal cu atributii in realizarea competenlei unei autodtf,li publice. ce

const[ in ansamblul drepturilor gi obligaliilor ce fbrmeaz5 con]inutul

juridic complex dintre persoana fizicit respectirt qi organul care a

investit-o.rt

Din punctul nostru de vedere deontologia este alc6tuiti din

dou[ componente: o component[ fix[ bazati pe normele

fundamentale cu caracter de principiu in legiturS cu viala qi

societatea in general dar adaptate t-iecirei profesii in particular 9i

o componenti mobil[ format6 dintr-un set de rcguli adaptabile

diferitelor tipuri de societ[li qi specifrce perioadelor de evolu{ie

uman[, toate acestea prin prisma fiecilrei prof-esii.

In fapl existi o deontologie a funcfir:narilor publici al cirei

conlinut il constituie ansamblul atribuliilor" obligaliilor morale qi

juridice ale acestora care alcdtuiesc un tot inseparabil.

Rezulti din aceasta definilie citeva trdsdturi ale Jitncltei

publice:

- dreptur:ile gi obligatiile in realizarca competentei nu pot fi stabilitc

decAt pe cale unilaterall. prin norme juridice, dc citre organele de stat,

ca gi atribuliile care definesc competenfa:

- continuitatea pdn care se arc in vedere "existenta acestor drepturi qi

obligatii. pdn carc se realizeazi competenla unei autoritSlii publice, atit

tirnp c6t existi competenla pe car-e func1ia o realizeazi.

r' \'erginia Veditas. ,,Staturul.fitnctnnarulut pttbhc ". Edilura Nemira- 1998, pag. i 72
Ir Iorgovan A., ,.Tratot dc drept admmtstranv'. EdituraNpmirq Bucurcsti, 1996, vol 2, pag. 629
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- cei care sunt investili cu realizarea funclici intri intr-un complex de

raporturi juridice cu olganul care i-a invesiit.

Obligatiile morale ale funclionarilor publici sunr:

'/ corectitudinea:

./ cinstea. presuputlc interdiclia dc a solicita sau de a accepta

direct sau indircct. pentru el sau pentru al1ii. daruri sau alte foloase, in

considemrea serviciului pe care acosta il face in cadrul obligaliilor

profesionale''1 :

'/ indatorirsa dc a se abline de la orice fapta care ar putea sd aduci

prejudicii autoritilii sau institutiei publice ir care iqi desfrqoari

.:ctivitatea .

Din principalcls acte normative refgdtoare la ftinctionadi

:ublici au fost extrase unnltoarele principii:

: rcspectarea normelor de conduiti prot'esionalS qi civici:

r sa nu prejudiciezc persoanele fizicc saujuridice qi si apere prestigiul

:.: rpului funcfionarilor publici:

: si manifeste discrefie profesionalS privind toatc infbrmatiile dc care

. :unoqtinti in cxercitiul ftincliilor sale;

: subordonarea faldde superiorul ierarhic:

. cornpoftament nelrtru din punct de vedere politic in exercitarea

. .-cinilor dc scrviciu:

.prijinirea propunerilor gi initiativelor motivate ale personalului drn

.:-.,rdine, in vederea imbunitSlirii activititii din cadrul autoritalii sau

').:ruliei publice in carc i;i desffiqoard aetivitatea, procum qi a catit{ii
, ; n'iciilor publice ot'elire cetileni lor.

ar1.-{(r" al.1 din Lr;goa 188,/1999 privind statutul funclionarrlor publici
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g. interdiclia oblinerii de beneficii patrimoniale din cxercitarea functiei,

h. rcspectalea regimului juridic al conflictului de interese qi al

incompatibiliitilor. stabilite potrivit legii.

In conformitate cu prevederile Statutului funcfionarilor publici-

..fitnctionarttt pubtit' este pesoana numiti intr-o funclie publicS-r:.

Totodat5 trebui e precizat faptul ca Jiutc li ct pu bli r ci re;prezintil ansamblul

atdbuliilor Ei responsabilitaflor^ stabilite in terneiul legii, ?n scopul

rcalizild,i prerogativelor de putere publicS de cStre administrafia publici

centrali qi locala.

2.2 Deontologia func{ionarului public european

Deontologia funclionarului comunitar se fundamenteazd pe

principiul ca acesta are ca unic scop al activitalii sale scrvirea

intercselor institulici comunitare careia ii aparlrne. ceea ce presupune in

ogali misur'5 aptitudini. cunogtinfe, slnitate qi rnoralitate.

Pdncipiile deontologice ale funclionarului comunitar sunt:

- sd fie in permanenfi la dispozitia instituliei din care face parte:

- si dea dovadi in activitatea lor de spiritul intemational qi european

carc ii obliga la un compollarnent prin care sd se realizeze echilibrul

necesar intre spiritul gi vocalia lor europeani qi ataqamentul fa15 de pra

ai cirei cetileni sunt;

- si fie neutri. fapt ce exclude orice influenli din paftea oricirui stat-

orgarrism nalional sau intclnalional. oricirui alt subicct de dlept intern

sau intemational:

(

E
I

" art
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- si slujeascE cu devotament institutiei Ei politicii comunitare in

ansamblul sau.

Normsle privind func{ia publici qi funclionarul public

comunitar sunt reglementate prin mai rnulte regulamente ale

Comunit5tii Economice Europene (CEE). ale Comunit5lii Europene a

Energiei Alomice (CEEA) qi a altor agentii, rcunite intr-un document al

comunitililor denumit STATUT, care are ca subtitlu "Regulamente qi

reglementari aplicabile funclionarilor qi altor agenti ai Comunitllilor

Europene"-t-t.

Regimul funclionarului european a imprumutat unele din

Cimensiunile regimurilor nationale ale funcliilor publice peste car-e s-au

supmpus elemente deduse din faptul ci el iqi dcsfiEoari acti.i.itatea intr-

.trr spaliu pc care doctrina comunitara il denurncqte teritor.iu comunitar.

Potrivit rcglementf,rilor in vigoarc- notiunea de funcfionar al

Comunitatii are in vedere faptul ci ''este functionar al comunitatilor, in

.rrrsul prezentului statut. ori ce persoana care a fost numitfl, in condiliile

frr-'\.azute de acest statut. intr-o functie permanenti dintr-una din

::r,<titutiile Comunitalii, printr-un act scris al autoritifii investite cu

lxterea de numire de aceasta institutie."-ra

In dreptul comunitar, atunci cand se vorbeqte de personal se au

:: rcdere doua catcgorii:

-:,nctionarii comunitari, cirom le sunt aplicabile prevcderile statutului:

-..rr agenli, cirora le este aplicabil tie dreptul comunitar. fie dreprul

-itional (rnai

--',in'riu C- Yerdinas tr'., "'Tct,na.fu'lclret publtcc cttmunttare"'. Edilura "Lumina Les"', 1999
". -l
,::r:,rlul 1 difl Slatu1 lirnctionarului cornunilar
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sunt cunosculi qi sub denumirea de contractuali).

Dreptudle qi indatodrile funcfionarilor comunitari sunt

calauzite de unnitoarele principii:

a) nccesitatea realizdrli unei independenle absolute a funclionarului

public fa|5 de olice guvern" autoritiri. organizalie sau persoani

exterioard instituliei sale:

b) independen[a fa[A, de statele ai c5rcr nalionali sunt functionarii

publici:

c) funclionarul trebuie s6-qi realizeze atriburiile qi si-si rcgleze

conduita. exclusiv in vederca rcali zilrli interes elor cornunitililor:

d) privilegiile qi imunitArile sunt conflrite flinclionarilor exclusiv in

i nteresul comunit[1ilor;

e) fi.mcfionarii se gisesc in permanenldla dispozitia instituliei frri ca in

acest rnod sd poata depaqi durata maxima de 48 ore seruiciu saptiminal.

2.3 Abordarea manageriall a deontologiei func{iei publice

in cadrul procesului de exercitare a puterii publice

Autoritatea statului se exerciti prin funcliile publice. Toate

categotiile de func1ii din structum autorit5liilor publice au la bazi

atributul de putere publicS. in dorneniul administraliei, de exemplu" prin

lege se determini funcfiile publice care sunt ocupate de citre

funclionari publici.

In acceptiunea rnanagementului public tiltul ;i rutwcinil cle

.fiutctii gnfilice intr-o itx-littfiie sau ouktritqte publica nu poate Ji stqbiltt

cleciit in .fiutttie cle nevoile de ser u*icii publice a;a cum acestea au fost
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deterrninate pe segmentele de pia![ pe care opereazilaceste institutii sau

f,utorititi.

DeEi in sectorul public din Romania, perspectiva manageriala

'lsLrpm funcfiei publice este limitati de acccntul care sc puns pe

conotatia juridicl a acesrei notiuni. totugi realitatea din celelalte liri
democratice dezvoltate demonstreazi ci imbunitalirea capacitilii
,rdrninistr-ative a unei institulii sau autoritatii publice nu depinde cel mai

mult de acuratetea aplicirii cadrului legislativ- c6t de profesionalismul

nanagerial in determinarea conlinutului qi exercitarea funcliilor publice

-1r'catre managerii publici qi funclionarii publici de executie.

Abordarea funcfiei publice din perspectiva managementului

:ublic considerim ci trebuie si devini cat mai repede o rearitate qi in

:rstitutiile publice din Romdnia.

Ridicarea standardului de conduiti a funclionarilor publici qi a

'lesilor locali in exercitarea atributiilor. necesiti respectarca unor

:rrrcipii debazil, dintre care cele mai reprezentative sunt:

- ;'rspectul fald de lege Ei sisrem:

- rr-spectul pentru por.soane;

- rntegritatea {evitarea conilictului de interese qi o conduiti etici in

:--ri.i itate);

- sr-riozitatea (indeplinirea sarcinilor ?n mod profesionist qi asigurarea

-:-,.'rr standarde ridicate de etici profesionali)g

- ;conomia qi eficienta (folosirea resurselor in interesul institutiei-

- . rr3rea risipei).
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Capitolul 3:

Structuri na{ionale qi interna{ionale implicate in

prevenirea gi combaterea faptelor de corup{ie

3.1 Structuri internationale reprezentative in planul

prevenirii qi combaterii corup{iei

confonn prevederilor convengiei penale privind corupfia acest

fenomen .,cottslittie o amefiitttctre pentru clemocratie' preemincntq

clrcpttiui si clrepturile amului. subminea:i! pritzcipiile de btrnir

cttlntinistrcrre. echitote si iustilie socictld. clenatureazd concttrenla,

?mpieclicd clezyollarea ecoromic{i Si Tttute in ltertcol stctbilitotecr

instittttiilor clemocratice ;i bazele worale ctle societdtii"3i'

Jinind cont de ameninfarea adusi sistemului de valori ale

consiliului Europei 5i hrcrederii cetilenilor ?n democra{ie qi supremalia

lcgii, Grupul Multidisciplinar impotriva corupfiei (G'M'C') a

elaborat un set de 20 de principii directoare anticor-up,tier6'

La 5 mai 1998 Comitetul de MiniEtrii al consiliului Europei a

autoizatll fbrmarca Grupului de state impotriva corup{iei

GRECO. Obiectilul GRECO este de a imbunir'|i capacitatea

rnembrilor sai de a lupta impotriva corupliei prin rnonitot-izarea

conformitSlii cu standaldele anticorupfie ale Consiliului Europei printr-

un proces dinamic de evaluare reciproci. Acest lucru a.iuti la stabilirea

" -Convcnpa pcnaliprtvtnd coruplta",rutificali pnn Lcgeanr 2ii20O2
r,; Rczolulia 9l(21\-a Consiliului Europei. adopatri la 6 noiembne 7997" la Sesiunea 101 a

Comitctulu; de Mini;tri
''- prin adoptarca dc ootre Cornitelul \liniqtrilor al Conriliului Europei- cu prile.iul sesiunii sale 102"

u ir"rol,rliri 98{7) eu privire la autorizarea creirii Acordului parliat ;i lnrgit pentm stabilirea

"Grupului dc state irnpotriva coruplici - GRECO"
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deficienlelor in politicile nalionale anticoruplic, identif-icind necesitilile

legislative gi rcformelc practicc.

Conven(ia privind Protec{ia intereselor financiare ale

Comunitililor Europene'* a schimbat abordarea luptei irnpotriva

coruplici qi a fraudei cate se realiza doar sub forma cor:peririi

..orizontalc" intre statele membre. AtAt Conventia c0t Ei cele doui

protocoale ale sale annonizeazd dcfiniliile infiacliunilor de frauda

irnpotriva intereselor financiare ale comunitSlilor europenc, de coruplie.

spilare de bani gi defineqte rispunderea penalba persoaneijuridice"

Un alt instrument juridic il reprezinti Ac{iunea Comuni

privind corupfia in sectorul privatre, in vederea compatibilizirii

rgislafiilor nafionale ale statelor membre in domeniul corupliei active

.r pasire din sectorul privat.

Consiliul Europei a instituit. totodatS, norme carc stabilesc

rstrumentele juridice internalionale impotriva corupliei. programe de

:;tiune impotriva corupliei, a adoptat convenlii penale qi civile

:nvitoare la corupJic. Astfel. Convenfia civil5 asupra corupliei{t'

':crczinll un instrument intemalional care urmfu'eqte adoptarea in

;:islaliile nalionale a unor ,,mi.jloace eJiciente in.ftwottrea persoqnelor

" '.( ett st$brit ct pagubfi rezultdncl clintr-un sct cle corup{ie, cu scopul

" u le permite sd ili upere clrepturile I'l interesele. inclusiv

. ; ii't tlrtatect de dautze-interese ".

i.r:n1ia privinrl Proteclia intcrcselor linanciare ale Comunil.llilor Europenc adoptata in 1995,

-- : ..-t dcnulniti. qi Conven,tia PIF
. - ':unca Comuni privind coruplia in suclorul prir,at a lbst aprobala in decembrie 1998
.-r-'.:n1ia civili asupra compliei adoptata la Strasbourg la -l noiernbrlc 1999 qi ralil'rcali
--:re prin I-egea nr. 111,2042

dc
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un alt document intemafional cu o imporlanli deosebita in

lupta anticorupfie it reprezinti Conven(ia O'N'U' impotriva

Corup{iei.Necesitateauneiconvenliiinterrralionaleirnpotriva

coruptiei, independente de convenlia o.N.u. impotriva criminalitalii

Organizate. a fbst recunoscutd anlerior, prin rezolulia 55161 din 4

decembrie 2000.

INTERPOL Group of Experts on Corruption (I'G'E'C') a

fost infiinlat la prima conferinl6 Intemalionali asupra corupliei |inurt6

de Secretarialul General al INTERPOL la Lion in i998. I.G'E'C a fost

infiin{at pentrx a dezvolta qi implemenla noi iniliative anlicoruplie

urmirind eficientizarea stmcturilor legale in lupta impotriva corupliei'

3.2 Structuri na{ionale de prevenire qi combatere i

corup{iei

Administralia publica din Romania s-a vazut confiuntat6 in

ultirnii ani cu schimbiri semnificative in ceea ce priveqte cadrul plopriu

de funclionare, aqteptirile din parlea politicului qi cetSlenilor. atribu{ii si

responsabilitili. Includerea ei, cel putin declaraliv, in procesul geleral

de reformi a fficut-o si se confiunte cu un set de dileme familiare

intregii societili rominesti.

Primele eforturi de combatere a corupliei s-au mater-ializat prirr

infiinfarea. la nivel national- a Parchetului Nalional Anticoruplie*'. ca o

structut'i autonom[ in cadrul Ministemlui Public. Ulterior aceast6

institulie a fbst supusi mai multor modificari ale structurii qi

al Ordonanla dc urgen{ii ru', -{3 din'1 aprilie 20()2
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mmpetenteiaz pentru ca apoi sa ajungi in fonna actuald qi anume cea a

Direcf iei N a{ionale Anticorup{ie ce firnc}io neazd ?n cadrul par-chetului

rJe pe l6ngd inalta Cure de Casafie qi Justilie.

Direc{ia Generall Anticoruplielr din cadrul Ministerului

Administratiei qi Internelor. Aceasta are ca principal obiectiv

prevenirea qi combaterea corupjiei interne prin identificarea qi

gestionarea r,ulnerabilit[tilor gi a riscurilor, ?mbundtilirea

activitililor de monitorizare a factorilor de risc ce genereazd sau

favorizeazl, corup1ia, dezvoltarea de practici de recrutare qi

selecfionare a personalului conforme cu normele de

comportament stabilite pentru fiecare domeniu de activitate,

alinierea qi implementarea politicilor anticorup{ie instituite qi

implementate la nivelul M.A.I., la standarde europene, asigurarea

transparenfei institulionale qi atragerea societl1ii civile in
gestionarea m[surilor adoptate de M A.I.#

Direc{ia de Preyenire qi Investigare a Corup(iei qi

Fraudelor este organizati, si fuirclioneazd in cadlul Ministerulur

\piririiai. Mdsurile intreprinse dc Ministerll Apiririi Nalionale penlru

-',rL-r'enirga qi combaterea coruptiei corespund recomandirilor qi

' orrlomnta de urgenla nr. I.l-l din 29 .09. 200i, adoptaG cu moditicari prin Lugca ru-. 54tz0a6' lctcl€ normative ctrc au stat la baza infiinlarii D.G..!. *unt: Lcgea 161i2005 privind stabilirea
.:..rr misuri pentru prcvcnirca ri coml:aterea corupliei, qi ordonanla rte llrgen].i a Guvsrnului nr.
I ' din 1 09.2005 privinrl opcrationalizarea Dirucliei Generale Anticonrp,tic. aproball prin Legea

-: -tSl din 16.12.2005.
.- inrl'.rnai-dga.ro
' Pr bcua ordinului ministrului apiririi nr. 195/2006 privinil inliinpareir, orgaruzarua ;i--:.tiontrea Direc{iei de prevenire qi invesligre a coruplici qi iiaudelor, cu modificar-ilc

::rtoarel Onlonanlei Guvelnulut nr' 111)ll9!l) privind controlul inlern Ei controlul financrar-'-;\ cnti\r rc1;ublicati 9i Ordinului ministrului linanfelcr publice nr. ,16t2til)5 pentn: aprqbarea
- .riului controlului intsrn
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prevederilor convenliilor Consiliului Europci privind corupfia.

conventiilor incidente ale Natiunilor Unite gi principiilor directoare ale

GRECO (The Group of States against Corruption).

infiinlarea acestei structuri s-a impus in conlerlul misurilor

Itrate la nivel national, nivel la care flagelul compliei este considerat

drept factor de risc la adresa securitilii nationale, aqa cum rezulti din

Slrette gia cle se at ritcttt nat. iotwlcl6.

0fieiul Na{ional pentru Prevenirea qi Combaterea Sp[lirii

de Bani (O.N.P.C.S.B.) este Unitatea de Informalii Financiare a

Rom0niei (FIU) de tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea,

coordonarea qi implementarea sistemului na{ional de combatere a

spilirii banilor qi tinanlSrii terorismuluiaT.

O.N.P.C.S.B. qi-a incepul" activitatea inci din anul 1999"

funclionind ca organ de specialitate clr personalitate juridic[ in

subordinea Guvernului" care. in conformitate cu prevederile legale, are

ca obiect de activitate prevertirea gi combaterea spdlarii banilor 5i a

finanlarii actelor de terorism, scop in care primeqte, aralizeazd.

prelucreazdinforrnalii Ei sesizeazi Parchetul de pe lingi inalta Curte de

Casatie qi Justilie" iar in situalia in care se constati existenla unot'

operaliuni suspecte de finanfare a unor acte ds tetorism sesizeazd SRI.

Agen{ia Na{ionalfl a Func{ionarilor Publici (A.N.F.P.)

funcfioneazS in subordinea M.A.I., principalele sale atributii

regisindu-se ?n Legea privind Statutul functionarilor publiciat.

t" St ategra de securiate naltonald. aprobatl dc Consiliul Suprem de Apiriu'e in I'ebruaric 2005.
at 

h1tp:,',ir.l.-wrv. onpcstr.rtr,/htmllprezcnlarc.php

'".\.N.F.P. a lbst infiin,lata prin Lcgea ru'. 18811999 privind Statutul functionarilor publici. cu

seopul de a asigura managemcnlul funcriilor putrlice si cel al functionat'ilol publici, activitatca sa
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A N.F P nu are atribulii directe in domeniul prevenirii, detectdrii
sau combaterii coruptiei in cadrul administraliei publice dar joaca

un rol activ ?n efortul de prevenire a corup1iei.

Asumati prin Strategiile Nalionale Anticoruptie.
infiinfarea unei structuri care s6 verifice legalitatea gi modalitatea
de dob6ndire a averir,r a tbst posibiri abia in a,ur 2007, prip
Agenfia Nafionali de Integritatea!,.

Poli(ia Romani-'' este instituli a speciarizati a staturui. carc
exerciti atribufii privind apfuarea drepturilor qi libertililor fundamentare
ale persoanei, a proprietilii private qi publice, prevenirea qi descope,r.-a
i,fiacfiunilor, respectarea ordinii Ei riniqtii publice^ in condiliile regir

Structurile cu atribufii in dorneniur coruptiei din cadrur porrrci

Romine sunt:

- Direclia de Investigalie a Fmuderor ra niver centrar. qi Sc-n iciirc
Je Investigare a Frauderor din cadrul inspectorateror judelcne- la nrr el
:r-ritorial.

- Institutul pentru Cercetarea Criminalitigii (I C.p.C.) _ cu

':ribu1ii, in domeniul coruptiei- exclusiv pe ratura de pr*enire.
':r-;1i1lr1u1 are rung de direclie in cadrul poriliei Romflne ;i coordoneaza-

-*-rtitonzeazd qi controreaza intrcaga activitate de pr!-\ L-nrre a
:::nrinalitalii desfrqurati de Polilia Romina, la nivel central si teritorial.

::- rrglcmontala de prcvedurire Holariirii de curcm nr. 1000,?2006 pri'rnd orgaruzarea si.:: -:r lturfea Agentiei Nationale a Funclion:irilor h-rblici
-::anr. 1{"l.2007ultcriorT^"lilr:itisicomplclatAprrnOrdonan,ladcurgcnliinr. 

-19,2007si' rrJonanla de urganli nr. 138t2{)07 
L --'---'"r 4e qt'ette \L' -/

'-ri Rr)m;n'[ func{ionea::i in conrbrmilatc cu prcvercrilc r-cgii rr. 2rg rlin zi aprilic 2002
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Capitolul4:

Rolul qi importan{a manager.ului in

li mitarea fenomenului corupliei-.1

Pentru o eficie,t[ pr-evenire gi combatere a corupliei, acest

fenomen trebuie abordat din punct de vedere managerial prin prisma

urmitoarelor considerente: personalitatea manageiului, cunoa$terea

fenomenului corupliei qi a modelelor de manifestare, cunoa;terea

modului de reglementare a fenomenului in legislalia nationali - *naliza

domeniilor de activitate cu risc ridicat de coruplie precum qi

identificarea qi monitorizarea factorilor de risc la coruptie- formarea

profesionali a personalului- monitorizarea qi testarea acestuia precum qi

a modelelor de manifestale a corupliei,

4. 1 Personalitatea managerului

Definiti drept'. ,,c,,figuratict u*icd tn care se cristolizeazd it.t

cursul evolufiei inclividului totalitttteo sislemelor cle aclaptore

rdr^ptil')ziitoctre de conclttita sq", personalitatea constituie un subiect

discutat in psihologie in general. qi in psihorogia managementului, in

special. in mod frecr.ent, specialiqtii consideri personalitatea o
rezultanti a patru factorisz: constitulia qi temperamentul subiectului,

mediul fizic (climat, hrand), mediul social (tar*- familie. educatie).

obiceiurile qi deprinderile caqtigate sub efecfi.rl influenlelor precedente.

j1 
o Parte tlin aoest capitol a lEcut obiuctul lucririi "The flLrnager's role and irnporttrnce in lirniting

comrplion''. apIruti cu ocazia The XIth ,{nmral Inlcmational Conl'crcnce Risi In Conternporan
I:conomr - (]alati Romania.26-27 nov Z0l0j j 

,\lcrandrcscu r.- "Perst,ana, lscr*ttalttore , penpza; ", Editlra .Iunimca. Ia-;i, lggg^ pag. 16g
.+0



Tr'Ssiturile solicitate managerului sunt numeroase Ei variate.

incluzind sinceritatea qi fi'anchelea- sociabilitatea, integriatea.

onestitatea, perseverenta, curajul, modestia. inteligen{a, capacitatea de a

rccunoaqte, accepta qi aplica noul, capacitatea de a gdndi clar,

operativitatea qi triinicia memoriei, capacitatea dc previziune, gindirea

practici pentru rezolvarea problemelor curonte gi gindire teoreticd

pentru genemlizare qi abstractizare.

4.2 Reglementarea juridic[ a infracfiunilor de corupfie

Un manager pentru a putea limita efectele corupfiei in cadrul

unittlii pe care o conduce trebuie si cunoasci modul in care sunt

reglementate infracliunile de coruplie in legislatia nalional5. in

lcgislalia rornineascS, infractiunile denumite cu titlu gcne ric

"infracliuni de coruplie" fac parte din r€ndul faptelor de naturd penala

ce aduc atingere activitalii unor organizalli de stat. organizalii publice

sau altor activit6ti reglementate de lege.

pani la aparilia Legii nr. 781200A. pentru prevcnirea.

ll-scoperilea qi sanctionarea faptelor de coruplie" legea penald nu

-!)nsacra in nici una din dispozitiile sale termenul de "coruptie,' ori

.rrtractiuni de corupfie", atunci cdnd fbcea refedre Ia infiactiunile

-.lnlionate.

Principalele regleme,ta.i ce privesc actele qi faptele de coruptie

-::r cuprinse in Codul penal (art 254-257), Legea 7gl2OO0 privind

- -i.. snirea, descoperirea qi sanctionar-ea faptelor de coruplrc cu

- ,::i'icdrile ulterioare. Legea l6lDA$ privind unele masuri pentru

ll
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asigurarea tlansparenlei in exercilar"ea demnitSlilor publice. a funcliilor

publice qi in mediul de afaceri- prevenirea Ei sanclionarca corupliei.

Astfel" principalele infi'acliuni de coruplie prevlzute de

legislalia din Romflnia sunt:

- Luat'ea de mitiis3 este fapta functionarului de a pretinde ori primi bani

sau alte foloase care nu i se cu'r'in ori accepti promisiunea unor aslfel de

foloasc sau nu o respinge, in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a

intdrzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau

in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.

- Darea cle mittiia este teprezentati de promisiunea- oferirea sau darea

de bani ori alte foloass unui funclionar de c6tre o persoani pentlu a

indeplini, a nu indeplini ori a int6rzia indeplinirea unui act privitor la

indatolirile sale de seruiciu sau in scopul de a face un act contrar acestor

indatoriri.

- Primirea cle .fbloase ttcttNenitess este definiti primirea de catre un

filnctionar, direct sau indirect, de bani ori de alte foloase, dupa ce a

indeplinit un act in virlutea functiei sale si la care era obligat.

- |'ralicul cle ittluentair esle primirea ori pretinderea de bani sau alte

tbloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect-

pcrltru sine ori pentm altul, savarsita de catre o persoana care arc

rnt'luenta sau lasa sa se creada ca are influenla asupn unui functionar

Lrl-ntlu al determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile

i:le de seryiciu.

=::a dc miui" estij prcvizutl;.i pcriepsitri de arl. 25.{ din Cixlul penal
.;::r dr rnit6'' esle prcvizuti si pcdcpsiti rlc art. 25i din Codul penal
:rrr* de lirloase necuvenite'' esle previzutd qi pedepsitil de aa1.256 din Codul penal

:::::ui d: rnlluenli" este sanclionnt dx ',;u.t.251 rlin Codul penal



- Cumpdrcrea tle influenld se referi la promisiunea, ofedrea sau darea

de bani, de daruri ori alte fbloase, direct sau indirect, unei persoane care

are influenli sau lasi si se creadi ci are influenli asupra unui

funclionar. pentru al determina sli faca ori si nu faci un act ce intri in
atribuliilc sale de serviciui-.

- Cumltdrorts de n{luenlii tle la un .fitnt.nonar strdjn5o reprezinti

promisiunea. oferrrea sau darea, direct ori indirect, de bani sau alte

tbloase unui funcfionar al unui stat striin ori al unei organizatli publice

internationale, pentru a indeplini sau a nu indeplini un act privitor la

indatoririle sale de serviciu, in scopul oblinerii unui folos necuvenit in

cadrul operajiunilor economice intemationale.

4.J Modele de manifestare a corup{iei

in literatura de specialitate au fost analizateurmdtoarele modele

de manifestare a corupljei:

'! Slrer.rnan W. Laurence in ^"Three Models af'Organizational

orntpttotx in Agenciet- ot'Social Control" propune urrnitoar-ea definilie

:r-rianJei organizalionale: ..abuzul ilegal al autodtifii publice in

-..ncordan!6 cu scopurile organizationale operative, ?n scopul oblinerii

-:rui cdqtig particular al agentilor de contrcl social sau a altor

::nicipanli la coalilia dominantl din cadrul administraliei agenliei

--sDr-'ctit e"-'e.

Jumpirarea de inlluunli" este rcglcmentali dc art. 6'din L"g"a 7gl2000 pcntru prelenir.ea"

-. - :Elrca qi sanclionarea laplelor de complie cu modilicirile uhcrioarc
- ..:rpararca tlc intlucnla de la un functionar strrin-' eslc legilcratr de art. grdifl Ltya lgi20a0

' --. :-'revcnirea. descoperirea si sanclionarea laptelor dc coruplie cu morlificirile uhcrioare
.-i::'nan W. Laurencc" .,Three \lodels of Organnohrnal Ct,rruphon m Agencies of Sttctal' . . St \{artin's Prcss" pag. 397
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in general sunt postulate trei modele teoretice principale alc

cor-uplisi din cadrurl agenliilor de control social:

- moclelul participafiv sau al cooptirii subiectilor la claborarea politicii

de decizie a agenliei de control respective (de exemplu relalia dintrc

organele de polilie qi persoanele de sprijin poate fi detumatd de cdlre

cele din urn5. in vederea aplicirii legii doar in unul din segmentele de

activitate):

- moclelul caTtturiirir agen{ilor de cotttrol sociql in beneficiul unor

utilizatori sau exploatatori extemi (de ex. utilizarea resurselor agenliilor

in interesul politicienilor care le folosesc ca marib de schirnb):

- moclelul dominatriei exercitate de exploatatorii interni ai resurselor

agenliilor de controi social.

* Richard Dudlel in lucrarea "The Rotten fuIango: The ellect o-l'

cottttption rsn Internattonal Developnteri Projects"so dezvolti mai

rnulte modele alc dinamicii coruplici:

- moclelul "birocratic"' se ref'eri la imaginea macroeconomici a

corupliei. Acesta se bazeazd. pe corelarca fenomenului corupliei cu

deschiderea economicS qi complexitatea birocratici a sistemelor'

Modelul pleaci de la ideea ci amploarea confuziei birocratice este un

adevdrat avantaj pentm eei dispuEi si pliteascd mitf, oficialilor.

Prin creqterea birocraliei se determini Ei o sc6dere a deschidedi

economice, situalie care mireqte disponibilitatea pentru profituri

excesive, ceea ce va duce la incurajarea qi adincirea fenomenului

coruptrei.

,", Rishor,l G. Dudlcl- , "-The Roficn l,lango: T'hc Efj-ect of {ormpilon on Intcrnattonal Dcvel{,pmcnt

!a.t).;rctt - Burkhng a S;,97a7n D),qamtcs Bastt.frr Examtnrng L-eltlpiltn"" pfc71enlnlit la a 8 a C

Conl'erin{a Intemalionali a Sislemelor Dinarnicc ale Societri}ii "Sustainabilitl in the Thirrl

\{illennium ". 6- 1 0 August. 2000. Bergen Norvegia

14



Modelul birocratic: Efectul cre5terii birocratiei cu 1OD/o ln a, 1O-tea an
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Figu:"il }"4udclul brocratic Et'cctul rreEtcrii bilrcralci cu 10% in ill l0 lga an

- mod(liil "probctbilifitii tnitei" stiuctuieazi factorii prczen,ti iil
oferta qi cer€rea mitei. Probabllitxea ca o miri si fie pltrtita depinde de

probabilitatea ca ca si fie ceruti qi in egala misuri ca ea sb. fie oferiti.
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- ffioclclul relsiiei "Wtrorrangajal" denumitS qi qef-subaltern,

descrie problemele de inter-relationare din cadrul birocratiei corupte.

Conform acesteia, un angajat poate fi tentat si adopte practici corupte.

din nevoia de a-;i cre$te venitul, dar acest compoftament se
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inregistreazl in funciie de mir'imea venitului eurent. De asemenea, dac1i

peful este corupt atunci gi angajatul va trebui si spri,fine corupliea, altfel

fi indu-i afectatd stabilitatea slujbei.

Modelul relatiei 9ef subaltem
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Fi gura: Reprtzentarca moCel';l';i relafiei ;ef subaltcrn

- rnodelul "puterii Ei controlultii " se focalizeazd pe consolidarca

puterii 6i exploatarea ei de ciltre delintrtor qi apropialii sii. Indivizii

corupli aflali in fiuntea ierarhiei au capacitatea de a-ii cre$te

oportunitalile de control asupra proiectelor existente gi totodatS. si le

planifice pe cele noi, pentru a-Si realiza prin diverse metode scopurile

ilicite.
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.l Moclelul comltortarnentului conrpt al oJiciclulti publici'l

Acest model dezvoltat de Ramchandra Akkihal, Harlan NI.

Srnith II gi Roger Adkins. este folosit pentru a detennina categoria in

care se inscrie comportirmentul abuziv al oficialului public: nepotism,

discriminare sau coruplie.

Din analiza modelelor de manifestare mai su.s prezentatc reiese

cd fenomenul corupliei depiqeryte intotdeauna cadrul fenomenului mitei,

imp6m6rrtenit in limbaiul curent de specialitate. Aceasti noliune include

in sine mituirea (recompensi cu scopul alunecirii de pe poziliile

indeplinirii datoriilor de serviciu), nepotismul (proteelie in baza

relajiilor personale) gi insuqirea mijloacelor publice in scopuri

oersonale. Acesta este unul din considerentele pentru gare instituliile

rntemationale vorbesc despre moduri de manifestare ale corupliei

precum conflictul de interese" delapidarea, Irauda, mita, coruplia

':olitic6, nepotismul, secretarismul, discriminare qi extorcarea.

4.4 Activitatea managerialS specificl structurilor

'rnticoruptie
Cercetarea corupliei in administrafia public[ a generat aparilia

-nor instrumente prin care identificarea acestui fenomen gi studierea lui

r mod qtiir4ific si fie posibile. Astfel" au fost deliniti indicatorii numili

::drci ai coruplisi- in cadrul Sistemului de Monitorizare a Corupliei.

Rrmchandra ,{kliihal" Ilarlan NI. Smith II, Roger ,\dhins -,,The economrcs of torntption m
. :.,?ng c()untnas" , Coastal Busincss Journal. vol l. IroB .+3-.+.i"

' :: : *1wv. coilrtal. edu{lusiness /cbj rpdlistcomrption.pdi )
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Indicii coruplie{'z pot fi grupa}i in patrr-r categorii:

l. Atituclini .fetta cle coruplie'.

- accepfarea de pnncipiu:

- susccptibilitatea la corup!ie.

2. Practici cotuptc.

- presiunea corupfiei;

- implicarea in practici corupte.

3. (]rachil de riispdnclire a corulttiei'.

- r'ispAndirea corupliei:

- eficienla practici a corupliei.

4. ASteptari legate cle corup{ie - evaluarea de c61rc cetlleni a misurii in

care societatea este capabili si rezolve problema corupliei din !ara.

Succesul. in profesiunea de manager. este rezultanta turui

cornplox de acfiuni in care se irnpletesc teoria cu practica, psihologia cu

logica qi sociologia, acestea avind drcpt scop optimizarea

performanlelor proprii gi ale instituliei.

Succesul managerial- concretizat in rezultatele obtinute de

managed, reprezinti o realitate manageriali complexS- incluzind

cur:oqtinlele insuqite, capacit[1ile intelectual-manageriale formate.

abilitnlile de aplicare a cunoqtintelor in solutionarea unor probleme

teoretice Ei in acliuni practice.

Succesul unui manager este acela de a fi apreeiat de c[tre

personalul din subordine pentrx strategia Ei acfiunile orientate spre

indeplinirea obiectivelor qi indicatorilor stabilili gi irnplicit spre

succesul instituliei.

6z Th* t.l :: I I l1: {)r ::,t t't :,,.;t1 i : * li r:1,:. -; l: ir
:tit:";, . r:nrl. f
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Succesul reprezinti un obiectiv al plocesului managerial.

LegShrra dintrc succesul managerial qi procesul managerial este pusi in

evidenli de cregterea importanti a factorului uman in exercitarea

managemenlului qi in asigurarea succesului managerial. Aceasti

legituri se manifesti prin influenfarea lor rcciproci in materie de

principii, func1ii, mecanisme qi metode care reflecti statistica qi

dinamica succesului qi a procesului managerial.

Liberlatea pe care o ale un manager de a-gi concepe combinalia

proprie de comportamente, strategii qi decizii face ca managementul sd

nu fie reductibil Ia un sct de afirmalii qi indica{ii qtiin}ifice.

Astfel printre calitetile unui managel dintr-o structurS

anticoruplie cu siguranfi se vor regisi gi urmdtoarele:

- si utllizeze delegarea atit ca metodi de perfeclionare a personalului

cdt gi ca metodi pdn care si-qi elibereze programul in vederea

erecutirii altor activitili. Astfei au fost identificate mai multe categorii

de activitdli ce pot fi deiegate5r: deciziile luate fi'ecvent. atribuliile de

specialitate, sarcini qi proiecte pentrx care e mai pufin calificat. atribulii

neagreate, activititi care ar putea oferi angajalilor experienti- sarcini

care adaugi diversitate muncii angajalilor, sarcini care asiguri creqterea

numSrului angajalilor capabili si execute lucr'5ri difrcile, opoftuniteli de

stimulare a talentelor qi creativitilii.

- si qtie si-Ei motiveze subordonalii,

- sd stic s6 ia decizii opoftune.

R.B. Maddur "J)elegahng Jitrrcsults", Editura Kogan Page" London, 1990. pag..10-80
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Capitolul5:

STUDIU DE CAZ: Un model de management specializatin

fenomenul anticorup{iei aplicat in RomAnia

5.1 Stadiul actual al luptei anticorup(ie in Romflnia

Corup{ia este un fenornen complex, care iEi are rSdicinilc in

istoria socio-culturald a unei ,t5ri, ?n dezvoltarea sa politica qi ecorrornic[

qi in politicile qi tradifile sale birocratice. Corupiia a{ecteazd

dezvoltarea economici qi sociali deoar-ece genereaza op{iuni greqite qi

incurajeazi concurenta in domeniul luarii de mita 5i nu in ceaa ce

priveqte calitatea sau prclul produselor qi al serviciilor.

Apreciind in mod obicctiv qi cu responsabilitate dimensiunile qi

consecinlele deosebit de grave ale f'enomenelor de coruplie ii
infi'aclionalitate economico-financiara, Guvemul gi-a propus ca un

obiectiv major lupta impotriva acestui flagel care afecteazd atit pe

ansamblu, cit qi in structuri. toate domeniile economico-financiari ale

vielii sociale.

In acest sens s-au luat mlsuri de reoryanizarea ministerelor gi

instituliilor publice, urmdrindu-se construirea qi pefeclionarea

organismelor de control cu atribufii specit-rce in acest dorneniu. De

asernenea, s-a realizat o colaborare qi coordonare mai strinsi intre toate

organele de conlrol, in vederea acliondrii in echipe complexe, evitirii

paralelisrnelor qi a eficientizirii acliunilor.

Strategia anticoruplie a statului romin constituie un exemplu de

reunificare, sub o singuri umbreli, a unui plogram vast cu scopul de a

include toate inifiativele anticotupfe din ultimii ani: crearea unui cadru
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.iuridic prin intiintarea unor noi organisme- aprcbarca gi punerea in

practici a unol' noi acte nolmative: consolidarea capaeitiltli instituliilor

e\istente qi sporirea gmdului de conqtient izare a diferitelor grupuri

sociale.

Stadiul aetual al luptei impotriva corupliei a fost legiferat;a iar

angajamentele asumate prin aceste acte normative au vizat at6t intreg

spectrul de activitlli ref'eritoare la prevenirca corupfiei- la erearea unei

societiti carc pretuieqte integritatea qi care funcfioneazd pe baza unor

standarde recunoscute de integritate, cit gi reprimarea

comportamentelor deviante de la aceste standarde qi norme.

5.2 Abordarea strategicl in managementul luptei

anticorup{ie

Unul dintre paradoxurile etbrlurilor de combater-e a corupliei

este ca numirul de planuri de actiuni- institulii gi acliuni de combatere a

corup{iei este invers propo{ional nivelului de corup}ieu't. c., cit mai

multe agentii (comitete. consilii. grupu'i de lucru" etc.) de lupti cu

coruplia vor exista in fari, cu atdt mai putin probabil este ci eforlurile

respective se yor incununa de succes.

Din aceasti cauzi organismele care aclioneaz1i pentru

combaterea corupliei qi limitarea ef'ectelor sale trebuie sa fie privitc din

punct de vedere al managementului strategic.

Pima elapd pentru fiecare din aceste organisme constf, in

', )t'rt'ntldrreq wtci strategu care sd cuprind6 definirea activitalii, a viziunii

- prin H.G. ru', 6092008 pettru aprob;rea Strategici nalionale anticorup{ie privind sectoarelc
rlnerabile qi adminislrapa publica locali pe pcioada 2Al\-2Altl

i rmspucncl lnternation;rl, ,Pre.;entrea y .rfrthilIerca corupltei in Rqtublr.a \1rit*t,-a: aspcctc
.:;:c'c 

\tt practtcc ", confirinla internalionali Chiqinlu, 19-20 noiembric 200.1, pag. 59
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qi a misiunii, identificarea opotlunitalilor qi a amenin|irilor exterrre.

delenninarea punctelor fbrle rgi a color slabe din interiorul organizatiei.

stabilirea obiectivelor pe tennsn lung precum qi elaborarea unor

stratcgii altemative care si aibi in vedere posibile evolulii viitoare ale

fenomenului corup1iei.

Strategia de prevenire qi combatere a corupliei trebuie si fie

canalizatd pe mai multe direclii din care amintim:

l liberul acces al cetifenilor la intbrmalii de interes public:

2. institulii active qi nesubordonate politic de prevenire qi combatere a

fcnomenului corupliei:

l. o linie telefonicd anticomplie nafional[:

1. proteclia adecvalia al.'eftizorilor de integritate:

-i. coduri de conduiti a funclionarilor publici:

6. promovarea pdn intermediul instituliilor de invilimSnt a valorilor

etice gi rnorale:

7 . irnplicarea comunitililor religioase in promovarea valorilor morale:

8. tmnsparen{a financiari a partidelor politice.

Este evident ci odce misuri de limitire a corupliei nu trebuie si

aibe un caracter simbolic qi accidental. De aceea este esenliali

elaborurea unui progtarn de luptS impotriva corupliei. pomind de la

umitoarele premise:

- o victorie absoluti asupra corupliei este irnposibili;

- nu existd state sortite apriori la o coruptie totali qi cronica:

- nu existi state care si nu se confrunte cu acest fenomen:

- reducerea/limitarea corupliei nu pot fi oblinute printr-o campanie de o

singura zi:
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- coruptia nu poate fi limitata numai prin misuri legislative:

- pagubele pe cale le suporti statul qi societatea de pe urma corupliei

sunt atit de mari incit politica anticoruptie trebuie si devini

component6 a politicii statului.

A drrua etapd este implementorea J-trategiel. deseori numiti

etoTta cle actiune in managementul stmtegic, fiind cea mai dificil de

realizat, pentru ca implici disciplina mernbrilor organizayiei. a

personalului, sacrificiu gi loialitate din partea acestora"

Evciluerea strotegiei constituie etapct JinalcT. Managerii trebuie

si cunoasci modul in care strategiile sunt implementate. Acest lucru sc

realizeaztr prin evaluiri periodice ale strategiei qi prin utilizarea feed-

back-ului.

Toate strategiile vor suieri modif-rcari ulterioarc penttu ci

factor-ii extemi qi intemi ai organizaliei sunt in permanenti schimbare.

Exrsta trei activitali fundamentale caracteristice etapei de evaluare a

stmtegiei: rcevaluarea factorilor intcrni Ei externi care au constituit

fi.rndamentul pentru alegerea strategiei curente" misutarea

performantelor qi acliuni de corectare, ajustare a strategiei.

Structurile anticoruplie din cadrul sistemului de apimre Ei

ordine publicS, avind in vedere specificul lor, trebuie analizate

pnn prisma urmdtoarelor caractefistici: structura (definiti prin

umitoarele componcnte primare: postul, funcfia publici. fuiic{ia

politici. compartimentul, rclaliile organizatorice- relaliile

adrninistrative, ponderea ierarhic[, nivelul ierarhic), eficienf a,

eficacitatea, robuste{ea, ultrafiabilitatea" adaptabilitatea

autoadaptarea, interdependenf a, interoperativitatea, sinergia
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Totuqi, din punctul nostru de vedere, valoarea acestui tip de

institutii nu st[ atdt in miiloacele materiale sau finaneiare de care

dispune. cit mai ales in potenlialul siu uman. Factorul uman reprezinti

elementul cheie al activitalii qi perforrnan{elor din sectorul public. Mai

mult, constituie coordonata esenliali a dimensiunii qi mai ales a calitdlii

activit[lii in sectorul public. Funclionarii reprezinta sistemul nelos al

oric5rui organism social, fiind chernafi si asigure funclionarca

impecabilS a agregatului social pe baza principiilol carc earactcizeazl'

statrrl de drept"';.

5.3 Modele matematice ce pot sprijini managementul

institu{iilor implicate in combaterea corup{iei

Considerim c6 irnplicaliile matematicii qi econometriei pot fi

definitorii pentru utalizarea tot mai profundi a fenomenului negativ

numit coruplie.

Primul pas al multor matematiziri este da1 de faptul cd

fenomenul corupliei caracterizat de sumele plilite cu titlu de miti estc

in relatie cu urrnStorii factori:

- nivelul de r'ssp6ndire al fenomenului(N);

- riscul de a fi detectat(R);

- pedepsele care se aplici(P):

- eforturile necesare fumizLrii sewiciului (C).

astfel M(mitapl{+R+P+C

ou Tlanspar"ncl-Inlsrnatlonal. .Prevcntrea y cor]rbatcrca c('ntpltd in Repubhca \1t,ltltva: aspecte

teorettce y prar:ttce", Materialele conf-erintei internalionale" Chiqinlu, 19-20 m:iembric 200-1" pag.

100
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N, R, P, C fiind vimste ca un set, mullime de date concrete au

..qansa" mztematiz-Lii prin variabile aleatoare. dar qi o putemici

repl ezentare vectorialS.

Nivelul de rispindire a criminalitillii in UE in anul 2009 arata

a.rafic astfel:

Rata criminriit4ii,.raluarc compardin a m{ $tde din UE

{n}a

\ ,-** '''-,,.., ,. .,, 
"' 

"'/"YdE
. \.., .',1t ., '\.:,, ,, -r:', .-.- /ff.ei' ,',":'., ,. i..

\ a,ra ,/ \ ,' r --lanega\ / '. / \ // \ - /-u*il,-/,,'

. . ,r: :i::. :1 | \-z!ilnr$la. ..
'\/

*"4ia.;..k*;.-,*da.,:..-,:.;;.:,.-:: - \/Pmtri3 -...-:::':aa .,. :lr,.n€e!$fin

. ..- r . . .. i--ti:!9dEi,::gfqak;."*eEfiir.:F@6:: EFitr6-:.&FeB*--fl0rrrgd1a

-f&cnmra[fo 
dlMeplf EIEfra4trDe'rridM lalild[ @diler

.. Eta cimrd tai oblmlte [ni Eplrtil% tr ]fl]"rlmtd lalotatd pryiilei UE

Figura: Rata criminalitf,lii in principalele state I IE

inainte de a matematiza, in$-o formul[ algebric5, nivelul de

:aspindire a fenomenului N insolit de parametri R,P,C prin aceastd

::hnici a domeniilor, altfel spus, prin integrali qi functia ei numiti

:nmitivi vom pdvi tabelele de coresponden[i ca diviziune

r. : ( f(xs), f(x1), f(xr),..... f(xJ .. f(x)) : f(xp) ptr k= 0,n

'nde
X0..... X, reprezintd !5rile;

f(xu).... f(x,) reprezinti valor-ile criminalitilii ldrile

::relizate :

A, reprezintd multimea valorilor funcfiei.

\restea fiind valorile dependente de xl pentru fiecare domeniu N, R. P,
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Se qtie cil afla subgrafului este o limita a insumlrii ariilor

dreptunghiurilor inferioare gi superioare, nurniti limita comuni a

sumelor DARBOIIX. Cu alte cuvinte care este curba care si uneasci

punctele grafurilor pentru a obline o arie maximi qi una minimi a

subgraficelor.

Rda cdfilnalltqil,.r.ls.rc coopard]ri ! !nor!6. din uE

k-*"r,".*.*r-"*."** l

F igura: Reprezr:rlat:a grafrci a subgtaficelor

Adica pentru a ayea mai intdi inegalitatea s,r <Ar<Sr

unde s1 este suma infelioarS Dalboux qi Sa este suma superioari

Darboux.

s,r= [rr(xr-xr)* m2(x2-x1)+......., mp=minim f(x),

Sa= M1 (x1-xr)+ Mr(*r-xr)*. . ..., Mrr=maxim f(x),

pentrux€ (xk,xk),k:l,n

Pentru a uni insi intr-o singur'5 idee aceste tehnici fbrmula

matematicS integralS universalS este posibili daci introducem aqa

numitele caracteristici numerice corespunzitoare lui N, R, P, C.

Toli indicatorii pot fi statisticizafi ca variabile aleatoare, prin

frecvenfa de tip q1. Pentru sirnplificare vom nota cu a=nn , b=rn, , c:nlp,

d:m.
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Construim formula universalS a parametrilor N. R- P. C pnntr-

un qir de recurenle integrzle cu valori initiale impuse. Adici pentm o

tuncfie (qir de tunc1ii)

s.:R->R- Bo(x): 6a.gr.,trt: iS, (.t)dt ,k:$.1-Z:xe [xs,xn], n>1.

J

g i(x):6ax-6axe 
'o

iuor, = 6at l'=
io xll

6a(x-xo) deci

ra(x-s:(x) = 
{ s,i!1d,
i0

r r;+2b1x-xr)

r.{x) : )s,Q\a,
-Irl

:.ici rczultd ci

: 
l(sot' + bt + c)dt

,0

.lt' t': :(ja 
- +2b - +ct)

1aJZ

= l$ctt +
],

1'
Zb)dr = (6a-+2bt)

7
Il*
r0

i,' o'

gs(x) = a (x'-xut;+6(x2-xu21+ c(x-x6)

Din nou pentru x:0 obtinern:

g.(0): -axer-bxnr-cxs

rmpunem g:(0):d qi in sffirqit procesul de detcrminare continui. in cazul

:rostru a celor patru parametri el s-a oprit. Formula matematici

.rr.-scoperiti fiind un polinom:

Eis(x)=art+bx2*rx*rI

.:ndc 2b: g1(0). c= g.{{}).6a:gc,(0), d:g:{0)
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Prezentatd din punct de vedere matematic corup{ia ia

forma unei func(ii exprimat[ grafic printr-o parabold cubici, care

este un fenomen absolut crescitor, independent qi care poate fi

supus interven{iei de tip institu(ional (pentru eontrol gi/sau

ameliorare).

Pentru a inlelege mai bine aplicaliile matematicii in

identificarea qi izolarea corupliei ca fenomen infi'actional putem analiza

diverse situalii ce se intelnesc de reguli in practicd pentru a le glsi

soluliile cele mai practice qi eficiente.

A. Daci avem in vedere faptul ci fiecare comunitate e earacterizatd de

obicei de comiterea cu predileclie a 3 tipuri de infiactiuni, prnbabilitatea

ca un membm al comunitrlii respective si fie delicvent este:

- delicvent de tipul I pr=0,9

- delicvent de tipul II p2:0,8

- delicverit de tipul III p.=0,85.

Probabilitatea ca un eveniment s5 se realizeze de k ori sau sd nu

se realizeze de n-k od este coeficientul lui xk in polinomul (Poisson):

P(x)=(p1x+qrX pzx+qzX psx*q.;

Polinomul lui Poisson de aflare a probabilitSlilor

corespunzitoare valorilor 0.1,2,3 a variabilei aleatoare sus numite este :

P(x):(0,9x+0, l)( 0,8x+0,2){ 0,85x+0. I 5)

sau dezr..oltat in general:

P{x)=9,6 1 2*t+o,J29x'+o,o56x*o,ooJ
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Probabilitatea ca un orn si taci partc din sele ti.ci tipui-i dc

delicvenli este de 0,612 din cele doui tipuri de 0.329 dintr un singur tip

de 0,056 iar din nici un tip adica nedelicvenli este de 0,003.

Tabloul icparti{iei variabilei aleatoat e este :

(o t 2 l)
x : I ^ ^..- t\ (\E/ /\ 1.n ,,, ,^ i: p1*p2*p3*p1=l

( 0,003 0,056 0,32q 0,612 )

M(x): prxr*p:x:*p.x3*pa:i.r: I *0.056+2*0,329+-3 *9,6 
1 2:2.550

.\cesi fenomen al apartenenlei la unul sau mai multe tipuri de deiicven![

poate f-r reprezentat prin polinomul: gr(x)=ax'+bx2*cx*d .

: all

159

1on

ttr

?-1
r- -3u

-1DO

-l 5ai

.3ff6

Figura: Rcprozuntaria gratici a t'enorncnului oorupliui in condilii dc manihsLirij libcra (l)

B Daci abordirn situalia dintr-o alti perspectiva qi considerirn ci in'ui'-o

--ornunitate de 100 persoane l0 sunt implicate in acte Ei fapte de

.-oruplie atunci cind se fac 5 arest[ri (frrc eliberarea persoanelor), este

:npofiani de qtiut care esie probabilitatea ca piintre cclc -5 persoane

;restate. k si fre implicate in acte qi fapte de comp{ie- undc

"=t) I 2 14 5

Fentru rezolvarea acestei situaiii se 1'oioscgte sclicma Lriiei

:'.rintoarse:



c.l c,:'
P*(X)= ru - vu 

;k:Orir2r3,4,5' ci,n,

Po(X) =0.583. Pr(X):0.3,10: P.(X):9,07: P.(X)=0.0007: P"(X): =0-

Pr(X): =0:

Variabila aleatoarc este:

( a t 2 3 4 s)X:l l;
[ 0,583 0,34 0,07 0,007 o o )

probabilitatea de a fi ..zero" persoane implicate in acte 9i fapte de

corup{ie prinire cei ..cittci'' aresta}i N:0-,5 5i xs:l volil avea: 2b: -6a:

c: - 3a-2b: d: -a-b-c; adicS b: -1,5, c = 1,5, d: -0.5 qi 5(x)=0,5xr-

1,5x2+1,5x-0,5.

Forma iui restrinsi a lui g,(x):0,5xt-1.5xr+1-5x-0,5 este

I

B:(x):;(r-t)' ne di imediat fbrma graficului: o paraboli cubici

irrn"";Je in (1,0), crescitoat.e (vezi grafic).

Grafic 93 (x)=1 fit* {x -1 l3

4A-

i
J
l
)

,10

-2A

-30
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Figura: Reprezeltarea li:nomcnului oompliei in corrdilii dc manilestarc libera (2)



Concluzia celor doul abordlri este dati de faptul cI testf;nd

fenomenul obserwlm cI deqi din punct de vedere geometric

reprezent[rile grafice sunt de tip crescdtor, parabol[ cubic5,

curburile sunt diferite, una fiind mai lentl qi alta mai rapidi,

fenomenul fiind continuu qi crescitor in condi{iile in care statul

prin institutiile specializate nu intervine. Daci fenomenul are Ia

inceput o formi de manifestare subterani gi nu ,,beneficitzd" de

atenfia organelor statale, ulterior iese la suprafa(5 qi cr.egte

nedetermin at f5ril interuentia acestora.

De asernenea o altd abordare cale poate aduce rczultate notabile

irr abordarea manageriall. a combaterii 1'enomenului corupliei este

ionsiderarea acestuia drept o matrice alcittuitit din elemenlelor

r-omponente ale fenomenului- cauzele qi efectele sale.

in cele ce urmeazi propunem urmitoarea MATRICE A

COMBATERII EFICIENTE A CORUPTIEI:

lla..llll'll
llc,-llc'-: ll 'll,

ll".Il
lla.ll

..ndc:

, defineqte incongr"uen{a calificati prin urmitorii factori: realitatea

r.onomici (arr), atitudinea fa!6 de corup{ic(ar:)" aqteptirile

: :tdtenilor(ar,,), implicarea societdlii civile(ar+):

;; defineqte demografia calificatd prin : mdrime(a21).

:.)mpooerlti(a::), disponibilitate(a::). ilrtelegere(a2a):

6l



o.r - nr€ in vedere necesitatea combaterii fenomenului cuprinz6nd:

realitatea endogenS(a-,r), perfeclionarea metodei de prevenire(a..2) gi

combatere(a-...), acceptarea soluliei de citre benefician(aia):

a+ - schimbirile structurale ale instituliei specifice cuantifici:

folosirea noilor tehnici(aa1), specializare vs specialitate(aa.)"

previzibilitate(a+.r) $i riscuri(a+a).

Matricea combaterii eficiente a corupliei poate fi acceptatl ca

sum6 de zcliuni vectoriale, socio-institntionale. Astfel referindu-ne la

coruplie, la combaterea ei, matricea devine:

Matr-ice coloand C":(ar, a:, a:, a+)t, unde a1=(a1 r, oll, ?r-r" aya) reprezinti

explicit un rrector qi componcntele sale.

Aqadar fenomenul M cu nivelul de raspindire (N), cu riscul de

a ti deteetat (R), pedepsele ce se aplici (P) qi cu eforlurile necesale

fi:.riz6r1i serviciului (C) este caracterizat de inegalitatea nestdctS:

MzN+R+P+C

Fiecare dintre cornponentele sale caracter-istice fiind vizute ca

mullimi de date concrete. setii de date statistice, variabile aleatoare,

primii paqi spre o matematizare grafi,ctr vectorialS ori sub forma unor

proleme de optimizare a eficienlei activitililor.

Analizele matematice dc acest fel trebuie puse in noi relalii de

dependenff,. Este de preferat metoda graficelor suprapuse a

componentelor matematizate inlpe acelaqi produs cat1.ezian RxR:xO1 .

De exemplu, modelind vectorul 21 in planul realitafi

economice care reprezinti mullimea punctelor (r,y). roy prinse in

relalii sociale de colaborare, de subordonare, de comunieare numai o
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pafte dintre aceste elemente sunf ?n relafie cu r qi sunt afectalc de

fenomenul corupliei.

Dacd not[m cu r : ""x este in relalie sociald cu 1'" qi cu t:-.x este

in relalie erlonomicd cu t" qi cu s=...\ este in relafie de corupgie cu \'" se

obsen-i c5:

a. r>t>s

b. r>tfs

AdiugAnd Ei rela{ia q=..x se implici civil cu 1 in combaterca

corupliei" apare qi mai evidenti la nivelul relaliilor cum I

(incongruenla) > r*t+s+q expresie pafiiculari a lui M>N+R+P+C. la

nivelul vectorului a1 gi a componentelor sale att, aD. a1.t, a14

Aceasti viziune a f'enomenului negativ devine din punct de

vederc matematic rl suml de expresii liniaie depinzind de ponderi

constante xl, Xr, X:, )e pe care sd-le numim scalari, variabile alternative

ale porrderii constante vefiicale: cum al' fi ceea ce camctedzeazd in

comull r'calitatea economice, nr.[rirnea demograficS, r'ealitatea endogen[.

noile tehnologii anticoruptie, ponderea lor fiind x1. La f'el se procedeazi

pentru dD, dzz, il.r2, ?a2 pollderea lor fiind x:.

Matricea C, devine astf'el : C.=A*X unde A:(a,,) i:V j:lt

i.j€ t1,2,3.4) qi X=(x1, X2: xi: x.1)t tmnspusa matricii scalarilor ponderei.

Consider6nd in divcrse perioadc dc analizl a fenomcnului

negativ matricea C" determinabili (prin sondaje statistice, prin evaluiri

temporale) putem rezolva ecualia A*X:C" prin restriclia de1 A*0

(detenninantul lui A este difcrit de 0). ca sistem cornpatibil unic

detcrminat cu solulia X=A-l*C..
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Aceasti teprezentare a scalarilor necesiti noi cforturi de

interpretaro: unde estc cauza coruptiei. cate este calea optima a

intdmpinarii ei, cum investim concret moral qi material pentnt

eradicarea fenornenului.

PrefcrabilS cstc intcrpr€tarea grafica. ea se ascunde qi sc

dcn'5luie totodata in fiecare vcctor a,, i:G .

De exemplu, con-sider'6nd ir i ca functie relalie de atitudini fat,

dc fenomeuul coruplici :

f:R--rR, f(*)=]'. f:t qi g:R-R , g(x)=)' g=..aEteptirile lui x ca

1'sd fie corupt" se observd, c[ g:l-f unde : ..1" reptezinldtealitatea

economici (ritmul ei dc dezvoltare, omogenitatea conqtiinfei civice) iar

..f ' atitudrnea la16 de coruplic.

i, desen relaJiile sunt grafice complementarc. ce stribat

realitatea economic6- produsul lor cafiezian fiind o alti relatie a

vectorului ar. Sunt trei posibilitili:

L atitudinile s[ fie constante in timp" f(x]=k (constant) gi g(x):I-k

Figula: Reprczcnta'ua taptelor rlu corupfic cc pot 1i identilicatc ri instrumentatc in

cazul unci atitudini conslanle a societilii civile impotriva accslui lenornen

o+



Dup6 curn sc obsetvi in figura de rnai sus faptelc de coruplie ce pot

ti scoase la lumini sun[ cele situate intre func{ia reprezentatb de

atitudinile fa1tr de coruplie f(x) qi func1ia reprezontat[ de aqteptirilc

erponenfilor acestui fenornen g(x).

2. atitudinile si fie ori crescdtoare ori descresc6toare in timp:

t(x):ax+b qi g(x):l-ax-b

-

Pigura: Limitarca elictclor corupliei in situalia unor atiturlini crescatoarc

Figura: Flxplodarea faptelor de coruplie in oontctul unor atituriini

desclescitoarc in tirap taJi de aucsl lcnoften

),1



3. aritudinile fafi de coruplie sunt

g=l-f(x)

variabile in timp. l:f(x), g= I -) .

Figura: Iivolu{ia ccruplrei in contcrlul unor atitudini variabilc lali de li:nornen

in toate aceste teprezentiri s-a folosit ..invcrs

proportionalitatea" dintrc atitudinilc fala de fbnomen gi agteptarile

ce{i}enilor- Car ca stiri con:plen:erltare ele unei realitSli econcmice.

in concluzie, prin aeeste formule qi reprezentiri matematice

Lm urmlrit sE eviden{iem faptul c[ esenfial in limitarea

fenomenului corup{iei este si se urmireasci prevenirea lui prin

schimbarea mentalitlfii popula{iei qi prin creqterea impliclrii

societlfii eivile in lupta anticorupfie. Astfel cu eAt atitudinea fa(5 de

acest fenomen antisocial este mai mare cu atAt el este mai uqor de

combStut iar aqteptSr'ile lui x ca y sd fie corupt se ad.

66



I
I

Capit+lr:16:

Abnrdarea coruptiei in viziunea Direc{iei Generale Anticoruptie

5.i Pl'ezerrtare genei'i!5

Nici o fornri dc societatc umani nu poate funcliona 15ra

instituirea qi impuncrea unui set minim de norme de conduit5: din acest

punci ile .;rder* putatii :; ;iiirnS;;, ;5 socic*ic; srj 113iita oda-# su

noilna.

Din punct de vedere etimologic, tsrmenul "normi" provine din

,-i.ivarrlui greuesu ?.rlolrios carc semiiiiici .trdine. Cuvirrtul .,ottiiitc""t'

desernneazd:

l. dispozilie, aranjament al unor lucruri. al unor fapte, dupa

anumite reguli etc.: organizafic, insiruire
a '''i '-' ''"' dc ;;;ua!':;ic ; l;;nli l:'c-r :1,---.:-...,- irrii-'-:: -: -'&. fruru.frq u! !Bu!*rrrsr! B iuillit. itb! frv},rr! rutLrri +r Li.-

privit in doui sensuri: ca ..ordine a natudi, respectiv, sistemul legilor

rratumle qi ca un sistem de norme, care nu arut6 ce se intimpla in
l'lelit;:s. ci cc;; cc:;.ibul:;i;c l;ll$,i::;lt.;, C;:;;,;:i:.lr;:lc.j;tcrr.-.;:ri
ceea ce ar trebui si se intimple- chiar daci acest lucru uneori nu sc

intimpl[".

f)i_.--li::.:..t 1..,.;,s:^a -..._-r : _.^ _.-,.-_:u,girrv+ J*i:U.,.: * -.Ji;.;i :- ;;-litti -

rationalizare a procesului de creare a dreptului incredintat unor olgane

spccializate cu competenla bine definita. Totodati executarea normelor

:stc garantati piil ;nterr-;:rti: apueiulut sau ;ccrcitj,- ?nsircin;i si
L'orlstate eventualele incllciri ale normclor iuridice.

http: rdcxonline.ror'definitic,'ordine
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Bat+ritd rec:'udescenfei cu cflr'e s-& s,:a:rifestat la sfirqitul

secolului trecut precum qi prin prisma amplorii fenomenului la

scara mondiall, putem afirma ci unul din principalele flageluri ce

ai*erri::{}. securitate* statald qi uneol'i c€s i'egi+:r*!I este

ctoRUPTrA.

Pentru Iimitarea efectelor fenomenului in principalul

*:il:iste:', i*slrcin+t +u aplicarea legilcr, guvernan(ii au apreciat

drept necesari infiin{area Direcfiei Generale Anticorupfie in cadrul

Ministerului Adminish'afiei gi Internelor.

Direclia Getciali Anticor:"ipiic : {}st infiini;:5 ?n b;za I cgii

nr.16112005 gi este sttuctura specializat| a M.A.L Pentnr prevenirea qi

combaterea corupfiei in r6ndul personalului ministerului6s.

Prin ?nfiinfar:a ecestci sttuctuti ;i pri* ;*iliiiliile ;:rc i-au fost

conferite, se urmire5te rcalizarca urmitoarclor obiectivese:

- implicarea populaliei in combaterca corupliei:

- cr€$tcrca ilitcgdt[iii in l'illd-ril pers+r:;lu1ui niidstci-ului:

- ueqterea gradului de inlelegere a mecanismelor corupliei;

- eliminarea personalului corupt din structurile M.A.L

6.2 i!{*nageme:it str"afegic :'*i'6:.is managei}leilt prin

obiective in cadrul Direcfiei Generale Anticorup{ie?0

Pentru aface fa16 tutur"or ameninlirilor Ei oportunitllilor dintr-o

societate ir pcrpctr.lS scltirnbar"c, diii punciul ;i:sl':: de vci=rc, ?riir-o

".r-ul :rg:lr;:,.n1 Je u:;.r,i-,rc ;i litnlli;r::l: ; D.C..r.. ; 1,: ', -;:i'..1::1,-,r, Orrlir:ul .i. ll:: Ji,: lC
tlccembrie 201 {)
6' 

http:,', u-w'w.mi-rlga.ro
! 

o p;rrte dln dcest cnpilol a fbcut otricctul lucritii "strategic managcment vcrsus management br
objcctivcs within the lnti - comrption (icncral Dircclorati" aparuti cu ocaziaThe XIth Annual
in1::na-lirrna! Crrn,+:r::lce Rirlt In f ',n1:mi>lrrrl Ecrlnr,'mr - Galati Romani:t ,25-27 no';2010
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irutit-ir1ir ;rrti:+lupfic itbuic areti ir. -''cderc apl;;;rta Ll;ilri

rnanagcment strategic la nivel central 5i a unui matlagemcnt prill

obiective la nivel teritorial sau sectorial.

Managc:':'lentul ;i;:t'Jgic se bezc;:; pi ;cndu;lrce pr':r-izionalS.

pe anticiparea schimbirilor ce trebuie ar.ute in vcdere in cadrul

organizaliei, datorita influenlelor qi evoluliei atit a mediului intem dar

rn;i ;l:s e rneii:iui cxi.:i'11, pentru c; ;siftl si lispund; cficicnt iir

permanenlS nevoilor ce au stat labaza iniiinfirii ei.

Avantajele practicirii managementului strategic in cadrul

DG.! ;i a u*itiiii+r sub*rdonete, ?r: cpi*il norst:',5' smrt -iii:nitc;rclc:

- ofer[ un cadtu unitar de actiune pe toate palierele de conducere 5i

irnplicS diferitele niveluri de conducero din sistem:

- prcduce ::hinibi,ri atitudlralc qi aciici=I. ?n ri*iul pe:-s+anelor su

functii de conduccre:

- corrducerea previzional[, concretizata in managementul strategic.

constituie c i:rlmisi f;.=dzant[ a oie;lol5r"r: Ei cr.'oluiici inslituliei.

Considerdnt cd pentra aplicarea eficientii a unui n anugement

strategic la nivelul DGA trebuie parcurse urmdtoarele etape:

a) Identificslea st:-etegiei pre;e*te, eralt-l&il; ali:;:iativcls: de

strategie genemlS ce se aplicS.

b) Diagnosticarea performan{elor actuale, constand in analiza

r.izultatclar cb,tinut* plii la rnomctilul pic;cnt. Rczultci:lc oblin::i:

pini in prezent de DGA denoti faptul ci se poate lupta impotriva

corupliei inteme din M.A.L cu mijloacele actuale insa se pot obline

:czu lt:ti sup+rioa::c printr-a ;b+id:rc i*tc glatS ; fc;:our,,":l; lui.
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c) Identific*,rea ffi!s!*;iii. l\{isiun*a p:l.niiie si sc ?n{cl*;gi Cc ce rxisti
qi functioneazd organizafia respectiva Si ce trelruie sd fac6 aceasta

pentru a-gi indeplini rolul sdu in societatel

d) Stabilirea obiectivelor pe ter"rnen luri;. Deoarece ple*ificarca

strategici este un proces care are o direclie de dezvoltare, o etapi foar-te

imporlanti in cadrul acestuia prevede ierarhizarea obiectivelor ce

trebuie indcplinite ?n pcrspcctii-i sau undc tr;b;ic si sc .rjurg.t.

e) Analiza mediului intern si a celui extern folosind antliza SWOT

Tabel: Analiza SWOT a Di'csfici Gener"ale,{nticoruptie

Puncte tari

stmctura instituliei

formalizatS:

planurilor

personali;

pcrsonal speciaiizai cu reali

abilitaticunostinle

prcfesionale;

aslgul?rca unor competenle

protesronaic tuluror

angajalilor in ycderea

realizS.rii sarcinilor gi

responsabilitSlilor aferente

posturiior po care le ocupa;

imnlicarea angajalilor in
procesul de elabolare a

bine

Puncte slabe

mentalitatea inadecvatd

societ[1ii civile:

lipsa uiiui uvaluf,ri

coresounzdtoare privind

eficienla activitalii de instruire

profesionalS;

policaiiiicarsil pvrsonaluitri cu

functii de conducere in

deil'imentul personalului cu

func1ii de execu{ie:

resurseie insuficrcnte alocate:

cultu15 organizali onal5 slahi:

Iipsa parlicipirii personalului

de conduccre din palierele

mt-erioare ia eiaborarea

sl

de dezvoltare



aiocarta de rcsursc Lnancrare

Iltrntnr insttrtirca *i

dczvoltarea profesionali a

personalului:

realrzarea obrectiveior

r:rganizati n,-,:le e15t pe lrr::rn

scufl, cAt qi pe termen lung:

relafi institulionale dc foarle

buna calitate cu insttlululc

srmilarr Cin siSinatate.

cadlul legislativ adaptat la

cerinlele U.E.

oporiuniteli

;il;ger;; ci.;ioi ir'riii buni

angaiali ea renitat al ofcridi

posibilitnlii de cre$tere

prof'esionali qi de

iinbunftiiirc a cuno;tintcltir

prof-esionalc:

sporirea valorii capitalului

uman qi intelectual al

llts[liuuel-

asistcnti tehnici drn nartea

tirilor rnembre UE:

stralcgrrlor organrzalionalc.

Amenin{5ri
,-., i,.r !;. !.' I'i.'r!',''.' .t'lu-l--tLirrs J!rrrrrrvsrv

partea -urue"rilo, dc nivel

mediu 5i de top ai instituliei:

impactul globalizirii qi a crizci

ccotiornici; prL:srrin gi ififluciria

neqativi a acestora asupra

valorilor qi culturii nationale:

nivclul scazut de educatic

rranatscriala ;i uivic5:

implicaliile si urmirilc crizei

cconomice qi financiare

I

I

fl
,i

mcordarea sistemului juridic

la srsternlli oe drept ouropean,

rnondiale



g) Alternativele +r'ga:rizafional* - cle se i]J: iotlturc cu prir.iic la

evolufia viitoare qi depind in mlsuri importanti de disponibilitatea

conducerii acesteia dc a-qi asuma riscuri.

in pltrzent exisiS urai riiuiic alternative de dezvoiiare a

or_qanizatiei:

1. absorbirpa str-Lrcturii de cf,tre D.N.A. fiind cunoscut faptul ci
aceasta din urm[ desfrqoari o mare parte din actole procedurale prin

interrnediul D.C..! sau e ofiler"ilor dc p*liiic judicieri deiaqaji la

Ministeml Public:

2. extinderea competenlelor prin inglobarea in D.G.A. a

str-uetui"ilor D.C.I.i).L. a struit';rilo; J; iiispeclie lntcrni qi a altor

strrrcturi de control:

j. infiinlarea unei noi structuri prin reorganizarea tuturor cclor

csistcntc. gcestr ;'',.:3nC sa fiu su'; -;r;ti;! 
";.-1.u.-.ciitlr 

gi si rizez:

infiactiunile sivirtite de functionarii publici in general.

i) Compararea alternativelor strategice - presupune in esenli analiza

evantajelor afc::its de fiec*re *lternativi strategicS pe beza compar[rii

rezultatelor:

j) Strategiile funclionale - sunt cele stabilite penlru domeniile

;...-+;-....!.-

k) Factorii organizlrii - privesc sistemul organizatoric destinat

aplicir-ii stralegiei stabilite qi se referi la:

- sist::ri-i Cc comunicare pi'irr care r1ou3 stratcgic p+=te fi rapid qi larg

cunoscuti de citre tot personalul:

- eventualele conflicte existente intre comparlimentele funclionale qi

:-ri *,Jsl itiiil* dc c ornl}iltc rc ; sccs'io:-e.



l) Eval*;:'ea strategicE gi er;ntrolul

i, ceea ce priveqte evaluarea strategiei ca rezultat al

managementului practicat- aceasta se rcferi la urmitoarele aspecte

.-,-,ti :.t'.' '

- claritatea qi consistenla scopurilot activititilor ce vor fi desfbsurate in

cadrul politicii execulion:rl-penal e stabilite pentru nrmiloarca pcrioadi

-7 ^ -: ---,- .

- concordan.ta strategiei cu schimbdrile produse in mediul de acliune al

organizaliei

- evanlajril conrp+titiv p. i:.:!J il oferi;plic;:-* stratcgici ;rlsli:;tc.

in cadrul demersului pe care il presupunc evaluarea strategica a

activitilii trebuie linut seama de erorile cqre v pot .litce in cpliutrect

:;.t;;.tggti:-;ilttltti si/'(J,rfiJ.,'r. ipr-.ictic; ; iclr'rollstrat accst lucr-:;).

determinate de'. inabtlttcttecr unor manageri ele a giincli tn termeni

ttrciegici. dtlicultdti ols utor conchrcdtori in a ie acloptct rupicl

.,':;;:.!:.1; j!u;' ;i;:i;i tr',16i19 pro,iiisu de l::ili rugi.J,-,1.i;tit'i ;i d: ;piicerca

letbrmei.

Conlrolul strategiei include :

- :;;.rtr;l;l fi,.*.-.;i;r. cere se rcfsr-i la cosi*ri, venitur., ctc. Inst;umcntul

ccl mai frecveut utllizal pentru evaiuarea performanlelor este bugetul de

r cnituri qi eheltuieli:

:onir "l;l i::I;i;rl:i;r . cara prir c;:; irrei Jl;ti'i3, -.i cl:i:)'tclttclot'

ieosebite, reialiiic cu beneficiarii. situatia personalului etc.

Dacd pentru sinitatea qi evolulia institulionali riitoare este

.^ip;:i;rrti aplicar"c* rl;,iiagemcntuli:i strategic. pct'rir'* realiz:i-::

ali3



obi:cti:.glcl uste*iiali .:stc abcrdar;a Stiinfifica e acesiora, un* dintrc

metode fiind managementul prin obiective.

Importanla M.P.O. ca metoda manageriali este reflectata de

p*r",i:uleiitSjilc sale Ju msre ;plicabitritate il sectctul public:

conducere agreate),

aceste servicii gi rapoftul dintre eficacitate qi costuri).

latli;= moti...afioriali (ce s* refc:,; tra rnodul in sare sr:nt siimuhli sau

sanclionafi actorii sectorului public in funclie de gradul de realizare a

obiectivelor qi de raporftrl eficacitate-eficien!5) qi latura parlicipativa

(;:.e in r':derc rnodui de atrtreticit a participan ilor la toate pl+cesc!:

manageriale din sistem).

Principalele aspecte vizate de citre aceasti metodi de

man:g':ment:

- necesitatea stabilirii unor obiective petrtm fiecare

al managementului, a c[ror realizare si constituie

cr.alua:'cs. salariza: ca qi protnc.' ;r cr persc.i:lului.

- asumarea obiectivelor prin consens, in unna negoeierilor- qi nu

prin trasare de sarcini:

- cJrlstliuirea uncr sttucturi organizliorice flexii;ile, care si

per-rniti rezlizarea obiectivelor, in conditiile efectuirii unor modificiri

impuse de situalia contextualS:

s-r;ibiliria unui sistem ffiotivari+ffiI vari;t irl fui:clie Cc

compoltamerttul f iecarui manager:
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aDor0arca Di$i.

ciiJt:;'Ja sJ' sa

J- --ialai-'j'... il3.l-ICi! ;.-.;,;;rJ;';:-;

?aur r{iri-i

i1i'tglUt lJL,'i D;::i.i1'I;iiC

\ rt4i L]

r3ii1 i3

Accsle oDreelrl* ti'eDur9 sa

si irc fbrmuiarc ciar^ concis pi inreiigibii urma ciocument6rii qi

analize, act,vrtiln in domennie chele:

structumii a acesteia:

- fiecare obiectiv si fic in rispundcrca unui singtu managcr:

;.i f - :-.iot..;:Jlta si niotri.!izatoaru:

- si rezulte in urma atragerii subordona{ilor in procesul decizional:

- sa se stabiieasci un standard de rcrtbrmanli carc si vizeze nivelul
)- ----l:---., - -t. ..+:.--l-.: "*- .,*:..:Jl (j .l u-.J;.r; lilLli I JJi,--rr ' .

Obiectivul fundamentai ai DGA este crs$terea eficienlei

prevenirii qr combateni corupliei in rindui pcrsonaiului Ministeruiui

. 
\.d:irinistr;tic: ;i Intc::rclor.

II. stabilirea obiectivelor -dcf ivate. specifico $ . Printre

principalele obiective cierivate ce trebuie alutc ?n vedere ric citre echipa

.r:;iraqcrislS e *GA tstc oblisatoriu si sc rcaS;,;*sc5:

- imbunititirea activititii de prevenire a fbptelor de coruplie: acesta

incluzind ca obiective specifice : ffe$terea numirului de activitali de

*rcl'i:li:-c if:ctu*te- rJrcs'r"Oree calititii 3ctivit[tilor ,1s "iiIct'rniic

Ul ggiiiaBr!d

Olaru A." ,.trfanagertttil "" Editula Europius" fiaiali. 2irii+" p,i1B. Z;:, a.,.:
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cfectuetc, crc*terce nurni,,-;lui de ;utodct:;niuri din pefti;

personalului ministerului.

- imbunitafirea activitilii de combatere a faptelor de coruplie' acesta

ilcluz.i*d *a abiectiii specif::c: creqtcrca ntiill'iimlui du d;sere

instrumentate, clelterea numirului de prinderi in flagrant, crc5terea

numi'rului de persoane trimise in judecati qi cregterea numdrului de

c+*datxreii ir cauzclc i:rstru*i;:ri;tc.

- imbunitdtirea imaginii DGA; acesta incluzind ca obiective

specifice: clesterea num[rului de acliuni de plomovare a imaginii

DCA, c5e;tcrea numi;::lui C+ cetfferl aare :c adrc;ea:f stl ,;;tiu'ri

prin petitii. apeluri telverde sau audienle, cre5tetea transparenlei 5i a

integritSlii personalului propriu.

- schimbalea n:cnt::"lrtiiil,rr p*trivnice ;-inci st;i:ctuti cu un astfcl de

obiect de activitate.

IlL elaborarea celorlalte componente ale M.P.O. in aceasti etapf, se vor

a',-ca ?* r'ederc *xclusiv ptc3l,xnelc '3c ;cfiune, :elend;l:le de tir:ncne-

bugetele de venituri qi cheltuieli precum ti metodele Si tehnicile

manageriale folosite (se vor aplica cu predilecfie managementlll pdn

l:ugetc ;i mctoCa PERT - Pregrarn or Pi*ject Fi"aluation ai:d Revi:n'

Technique).

ry. remodelarea subsistemelor decizional. informalional si

orqanizstoris i* conc*rdanti su c€rintclc realLirii cbie+tir:loi.

Raportat la aceasti etapd se vor avea in vedere aplicarea unor metode de

stimulare: brainstorming, diagramele de flux, benchmarting, etc.

V. urrnirirta r"cglizdrii obiectj.rclor, ctap5 ?ir catc se urmireS* rnodul in

care se utmeazd paqii stabiliti initial intervenindu-se doar daci este
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:J:u! (s; fcl:scsc rtlatdC: .* :-.'*..:=-.r.- .:-. - -.
bord).

\1. evaluarea rezuitatelor si recompensarm fr'rs..rE-_-- l:;Ldiii ::-.i$:

prasupune: colilii3icies, pcrfolurani:lor r:.-,1,--:- :- :- - -*,*- -

rstabilite initial), caraLcterizarea 5i evaluarea pcnbrmrniri.y :;-& :i:-
stabilirea qi comunicarea recompenselor oferite.

Cc;r c..: Jilc t'cpruzcntsti\ as(J f;ptul c; in ;5i;::. -:
problematicii manageriale se pune accent pe;tiin{a compor-tametrtulur sr

pe relaliile umane. Aceast[ metodi nu pune in discu]ie necesilatea

stabilirii,;sol obi;iti'c - cstc riu i.itf;l;stc c san$eristi;i I oricirui

proces de management - ci scoate in evidentS natula qi modalitatea

stabilirii obiectivelor gi mai ales funclionalitatea acastom in procesul de

nilailigeurent.

Totodati trebuie precizat faptul ci aplicarca MPO poatc fi

tbcuti at6t la nivelul intregii organizatii cit gi numai in anumite domenii

;il: ;cestci,i.

Prin plisma metodelor studiate prezenttrm alilturat lista

principalelor recomand[ri pe care le considerem necssare in schimbarea

struclulii org;nizai+:i:1, gi a compctctii.l;r DCA:

- abordarea structuralS in conformitatc cu limitele teritoriale iudetene

qi nu pe regiuni, prin desfiinfarea serviciilor teritorialc qi a

bir-ourilor pc li*ii dc mui:si gi ii;fii;;|arca dc str u;iuii .iud:{;i:c:

- restructuratea stmcturii ceutrale prin diminuarea numirului de

funclii de conducere;

11



il;:tarc; ac,Ji'i3rii sporului ar.iicoruplie pcrsoiclului auxihar

precum qi personaluiui din stmcturile neoperative dar 5i

personalului din alte structuri \[AI:

l5rgirc; cc;.p+teirici as-rli.)t3'Luturor ir-fi;cliuniiur sdrS;.;ite dc

funclionarii publicil

crearea unor structuri de sprijin mobile care si aclioneze pe raza

structuiilor tt :ru ri:tqesc si :*mt:attr caru;'ptnz1toi feni.;i'nenul.

scoaterea stmcturii din subordinea ministrului administratiei pi

intemelor qi plasarea ei in subordinea parlamenlului qi/sau a

prirnul.i miiiistru;

inglobarea unor structuri din cadrul DGIpI" a Corpului de Control qi

a compaftimentelor de inspeclie intemi:

scoaterc; stru:tilrii iin punct ciu vc'-iere logistic din subordinca IPJ

udlor.

5.3 Efirien{e Yersus eficacitate

,A.bordirile privind eficienfa qi eficacitatea vizeazd in special

activitatea din sectorul privat, in sectorul public accentul punindu-se

;,'rr,i mult pc nivclul de *ioperirc : s+llcirSrilor qi i=ei putil pe nodul de

utili zat e a resurselor.

Analiza performan{ei unei institulii presupune stabilirea unei

;';l;1ii intrc rnijl*ace, ot;ieetive 6i :czultate. $tilri :i pcrformatris unci

organizatii trebuie s6 fie evaluati in trei domenii: eficientd, efbctivitate

9i adaptabilitate. Identificarea ariilor de pertbrmanli alocate fieciruia

dintrc cclc i:':l do*+ttii csi; foarte inrp+r-ranti puatru procesui d+

evaluare,
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.'..b,;.ia'il; prir-i:rd cficie:-rle i* doi:rc*iu! public ;u c; pu*st ilc
plecare rationalitatea in folosirea resurselor. Eficien{a semnifici rndsura

rezultatelor unei activitali prin rapor-tar-e la eforturile frcute ?n timpul
dvsi5;uiirii acrivittiiii respecLivc. 7,

Asffel" duqfr prrer-ea noasfri" eficienta e*mhaterii rorrrpfiei
intr-un mediu social este rezultanta unei funcfii care evorue azd qi

variazd in funcfie de mai multe eremente: caritatea resurseror

uinarle, ca!itatea proces*lui decizienal, resursel+ finenciare a!oc*te,
interdependenfa in infrptuirea activititiror. specifice, competenfa

cetIfeneascd qi administrativi a ceti{enitor din arearur
supraveEhe;a$ qi calitatee *ttului de.iustitic.

Sistem,l indicatorilor dc perlbrmantd aplicabil pentru serviciile
publice cup'inde dou[ categorii de indicatori de perdormanfi: indicatori
:concmici {centitati-,'i} gi inCicatori de *lie:tc.

obiectivitatea procesului de apriecierc a eficachtrlii activitit[ii
DGA poate fi asigurati numai ca urmare a imprementirii unui sistem de
:r'rterii ce ar siirxula :ctrr-iiet*a ficc5rui lusr"Stcr cu fim;fie de ;xcc;:tic,
manager gi subdiviziune in sporirea eficie*tci combaterii crirninalitdtii
si mentinerii ordi,ii de drept in teritoriu saurazade comperenli.

Totodeti trebuie :l'ut i;r. l'cdcic faprui rr urelc erc;.r:er-re ;le
.'ficacititii produc ineficacitatea. Disciprina necesari pentr-, a avea un

comportament standardizat anrreneazS, o deplasare a scopurilor:

lcgul*:r*ntele d*r"in, dl:i rnijl+acc. scopuri.

Plecind de la aceste eleme,te, doui sunt premisele de ia care ar

trebui s[ se porneascd pentru a fundamenta performan]a in acest

- Iacob flurnitu. ,,banagemenhll rrganiza{ulor", SNSPA. Bucures1i.200l. ed onlinc
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>octorT'r. Priina preinisa are Ia i,,azi iaput ci ganciirca Lirlui rrinl<igci

nrrblic trobuie si se situeze la inferfb{a dinfre logica sociali Ei logica

concurenliala.A doua premisi porne$te de la faptul ci orice institulie

publici ar.e atribulii in ceea ce prive$e gestionarea rcsurselor publice

pciitiu r ea,lizar *'a. ui ror +tJiect; i'e de il ite re s public'

Totodati managerul trebuie si poati aborda fenomenul prin

prisma psihologiei funclionarului cotupt: acesta intotdeauna trebuie sd

eibS i: ales ir;ile a 5 sau a ,ru fi cu*lpt, ; trii d+ar din ;elaiiu sau c

obtine 5i alte beneficii prin prisma functiei pe care o ocupl.

De aceea pentru creqterea eficienlei unei st[ucturi anticoruplie-

ir:buie si, sc ;ibi in vcders.

> cresterea eficienlei managementului pdn: alinierea

instmmentelor manageriale la trendul actual. inilierea de noi mi.iloace qi

instru:::cntc de lucrti in scopul d,+finirii.inor menierc de irtcr,cnlic;i

actiuni euro-conforme ;i dezvoltarea capacitililor investigative proprii"

in raport cu mutaliile produse in evolu{ia qi tendinlele fenomenului.

care implic6':

- dezvoltarea cooperirii cu factorii de decizie de la nivelul

insp:ctoratclor 6ene:ale ?', vedersa efect*}rii tesi;lor d+ int+grit+''e;

- efectuarea unui sondai de opinie pentru a evalua perceplia actiYititii

desfiqurate qi a unor factori generatori de coruplie interni:

- efectri;rea unei Jiagloze instituii+nale.

- exploatarea eficienti a potenlialului informativ:

-,' 
Fililr p"tu ,,ltanage mentul adfintstrara pubhce locale". Editura Econornici, 2A0i , pag. 25
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- cregerea vitezei de circulalie a datelor qi informatiilor;

- constituirea unei baze de date oper-ative privind suspectii gi persoanele

cercetate pentru fapte de coruplie care intrS in competenla unit[fii.

institutii implicate in prevenirea qi combaterea corupliei prin revizuirea

sau ajustarea plotocoalelor de colaborure qi amplificarea eficientei

cooperirii cu Ministerul Public.

a activitigli prin dotarea la nivel corespunzitor a structurilor

anticoruplie. i, special la nivel teritorial qi dotarea adecvatd a

structurilor D.G.A. cu tehnici informatici.

care este posibilS datoita faptului cr funclionarii pot si rnascheze

costurile frrt a fi contr-olali. Aceasti posibilitate se datoreazi asimetriei

informalionale existente intre birocrcli qi politicieni (cei car-e impa(
bugetul nu curlosc dimensiunea nevoilor fiecirui compafiiment).7a

6.4 Folosirea aplicafiilor informatice in procesur de

manegement

Procesul managerial in structurile anticoruplie poate beneficia

de suportul diverselor plograme informatice cu specific decizional.

Astfel irr urma unei analize complexe a datelor din activitatea specifici
a Direcliei Generale Anticoruplie pentru anti 2007,200g, 2009 a r.eiegit

faptul c5, este recomandabil sa activitatea de atragere a societilii civile

I 
Pcters G. B. ,,The Pol*rcs of Bureaucracl,,'. Erlitura Longman, 1995, New york, pag. 26
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in lupta anticoruplie si fie intensi{teatil.

Folosind programul intbrmatic WinQSB am urm6rit modelarea

unui proces de luare a deciziei de eficientizare a activitalii D.G.A. prin

evaluarea rezultatelor oblinute. Pentm rezolvarea acestei probleme a

fost accesat modulul Decisiorz Iree Analysis din meniul Decisiorz

Analysis. fJlterior cu ajulorul funcliei Solve the problem s-a identificat

care este variar:/.a decizionalf, optim6: creqterea implic[rii societ[1ii

civile. Pentru a vintaliza arborele decizional construit prin intermediul

aplicaliei se poate accesa funcfia Show Decision Tree Graph dtn

cadrul meniului Results al modulului Decision Analvsis.

Figura: Datelc de intrare ale prrrblernei rlecizonale privinrl creqtcrea elicien{ei D(iA

I

\
'-;a.-;;;.?- .:

Figu'a: Arborele decrzional oblinut prin aplicarca programului intbnnatic WinQSB
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hr urma a*aiizci ciiag,osiiu atr iusr idcrtiflcali priuciparii iterrii
de carc cleninde srrcccsuJ r_rnL-i strateq,i a.nticon:plie:

- monitorizarea percepliei cetalenilor asupra coruptiei din administratia
publici:

- c;cl;e:'ca e;'pcr'ii:itclci- cgietcnilor i.ct-c:-iioare la ccruplia din
administratia publicl:

- monitorizarea percepliei oamenilor de afaceri asupn corup1ici.
- ;'t';iu;r*, c;'pcricritci olu',:c'ircr dc afeccr"i ;.eftritoare ra corupiie:
- evaluarea perceptiei sistemului iudiciar asupm coruptiei:
- activitatea sisternului iudiciar in ceea ee prive;tc: caanile rupofiate,
sc;:tir:iclc, *:edi; pcdcpselor pr+nuntatc qi tipul scesiore. *edia
bunulilor confiscate:

- stabilirea profilului coruptibilului: vdrsti, sex. raloarea serviciilor
ilicsiatJ ;i ; bui:urila;. plir:iitc.

- punerea in practici a unui sistem de declarar-e a veniturilor qi de

verificare a averilor de{inute sa, dobandite. valabil in primi instanti
pcnt:u fu;rcli*n;rii pr:blici ;i ;pai pcniiu ioli cctitciii;
- rcducerea birocraliei qi a apa'atului administrativ qi cresterea

salar{zirii reale a funclionarilor publici.

6.5 Dezvolta:.ea crganiza{ici:alfl qi ::ra: agement,;l
schimblrii in cadrul Directiei Generale Anticoruptie

Administratia qi instituliile publice sunt mijloace prin
;ii;:,g ;:opurilc c;lccti-,,e, fapt pcntr-u carc acsstea sunt int;._o

rnterdependent5.

care se

(il'a !1 S a

ol
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Dcf;riit[ elri:pt ''proccs planificat dt s:himber: in i;ltui-:r

organizaliei. prin utilizarea teoriei Ei practicii in domeniul

comporlamental'-"' dezvoltarea organizalionali sste procesul de

irnL.:.1:itili;,e i sficar;itilii org;::i:;jr:i qi a buiiistirii ixell-bcir:g)

rnembrilor acesteia prin intervenlii planificate.

La modul cel mai genetal, scopul dezvoltirii oryanizafionale

estc ;ielizarea cu sucJ.s a sclii*b5rii orgaiii;*ii+nale. Din acesia po1

deriva diferite obiective specifi ce:

. dezvoltarea unor planuri de imbun[ta{ire organiza}ionaii:

, icilloiecul-ea ;iructur-., orglr;.2;1ici:

. cre$terea eficacititii comunicSrii interne:

. creqterea eficacitilii ptoceselor de decizie etc

Etalrizar ca accstui c oilc ep t es t c ui inatoareaT6 :

'l Etoocr preliminard^ cate acordf, un rol hotf,ritor conducilomlui ;i

echipei de conducere in depistarea unor anomalii in structua qi viala

organizalie| concretizate in funclionalttatea redusS qi eficienla scimfid a

e:ti=' ltiiri c igzut i;;tionc.L,.

2. Etapa de colec'tare a datelor. analizci .st diagnozd. Acceptatea ideii dc

schimbare, in primul rind de cdtre intreaga echip6 de conducere,

Jescliidc cirnp dc luctu pciitru agciitul Ci s:hirnbar". J3r'e- ;tili:3nd

chestionare 5i fi5e de observalie- colccteazd informalii despre starca

organizaliei. diagnosticul final arfiAnd ce este organizalia qi care sunt

c+nseciniclc ;tirii obs*n'atc (str:.:1i:ri, *:.ineui. aclI;.:; ).

'j W. Burke "^Organratton Da';elrpment, Pnnc'tples and practtces". M;rss Little Bror'vn. Boston"

1982" pag. 52
;6 l.ii:::1; r.'lj::,;JE!t. ,-l'-,'.. r:,i';r,/. ilr-r .,r--jl,-rfllJ:,i ;: :':'ttli--:.: ". i:tcuregl-, Iilil'.i:. l':ri-rn.
| 993, pag. 50-5-{
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l. Elt':1;,t totf,:';,;:li;'.'. t;;-;::Ji;'..:,);'Lrr.;..,;,;.,j;r.: -;. .li.:;,;r:.; o/.r
elabotirii planului de actiune. Agentul de schimbare pirdse$te statutui

de observator gi interaclioneaza direct cu conducerea qi membrii

olgar:izati:i. Diagroza s; estr ;srcl;i5 g: cc*rpleiah priil inlt:-mati,

directe, prin opinii gi propuneri din interiorul organizaliei.

4. Etapa implementarii planilui de schrmbore, care implica decizia de

irnplc*icntare, {ir al+c;ree ::su;selci ccrrspui;;i.tocrc ;i ilisiruirc;

oamenilor pentru a asimiia gi a concrctiza schimbarca.

5. Etayct evahrdrii ,ri corectcirii progrctmulur clezvoltdrii

ut'9.:i:i:Lt:-;;;,.'., i.: c;irul c5::ie r;toir,:iu! L"iJ c.t;:.c;.iill.rt:; i-czuli;:olc

practice ale aplicirii saie- efectele observabile in timp gi ca rezultat al

schimbirii fiind comparate cu premisele qi obiectivele iniliale.

T:c,i:,lc;r';lifuii +:gar:izalionalc a tb;eli*,t, i;:, ultir:ri inst;:r:ia.

atenfia asupra unei probleme extrem de complexe, qi rnercu actuali -
rezisten{a la schimbare a oamenilor qi, implicit, a organizaliilor.

Pri'cip;lii faci;ri c* Cet.i-mlli rc;istcnf.l l: ;;iii,rbsi-c sur:t:

a) conseruatorismui oamonilor:

b) inerlia structurilor organizalionale:

c) fri*a d: ssliilnbalc (tcani.t rlc *c,:uilc;;ut):

d) caracterul haotic- turbulcnt al schimbdrilor din

eKtraorganizafional;

c) lipsa dc irf+r'r:rr,fri priviiid flcccsiateil ;i Cr-r:cliiic ;:!:irnb;rii:
f) situalia de pasivitate a personaluiui organizaliei.

De cele mai multe ori dezvoltarea organizalionali presupune

scl-i;mb;ie. Sch.r*rb;r'c; trpi'czirii "lilcc'lirca, niodlficarc;.

rnediul
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l*li=i+nnars3 sau prefuc:r:a ir-r f+::mi qilsau :+r4iuui a *i:*i oLi:;t.

lucrare. serviciu. activitate sau proces"77.

N{alagementul schimbdrii presupune o succesiune sistematic[

dc proccs. iir;oliti de *it feed-beck perm*,ii;nt. trilplcmcntarea

managementului schimbSrilor implici urnStoarele etapeTx:

, definirea factorilor care genereazi schimbarea:

' :';cunoagtiree, ir4elcgsrcl ne"'oii tic s:himbarc:

. diagnosticarca problemelor care implici schimbarea:

. identificarea metodelor prin care sd se efectueze schimbarea:

' stabilirl: m+daii*1ilor de implcmentarc a schirn-h5rii:

. invingerea rezistenlci la schimbare:

. implementarea schimbirii :

. er-*le;rca rczult#:lor in-,plemcidirii schinrbarii.

Din perspectiva dezvoltirii organizafionale a DGA, in urrna

studiului rcalizat^ arezultat faptul cd este imperios necesari schimbarea

compctc+'iei pdn e.rtinder.s sa. Ar3nC in ved;i'* consid,eretrtc leg*t; rL-

amploarea f-enomenului coruptiei. a birocraliei qi a infraclionalitStii in

general din cadrul administraliei 5i institutiilor publice din Rominia,

1'cc;1-ii3*.d5;rr infii4arc; uuei str-ucturi unie* de coi::rbatcle a f;ptelor

antisociale sivarqite de functionarii publici care si fie in subordinea

directa a primului ministru qi supusi controlului parlamentar.

Prclesc::-il A. C. C:riirann, clc lJ Uni..'srsitaiua de Stat

California afirm6 ci .^in caclrul sistemului de lttstilie criminald

rr Ruelur E._ Ciprifesrrr (ihe- Andnrniceanu .4.- Miles Michael. ..liuna?ent:ntul schimblrn

"rganizalflnalc". 
Edilia a doua^ Bucure;ti, Editura Economica, 2003, pag l 6

-" "\,lanagemenfitl schtmbdnf'pag. l9 - Suport tle curs rcalizal in cadrul proiectului de inliiliro
i;:riiit:iirrrrrl;L lO0: !P'Ol''f) ! "ir:t:]iii.'.: '.:pri:iirilil I 'in tt ;i l rejr'l.i nl{io:r,;!'; 1lg r-r ";!smj7d1:1i"
4isponibil la atlresa http: i/modcrnizare.mai. gov.roi riocumentelt)rosura 9o20managementul

9620schimba:'ii.pdf

66



*!i!ti':i'{,t?

schimbcn'e

tmperativ

LUt ttpuet
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";/. ;-r' 1 (/""1

cot2tirxud, impusd cle clinumicet vietii sttcisle, c'(rre reclamit

actituxi oftnsive cle combulere a ctimei orgonizate {,
-71)

-' 
A.C.. German "Larv Enlbrcemu'nt and Criminal ,lusticc"

{}rgtniz.atd si Coruplia
edilia 31, 1988, cap. XIX Crima



Capitolul 7:

Propuneri legislative gi organizatorice din perspectiva

managementului strategic gi pe obiective pentru imbunitd{irea

luptei anticorupiic

7.1 O perspect!'.'5 asupr-*, viitoarei str-ategii a:iticorupiie

Orice societate. fie ea democratice sau de tip autoritar.

gizduieqte o formi oarecare de coruplie.o0 Principaleie cauze sunt:

- secicer: lc pr:'*lice supr*rliinensionaia :

- lideri politici neangraiali:

- reforme parliale, prost coordonate:

- incrc,i:; r e,',;gerati ?n re n cdiile jui idi:t;

- eqecul in implicarea partenerilor din afara guvemului.

Totugi pentru a trece de aceste piedici. direcliile pr"incipale de

ecliune ;1: lup'rsi ilr-rpotriva :;i,:pliei pct fi 3iupatc ?n un,ritoarelc

capitole, fiecare strategie palticulari unnAnd a fi adaptzti in functie de

cerinle qi necesitili:

;) Ci':;'r+rea icspons:bilitiii; p olitice.

b) Sporir-ca constringeriior institutionale in cadrul statului.

c) Consolidarea parliciparii societdlii civile.

d) ir ru Lr ra j area r-,:rediii or de iuiot iriai-e iudepender lte

e) Misuri de eficientizare a administririi seetomlui puhlic.

Programele anticoruplie se bazeazh in principal pe dou6

r:lcmente:

t0 Stapenhursq R;tk "Corilpra qt combatcrea et. Spt'e u4 model tlc conttrlurc o integiltai

nailrnale", Ed Ireeson, Bucure;ti" 200-3, pag. 30
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;. pc rct-u:'n'islc ;Crnir:istr;tive- fi$an:icrc qi :l:onomice csrc psi i-:Jucc

Ia minim condiliile care favorizeazi coruplia:

ii. pe dezvoltarea capacitirii institutiilor implicate in lupla anticorupgie .

Uir prograni d0 sucics incepe edcsea ru identificarc* ariei J;
r'Sspdndire a fbnomenului qi cu inlelegerea clar6 a cauzelor acestuia.

Aceasta presupune identificarea acelor domenii ale administratiei

publicl in carc c;tc ccl mai probabil si epar: .izt;i; dc ccruplie ;i
capacitatca dc a izola Ei remedia conditiiie eare au contribuit la aparitia

acestui fenomen.

Dczi,clici-ca une i strategii coer,iilic, gen*rale ;i cc:npl::;c

irnplici un angajament clar din partea liderilor politici in combaterea

corupfiei oriunde apare aceaslao'. Reformele se pot incadra in patru

c+ic;orii: pic..-cilil'e- aplic;re, inform;r* pu'r;iic6 qi, scopul final fiind

tmnstbrmarea corupliei intr-un act neprofitalril care impiici riscuri.'r

Eforturile unei strategii anticoruplie trebuie indreptate, in

prirnul riird 06tre picveniree viiioarelcr actc itrc coruplic qi citr-;

schirnbarea sistemelor, renunt6ndu-se la vinitoarea de lr-iiitoar-e. De

aceea considerim cd o strategie anticoruptie trebuie si aibl in vedere

urmilclii pilaiii:

1. prevenirea actelor pi faptelor de corupfie:

2. analiza sociologicS a fenomenului qi aplicarea rezultatelor oblinute:

i. irifcrmaica pu'olici atit priii prczcritarc:i :'ezult*tclcr obtir:ute cAt qi

prin subiectc generale avind ca tcma prevenirca corupliei precum qi

efectele negative ale acestui fbnomen:

*' 
.lohnston Michacl, 

^^(.-( 
)ruplta ;t j,rncle saLe " , EtliL'rd p,lir,m, 200 7- pag. I I I

" Popr Jerem\'- .Elementelc unet .-rrstcgtt anrrcoruptte cfcrcnrc" articol preluat io "L:()twplta ;t'''mbatc":t :t S;rl lr n.':!:,1 ,lc az),niil,/r.. a:nlrlrt,a!:: ncl,,\?a!." lt-rl:/ti-: l:r.lrru pi:c:iricti.
2001
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1. d:;',cltarca instituticffili s str::;iu:-ll+r irnplicete in hpt;

anticorupfie.

in cadrul primului pilon se vor avea in vedere:

- sirnplificerffi programelor q; p;+;rclurilc; ,;;rc contribuie la reduc;r'c;

oportunititilor de aparitie a corupf.iei;

- eliminarea celor care ocupi pozilti ce permit solicitarea de rnit6:

- reduccrea numiruiui de etaps :lrccsar., ii;iitru a obline autori:r1ii

guvemamentale,

- coduri de comporlarnent pentru ang4ja1i.

- cainp::rir de infomere a publiculi.ii krg cu prir.ire l; drupturile pi r.ri:c

cet6lenii le au in mport cu autoritSlile publice;

- rotirea in ftinclie a personalului ..expus". pentru a se reduce riscul

dcztoltirii unor relafii ncsi,nit+:sc illtr-c ;:::tc Ei public:

- sistem care si asigure posibilitatea reclamirii aspectelor ilicite;

- salarizare corespunzdtoat'e a funclionarilor publici:

- crec3rea dc me*nisi:ic ,Jc implic;ie a societiiii civile :

- revizuirea reglernentfuilor refbritoare la conflictele de interese:

- constituirea de coalitii de interese pcntr"rl a sprijini prevenirea

csrup,1;ci.

tn cadrul pilonului numSrul 2 trebuie implementate mecanismc

independente de aplicare a misurilor, pentru a crege probabilitatea

id::rtific5rii Ei pedepsirii :si*icl de :oruptie. Ds aserncr:ca- in urm:

analizelor sociologice se ya urmdri necesitatea legiferirii diverselor

abateri socials cu influentd directi asupla extinderii fenomenului

corupliei Ji:i:1 3i 5 c,;ntrclul svcrilc, seu cli$rir;;'*; i:;r-i:*itltilol'

inallilor oficiali.

90
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I*form;rca piiblsi. ar: ?l .,.ed.irc 1i,ptui ;i. pui:li:::l lrcl;ui: si
inteieagd cit de diunifoare esre coruptia. iMediui in carc aclioneazi
societatea civila qi instituliile mass media trebuie si fie liber Ei

Cen:oclat.

ultimul pilo, al strategiei anticorupfie trebuie s6 aibc ca

obiectiv dezvoltarea strategica a structudlor anticoruplie astfel incit
prin ;bcrdarc; cciccti, g f;*cincnului ac;sta si p+ata fi cornbiti:t cu c
cficien16 cdt rnai mare.

?.1 Schixlberea *entalitEgilor, Eit&:.e*, pr+Eo{ire a iuptei
anticorupfie

Plecind dc la definilia dat6 mentaritdlii: fer propriu de a g6ndi

:l utui indi=,iC.;l uuci ccl;ciii;f;!.;l *nu: "poci. si.::.: dc spii,t.

conduitS. (< {r. mentolite}-n} pentru eficienta unei strategii anticoruptie.

consideram imperios necesari schimbar-ea mentalititilor atit din partea

funcficne.r'ilor publici cat ma: alcs dir: pari* sc;ic-ri,]ii ;ivilc, in gcncral.

cortrptia nu trebuie perceputi ca o simpl5 nereguli sau ca faptd

a unor ticiloqi. secretul succesului refbrmei consti in schimbarea

politicilor ;i a sistel:lelcl-, nu ilr r'irurea viiio-.;tih;", :^Jiu;;rc: Cc lcgi
noi qi regulamente sau chemarea la reibrmi momli. oriunde existi un

amestec de monopol gi putere discrelionard,a autorittrlilor dar frr.i nici o
lcspons;bilii;,te. '.crn g5.s! prcblbil Ei *oi:;p!:s. ccr:-lpfi: ssir ut;,.o*ccpt
incSrcat de emotie, ru;ine qi atitudine defensivi.sa

! t 
http://dcxonlinc.roidelinitie, menlalitalc* Dorinica Ioan, Dan Banciu 6i .lorin R;iduiesou. ."(-'rtruplta irt Rrtnrirtto, rcoriale ;i percepprc

': '11qi6 ,irdriura Luriiinair-r, 2uii5. pag. iv
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O *cticfi d* lupii ?mpotli-,'a ccrupiiei 5i i,+*n'eniia pcntn:

destiinlarea ei rcprczinti prioritati pentru oricc guvern sau societate.

Coruplia pretbri un mediu stabil" invaluit in secret. Prin creearea unei

dis:*iitiliuitiii, ilrstabilitifi gi :t*?tcrederi sufigiciltc, put;,:rn spera ci ea

se va reduce.

Reforma anticoruplie este un proces pe termen mediu qi lung

care tr"c'uuie ti aib;, ,:a firlalitate implcmsntarea Jc atitudini qi

cornporlarnente adecvate" o schimbar-e a mentaliti.tii.



Cepitolu!8.

"'"":;:; ffiH:;: :H;:na'Ie 
pi

Pr:,,ciii;':; ;: icrll;;i:ict c;i-upiic; sult p;-rbl;,nc dc rncl-c

importanli Ei actuaiitate atit pe pian nalional cit qi internalional_

determinate de dinarnica in continui crcqtere a infiactionalfielii, de

di-'trsificsrca f,+m::lc:' selc de nunifistaie gi de :-idic;ica pcndcr.ii

criminalititii cu grad sporit de pericol social, care fac ca sensibilitatea $i

reaclia publicului fatd de o asemenea evolulie ingrijorttoare si fie tot
:r:ei :,cc;nturi:.

in ceea ce privegte perceptia coruptiei in taru noastrd studiile

efectuate*'. at t la nivel nalional cit qi internalional au apreciat ci
nii';li:l acssteia cstc fc;fie :idicei {--.:'o:.itpi;, ;L;)_iaj:;:rt;"). Cu tcetc

acestea, concluzia Raportului national asupra corupfiei, elaborat de

crtre Transparenc)' Internalional, este aceea cd,- in ultimii ani, lara
noa;tr5. a ?nr,;gisii"et + tcrdirti dc intille ,r *paciti,tr; lcgistrai;r.c si

institulionale de combatere a comptiei, dar ".se imTtttne aplicorea urutr

relbrme ;i mdxrri anticoruplie concrete ". care si consolideze dominatia
legii, si ;t.imuhze src$terea 

'i-,.clillu, 
,ic tr:i al populajiei gi sd

contribuie la demoltarea durabili a Rorninici.

"'' Reprezcntativ estc studiul tcrim-i si cutturi - relevanla perceptiilor. corupfiei pentru
prtvenirea criminalitSliir'" realizat in Bulgaria. Ron:;ini;r- I'urcia-. Croi4ia. Grccia"'GrrnLinra sr\"lrrr:::r Br1:rni'; strrrltrl ir lb,rt rr:al:r:rt ir:1rr J ian.,l::r-ic rr')06 ri l0 irnir lrag a,, 

"rrrr-..i-a,[tcrccl{{ori dc la univcrsiliililc din }.onstanz ;i Tubingen (Gerrnania). Institutul dc cercetirc a.alitllii vielii (Ronr,inia), Ccntrul de stratcgii libcralc iBulgaria;, Irnivcrsitatca.Iin Gulu,r.uru,
lTui'ia,, L;livur-sitaira rill z-1ag.rb ijruaiia), l,iijvci.il,t-a fart i,iir liiir;i.;.i c"."r, p.,..r"
studii sud-esl curopcnc dc la Oxlbrd Ilniversitr. (\4area Britanie).

9l



Eristl dc'.15 aiii"fuuri ui:.i.r'ersale l..;:ie rJr ;l;ot,j;rca c:rup{icr.

In primul rind, corupfia. indiferelt cum am defini-o nu poate f'r

eradicati in nici o societate. Ea ya rczista. deoarece este motivati de

Joui aspcctc eseEiiale ;ic natu:-li rr1113,ne : :;:;esitct:; gi lSconri:. Cu

toate acestea, ea poate fi redusi qi menlinuti la un anurnit nivel. pentru

a nu afecta societatea in profunzime. In al doilea rind, corupfia nu poate

fi cr:*.:bStuti Jscit daci pcp'.rlaiia .,'cJ* ci liderii sunt iu arlc.;irafi

dispugi s5, lupte impotriva corupliei, ci oficialii de Ia cele mai inalte

nivele dau dovad[ de integritate qi de moralitate qi ci dezvoltalea

cconoirrici estc ;i in i:eneficiui caicgoriilor inierioarc ale ;ocieiilii.*'i

Penlrrr cercetan ea implicatiil or matragomentu lui in institrrfiile

sistemului de apirare qi ordine publici in lupta anticoruplie a fost

necesara o radiografie a stadiului actual al fenomenului corupliei qi al

instituiiil+r ir:rplicaii ?n li:nitaree :scstuia.

in lucrare s-a urm[rit un studiu aprofundat a algoritmului

corupliei qi a roiului factorului geopolitic gi social asupra fenomenului

prccuiri qi i:;flucr'p *ccstuil ;supra s*curit[1ii !*iii no*stre qi asupr:

starii ordinii de dlept.

Eficientizar-ea luptei impotriva corupliei necesiti un complex de

rnisuri- 3cestsa pritind cr.rnstitui cu uqurinfi tc:r'rc de abordat ?n studicrca

f'enomenuiui. misuri care s[ f-te desffiqurate pe mai multe planuri qi

domenii:

I ir,-'i {1.'

- definirea mai completi si mai precisi a conceptelor cheie din

domeniu:

"' Stapenhurst, Piick "Corup/a

'talt:'4al:' . Ed Irec.rtn" Bttcure;tt
o4

y ctntbaterea et. Spre un model tlg crnstrutre a lnlegrttaltt
2003. pag. 70



- :l:bclsrc: ;r adcptxe;, un .it dc lcgi dcsp;i rlspund;ie puntix

coruptie pi practici asimiiate:

- adoptarea unor strategii nalionale anticoruptie cu un grad ridicat

de apli:;,bil:ttt. stii ;ri;rt;;; ;it ;i ::ci::i:i.
2. economic (incluzdnd aspectui rnanagorial):

- extinderea gi aprofundarea cercet[rilor fenomenului, efectuate

in beza abordSr'ilcr mai.ir. aiicc qi ii:forrnsii;c.

- perfeclionarea sistemuir-ri de pregitire a funclionarilor pentru

activitatea practici de combatere a coruptiei:

rc;indir c; i:rutJg;-: g; :lrbc;;l ur, ui,.c, ;tci cu!luti

organizalionaie in institutiile anticoruptie:

- crealea unui sistem eficient in vederea coordonarii actiunilor

orga**lor nafionalc J; Crcpt gi alc ;clor dc toni;+l firianciar.

- implicarea manageriior de pe toate niveiuri ieralhice in

realizarea de propuneri pentru imbunatalirea cadrlllui legislativ ce

regl;*rent:-5 a{,:si don-I;;liu.

- realizarea unor programe de training la care si par-ticipe toti

angajalli structurilor anticoruplie pentru implementarea noului model de

eb+rd*re a luptei,xrticoruplic:

- implementarea unor programe infonnatice care si indepdrteze

subiectivismul in activitatca de evaluarc a oficientei activitatii

Ccsft,;;rate .

-i. social:

- colcatatea continui a cauzelor. efbctelor qi formelor mereu in

s;ltin:b;rrc ;l: ::: upt.-i.

ii5



- sensi!:ilizarca opiniei public+ cu privire la fei;+i'irenui c';iupliei

qi anil'enarea societitii civile in promovarea normelor E valorilor de

conduiti decent5,:

.1. fis;:rl:

- procesul de colectare a impozitelor trebuie si fie absolut

tmnsparent, iar funclionarul public trebuie nu numai si-qi declare

vcnitui'iie propi'ii gi alc inernbrilor farnilicr s:,lc, dar gi s[ dovc.Jcascl

provenienla lor legalii:

- inlituranea birocraliei gi simplificarea otdinii gi formei de

?rrregistrarc a ag*irlilor eccnitmici. a ac+rdii'ii licenleli--i', ce:tificatelor,

adeverinfelor:

- introducerea obligativitilii demonstririi caracterului licit al

g.,.g:-i:.

Prin prisrna ceior tratate in teza de fati consideram imperios

necesari abordarea tbnomenului din punct de vedere social qi

man*gerial prin prisita rnctoCrl*r 'natc$stice qi ecoticmetricc pcntr-.i e

scoate in eviden{[ f'actorii declan$atori cei mai impor-tan1i pentnt

neutralizarea lor precum Ei pirghiile economice prin care se poate limita

eficient ferrcincnuL

q6
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